internucional

En el nivmero de abril de la revista, paginas 367-377, analizabamos
las relaciones entre la UE y America Latina ante la Cumbre de
Madrid. Si entonces se hacia una llamada sobre la enorme importan-
cia del acontecimiento que se iba a celebrar, ahora se pretende hacer
un balance sobre los resultados del mismo. Tres parecen ser los mis
destacados: su celebracion misma, los acuerdos econdomicos firmados y
el refuerzo de la alianza estrategica entre culturas de un mismo
origen separadas por un oceano.

La Cumbre de Madrid entre la Union Europea y los estados de América
Latina y el Caribe puede calificarse de razonablemente exitosa si tene-
mos en cuenta factores como la dificultad para incorporar este tramo de
la relacién transatlantica al ideario estratégico europeo y la atmésfera de
crisis econémica que ha rodeado el acontecimiento. El retraimiento de los
mercados latinoamericanos y la consiguiente disminucion de la inver-
si6n europea, la espariola lo ha hecho en un 80%, no constituian el mejor
ambiente para otorgar un contenido préctico a la Cumbre. Sin embargo
de su celebracién, antes de exponer otros pormenores, se pueden desta-
car algunos elementos que incitan al optimismo.

H
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De entrada su propia celebracién consolida una rutina de contactos
entre ambos espacios geograficos que ha permitido, por ejemplo, que con
independencia de las preferencias de unos estados y otros, todos los
miembros de la Unién Europea (UE) consideren necesaria este tipo de
reuniones. Ya no se discute la necesidad de mantener una relacién de pri-
vilegio con Latinoamérica-Caribe; las discusiones se centran en su conte-
nido.

Otro aspecto relevante es el impulso concedido a los acuerdos de asocia-
cién econdmica. A estas alturas tampoco hay nadie en la UE que niegue
la conveniencia de unos acuerdos de asociacién o cooperacion econdémica
que benefician a ambas partes; los problemas se plantean en ambitos
como el contenido de los acuerdos y plazos de negociacién y elaboracién.

Por dltimo certifica la importancia de este 4mbito geografico para algu-
nos estados europeos como Esparia, Italia o el Reino Unido, fenémeno
este que garantiza la actualidad del tema en los debates de la UE.

Como toda relacién estratégica, por lo demés, su gestacion es lenta, no
por falta de unanimidad o antecedentes histéricos tanto como por la ne-
cesidad de aunar intereses que no estén espoleados por circunstancias
dramaéticas. Recordemos que la relacién EEUU-Europa tuvo un largo pe-
riodo de incubacion antes de consolidarse tras la II Guerra Mundial, im-
pulsada por la amenaza nazi y, posteriormente, comunista. La relacién
Europa-Latinoamérica carece de un aliciente como este, por suerte, y de-
bera consolidar sus trazos con parsimonia hasta converger con la relacion
EEUU-Europa generando un verdadero nexo transatléntico basado en
factores econémicos, culturales y militares excepcionalmente fuertes.

Antecedentes

El antecedente inmediato de la Cumbre de Madrid es la Cumbre de Rio

a
de Janeiro, que tuvo lugar los dias 28 y 29 de junio de 1999, Esta a su vez

tu
A
fue el resultado d

e un proceso de acercamiento lento entre ambas orillas
del Atléntico cuyo gran impulso no fue otro que la integracion en la en-
tonces Comunidad Econémica Europea (CEE) de Espafia y Portugal. La
Cumbre de Rio constituy6é un hito notable, no solo por ser la primera,
sino por establecer de forma definitiva los elementos vertebrales de las

relaciones UE-Latinoamérica.
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Los estados alli reunidos destacaron principios y objetivos comunes,
entre ellos la bisqueda de una relacién estratégica que deberia pivotar
sobre tres ejes, a saber, el didlogo politico, las relaciones econémicas y fi-
nancieras solidas, y la cooperacion en sectores especialmente relevantes
como la ensefianza, cultura o desarrollo tecnolégico.

Tras la Cumbre y ante la necesidad de ordenar las numerosas ideas ex-
puestas de forma coherente y, sobre todo, préctica se celebrd en Tuusula
una reunién de altos funcionarios que selecciond once prioridades: pro-
fundizar la cooperacién -
existente, proteger los de-  Aunque un entramado de este tipo

rechos humanos, mejorar  pudiera parecer poco ambicioso,

la situacion de la mujes, —p0000mitido g ambos grupos ir
reforzar la cooperacion en

medio ambiente, fomen- definiendo prioridades que se han
tar la instauracion de un puesto de relieve en la Cumbre
sistema econémico y fi- de Madrid

nanciero estable, promo-
ver los intercambios co-
merciales, aumentar la cooperacion en materia educativa, defender el pa-
trimonio cultural, reforzar la sociedad de la informacién y elaborar pro-
gramas de ayuda a la investigacion.

Aunque los once puntos citados constituyen en si mismos espacios de
trabajo amplios, supusieron la primera formulacién de una agenda de
actividades que recogia la que entonces era estratégia basica de la Unioén
Europea para la region, esto es, fomentar los procesos de integracion re-
gional en Latinoamérica, basar las relaciones con los estados caribefios
en el acuerdo «Asia, Caribe Pacifico (ACP) 2000» y fomentar un dialo-
go fluido con la region sobre la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ).

Para dar un efectivo contenido a los once puntos se disefiaron mecanis-
mos como el grupo biregional de altos funcionarios, debates ministeria-
les y encuentros institucionales; y se establecieron los principios que de-
berian regir la actuaciéon de la UE en este dmbito: subsidiariedad, de-
jando a los estados la efectiva aplicacion de las medidas que se decidiera
poner en practica; equilibrio entre la relacién global con la zona y las es-
trategias subregionales; y realismo a la hora de establecer objetivos.
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La Comisi6n por su parte establecié prioridades en diferentes ambitos.
En el politico la defensa de los derechos humanos, el apoyo a los siste-
mas democréticos y el fomento y proteccion de los derechos econémicos
y sociales. En el ambito econ6émice se planteé la necesidad de promover
la sociedad de la informacion a través de un programa especifico, final-
mente denominado @LIS, reforzado en la cumbre de Madrid, que pre-
tendia ayudar a la adaptacién de los marcos legales, fomentar la forma-
cion y aumentar la capacidad de interconexién entre Europa y
Latinoameérica-Caribe. En el ambito de la cooperacién se insisti6 en la
defensa de los grupos sociales mas vuinerables, abriendo un debate
sobre la cuestion e incrementando las ayudas a paises pobres muy en-
deudados.

Los objetivos subregionales de la Comision, por lo demas, han sido ple-
namente reconocibles en la Cumbre de Madrid, a saber, continuar las ne-
gociaciones comerciales con Mercosur y Chile; favorecer la cooperacién
al desarrollo con la region andina y Centroamérica; y enmarcar las rela-
ciones con el Caribe en la asociacion ACP-UE.

En definitiva, se opt6 por poner en pie estructuras ligeras, acordes con el
caracter todavia informal del proceso, la existencia de mtltiples foros de
dialogo y la carencia de medios técnicos y administrativos en la mayoria
de los paises afectados. Aunque un entramado de este tipo pudiera pa-
recer poco ambicioso, lo cierto es que a ha permitido a ambos grupos de
estados ir definiendo prioridades que se han puesto de relieve en la
Cumbre de Madrid.

Expectativas

Como de costumbre en este tipo de reuniones era dificil establecer a
priori sus consecuencias politicas v practicas. En gene neral no se era opti-
mista en cuanto a sus consecuencias practicas aunque se admitia que en
el peor de los casos supondria un nuevo reconocimiento formal del deseo
mutuo de mantener relaciones reforzadas. Lo que era evidente es que tal
reuni6n era de importancia sobresaliente para el pais anfitrién y su cre-
dibilidad en el espacio latinoamericano. Y Dlanteaba la necesidad de
hacer frente a una amplia bateria de peticiones y sugerencias latinoame-
ricanas que no todos los miembros de la Uni6én deseaban solventar de la
misma manera.
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Mientras los estados latinoamericanos exigian mayor apertura de merca-
dos y la aceleracion de las negociaciones de asociacion econOmica, la UE
esgrimia su punto de partida, a saber, que la ampliacién de la UE no iba
a tener como consecuencia el abandono de un espacio geografico con el
que se comparten historia y valores, poniendo de relieve que la UE es el
segundo socio comercial de la region, el primer inversor directo y que sus
importaciones de la zona Latinoamérica-Caribe superan los 48.000 millo-
nes.

La prueba de que las relaciones transatlénticas iban viento en popa eran
claras: éxito del acuerdo de asociacidon con México, conclusiéon de un
nuevo acuerdo con Chile y estado razonable de las negociaciones con
Mercosur. La UE mostraba satisfaccion por lo conseguido desde la
Cumbre de Rio y planteaba de entrada limites a los posibles nuevos
acuerdos. Con respecto a Centroamérica y region andina no se planteaba
el comienzo de negocia-

ciones de asociacion, tan - jaq critics g la corrupcion lanzadas
solo se ofreceria un im-

pulso de la cooperacién y desde algunos paises de la LIE. son
de los contactos politicos. la contraparte de las reclamaciones
Con respecto a Argentina latinoamericanas de acceso libre

se lanzarfa un medido a los mercados de Europa
mensaje de apoyo. Res-

pecto a Colombia, cautela
y condena de las acciones terroristas.

Paralelamente a la Cumbre tom6 forma el denominado foro social tran-
satlantico, en el que sindicatos, movimientos sociales y organizaciones
no gubernamentales de Espafia y América plantearon, como es ya habi-
tual en este tipo de situaciones, alternativas y protestas contra las politi-
cas que hasta ahora se han puesto en marcha en el espacio latinoameri-
cano. Este sector critico fue desde el primer momento el mas pesimista
en cuanto a los resultados de la cumbre.

Lo cierto es que en el mundo de las relaciones internacionales los tiem-
pos se miden con flexibilidad, y lo que a primera vista merece criticas
puede convertirse en la base de grandes avances. La necesidad de poner
de acuerdo a numerosos estados hace practicamente imposible otra
forma de trabajo. Frente a los mas pesimistas, lo cierto es que la relacion
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UE-Latinoamérica se encontraba inmediatamente antes de la Cumbre en
un buen momento, y los obstéculos a su mayor desarrollo no siempre
proceden del lado europeo. Las criticas a la corrupcién lanzadas desde
algunos paises de la UE son la contraparte de las reclamaciones latinoa-
mericanas de acceso libre a los mercados de Europa o el aumento de las
partidas dirigidas a programas de cooperacién.

Resultados

La Cumbre de Madrid ha sido uno de los acontecimientos més relevan-
tes de la Presidencia espariola de la UE. Y constituye, a pesar de las dudas
de algunos miembros de la Union y la frialdad de sus medios de comu-
nicacion, un episodio cuya trascendencia esta fuera de toda duda.

La generacion de solidaridades mﬁltiples entre las Américas y Europa es
uno de los fenémenos mas interesantes de los Gitimos decenios. Esta con-
viccion ha estado presente
mas alla de los pormenores desde el principio en la

et 4 forma y el fondo del trata-

los resultados pueden miento que la presidencia
considerarse razonables, espafiola ha otorgado al
no espectaculares evento.

La reunién, que se desa-
1roll6 entre los dias 17 y 18 de mayo, fue precedida de encuentros espe-
cificos de preparacion, unos de cardcter gubernamental y otros de tipo
civil. En el primer grupo se encuentran la Conferencia de Ministros de
Seguridad Social (13-15 de mayo), el encuentro ministerial UE-ALC
sobre sociedad de la informacién (25-27) y la Conferencia Ministerial
sobre Ciencia y Tecnologfa. En el segundo grupo incluimos el segundo
Encuentro de la somedad civil de Europa, Amerlca Latina y el Canbe

(17,18 y 19 de abril}, el Foro E“"p“eS“‘ al (25-26 de abril) y la Conferencia
Episcopal Latinoamericana (13-15 de mayo).

Con la sola ausencia de Fidel Castro por parte latinoamericana, la
Cumbre se inauguré el dia 17 de mayo a las 9:30 de la mafiana. Esa
misma mafiana se procedié a la rabrica del Acuerdo de asociacién UE-
Chile. Por la tarde tuvo lugar la reunién UE-Mercosur. El dia 18 le tocé el
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turno a los participantes en el Didlogo de San José y a la Comunidad
Andina. Por tltimo la reunién UE-México puso fin a los actos formales.
Mas alla de los pormenores de la Cumbre, entre ellos la ausencia de
Castro o las criticas de Hugo Chévez!, los resultados pueden conside-
rarse razonables, no espectaculares. Trataremos de hacer un repaso por
admbitos de trabajo y de forma esquematica:

México. El acuerdo de asociacién con México representa hasta la fecha el
mayor éxito de las relaciones EU-Latinoamérica. El acuerdo entr6 en
vigor en julio del afio 2000. El acuerdo establece la liberalizacién gradual
de los intercambios de bienes y servicios hasta ser total en 2003 por parte
europea y en 2007 por parte de México. La Cumbre de Madrid suponia
el primer examen de su aplicacion y consecuencias, examen superado
con creces a la vista del aumento de los intercambios. México buscaba en
Madrid apoyo para el plan Puebla-Panama4, destinado a promover el de-
sarrollo e integracion del sur de México y la regién centroamericana.
Consigui6é ese apoyo. Paralelamente, al margen de la Cumbre, se pre-
sent6 la Fundacién Empresa y Crecimiento, destinado a brindar apoyo fi-
nanciero (cuenta con unos fondos de 32 millones de euros) al sector de la
pequeiia y mediana empresa turistica mejicana.

El éxito de este acuerdo no ha hecho sino incentivar a los demaés estados
de la zona a perseguir condiciones similares. Sin embargo se trata de una
operacion gestada en el periodo anterior, por tanto, aunque su presenta-
cién haya sido un acontecimiento de maximo interés no es en propiedad
un resultado tangible del nuevo estadio de las relaciones UE-
Latinoamérica-Caribe abierto en Madrid. Si se puede considerar un re-
sultado tangible de la Cumbre la consolidacién de la relacion estratégica
UE-México, que tienen ademas un trasfondo bilateral Espafia-México en
su pretension apenas esbozada de crear un eje operativo con los EEUU.

Chile. Se puede considerar plenamente un éxito de esta nueva fase de las
relaciones biregionales el anuncio formal del acuerdo de asociacion con
Chile. La conclusiéon del acuerdo, espoleada por la celebracién de la

! Las criticas del presidente de Venezuela, Hugo Chévez, fueron particularmente duras,
insistiendo en el caracter poco practico de sus resultados. De paso record los horrores de
la conquista espafiola del continente, acusando a Europa de haber trasladado a América
«las cadenas de la esclavitud». Ver Diario El Pais de 19 de mayo de 2002, pag. 4.
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Cumbre, se produjo el pasado mes de abril en Bruselas. El acuerdo esta-
blece la liberalizacién del 95% de los intercambios industriales, pesque-
ros y agricolas, servicios e inversiones en un plazo de diez afios. Ademaés
establece un grado reforzado de cooperacién y dialogo politico. Este ha
sido, en realidad, el gran acontecimiento de la Cumbre, que ademas es
especialmente relevante para Espafia dados lo intereses e intercambios

crecientes entre am]«oc ﬁals S,

""" Ciaxens

Paradéjicamente ha pasado relativamente inadvertido ante la magnitud
de problemas como el colombiano o el argentino, o detalles como la au-
sencia de Cuba. Constituye, sin embargo un éxito notable, acrecentado
por la proxima firma entre Chile y los EEUU de un acuerdo de libre co-
mercio que indirectamente beneficiara a los intereses europeos presentes
en ese pais. El hecho, sin embargo, de que los tinicos acuerdos de asocia-
cién se hayan firmado con economias muy préximas a los EEUU pudiera
generar criticas. Esto es, considerar que tinicamente se alcanzan acuerdos
cuando la UE se ve presionada por la estrategia norteamericana o, senci-
llamente, que el objetivo del acuerdo no es tanto Chile o México como
una puerta de entrada mas al mercado de los EEUU.

Terrorismo. La inclusién del terrorismo entre los 4mbitos de necesaria
colaboracién y solidaridad es consecuencia directa de la grave crisis ge-
nerada por los atentados del 115, asi como por la situacion dramética que
vive Colombia. Este hecho supone un cambio de envergadura respecto a
la declaracién de Rio, en la que ni siquiera se nombr6 el tema. Junto al te-
rrorismo se condena el narcotrafico y se incluye entre los &mbitos de co-
laboracion. La situacion colombiana ha generado, ademas, otra de las
protestas latinoamericanas en el foro, a saber la de Pastrana, presidente
de Colombia, decepcionado por la no inclusién en la lista de organiza-
ciones terroristas aprobada por los quince de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARCQ). La UE si expresé su rechazo tras
el ataque y masacre de la poblacién de Bo]aya pero Suecia sugirid que in-
corporarla a la lista suponia cerrar las posibilidades de negociacion.
Aznar si afirm6 en ptblico que era partidario de incluir a las FARC en la
lista, dando asi a Pastrana el apoyo de la presidencia del consejo, aunque
por el momento no tenga consecuencias formales.

Mercosur. Las negociaciones del acuerdo de asociacién con Mercosur co-
menzaron en el afio 2000. Los capitulos vinculados al didlogo politico y a
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la cooperacién estdn ya terminados, pero las negociaciones comerciales
han encontrado numerosos escollos, agravados por la penosa situacién
de la economia argentina. La Cumbre ha permitido analizar el estado de
las conversaciones y constatar su estancamiento, que ni siquiera el im-
pulso politico que ha su-

probablemente los grupos de estados puesto la reunién ha po-

. ] 12 Cumb dido romper. Se mantiene
menos favorecz 0s en ta Lumbore el objetivo, para la UE sin

hayan sido el Pacto Andino fechas especificas, a pesar

y el conocido como grupo Dialogo  de la insistencia de Mer-

de San iose cosur en poner como
J fecha limite la del afio

2004. El principal obsta-
culo es la politica agricola europea (PAC), que impide competir en con-
diciones de igualdad a los principales productos de Mercosur. Aunque la
Cumbre ha confirmado los préximos contactos técnicos entre ambas par-
tes, es poco probable que se alcance un acuerdo de aqui al 2004, méxime
con la oposicién de estados como Francia, claramente contrarios a mayo-
res concesiones en el sector agropecuario.

Caribe. Los estados caribefios forman parte de acuerdo ACP (Africa,
Caribe, Pacifico). El proximo septiembre comenzarén las negociaciones
para alcanzar un acuerdo de asociacion comercial. Se trata de un grupo
de paises pequefios, lo que representa dificultades técnicas menores, en
comparacién con otros ambitos del continente.

Mencién aparte merece Cuba, que esta integrada en el ACP, pero no sus-
cribi6 el Convenio de Cotonu, que rige las relaciones entre aquella y la
UE. Por tanto no se puede beneficiar de la ayuda comunitaria. La ausen-
cia de Fidel Castro, justificada por la presencia de Carter en la isla, ha
vuelto a dar la impresién de que Cuba no ha apreciado estos esfuerzos.
Aunque el dialogo politico fue reanudado, tras cinco afios, el pasado di-
ciembre, todavia no ha dado resultado alguno, ni parece previsible que
lo haga mientras no se produzca una modificacion profunda de la poli-
tica de la Administracién cubana.

Centroamérica y Pacto Andino. Probablemente los grupos de estados
menos favorecidos en la Cumbre hayan sido el Pacto Andino (Venezuela,
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Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) y el conocido como grupo Diélogo de
San José (El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Costa Rica y
Panama). Ambos bloques se benefician del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG). Pero los estados citados han planteado abierta-
mente la necesidad de iniciar contactos que desemboquen en acuerdos
de asociacion, algo a lo que se ha negado la UE al menos hasta el 2004.

En su lugar la UE ha propuesto mas dislogo politico y mas cooperacion.

El SPG establece, con un régimen especial de lucha contra la droga, la en-
trada libre de aranceles en la UE de casi el 90% de las exportaciones an-
dinas, algo que los latinoamericanos estiman insuficiente y mas tedrico
que real. La oposicion de la UE utilizando argumentos como la incapaci-
dad de esas economias de

f;’rf’;’;tﬁ; Iﬁ‘;{;ﬁngf;ﬂlﬁea la Cumbre ha vuelto a realizar

mds de un representante  una contundente defensa de los

P -4 gy

politico. Este es sin duda — yalores democraticos, insistiendo

ara Latinoamérica un : '
Ig)ran fracalso yn;ar; Ia SE en la necesidad de que aquellos se

ha constituido un hecho  frasladen a los sistemas judiciales
de dificil defensa ptblica.

En cualquier caso las

puertas quedan abiertas a una futura negociacion y eso, ademas de la
presion que ejercerd la politica comercial de los EEUU que no tardar4 en
ofrecer algiin género de acuerdo a ambos grupos de estados, obligaré a
retomar el tema probablemente antes de lo esperado.

El compromiso de Madrid

El compromiso de Madrid y su declaraci6n politica resumen las caren-
clas, virtudes y objetivos de las relaciones birregionales. Sin embargo, es
justo reconocer que esta declaracion mejora sustancialmente a la de Rio
de Janeiro en varios aspectos, entre ellos el orden y claridad de exposi-
cién; asi como en el reconocimiento del caracter estratégico de la relacién,
basado en los valores e historia compartidos. La declaracién recoge
igualmente los elementos que la UE ha considerado siempre esenciales
en la relacion birregional: democracia e integracion regional.
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Los compromisos se han adoptado en tres esferas distintas: politica, eco-
némica y cultural, cientifica y educativa:

Esfera politica. Desde un punto de vista politico la Cumbre de Madrid
ha insistido en dos elementos particularmente relevantes. El primero, la
necesidad de fortalecer la estructura de la Sociedad Internacional de
acuerdo con los principios y propositos de la Carta de Naciones Unidas
y el Derecho Internacional. Esta declaracién de lealtad hacia las normas
esenciales del ordenamiento juridico internacional no es baladi proce-
diendo de un grupo de estados tan numeroso y recalca la identidad de
valores entre ambos conjuntos de naciones, frente a las reticencias de
otros espacios geopoliticos y, a veces, también de los EEUU.

En segundo lugar, la Cumbre ha vuelto a realizar una contundente de-
fensa de los valores democraticos, insistiendo en la necesidad de que
aquellos se trasladen a los sistemas judiciales.

Ademas de estos dos grandes elementos vertebradores de la declaracion,
los estados participantes han hecho profesion de apoyo expreso la Corte
Penal Internacional y a la necesidad de combatir el terrorismo y el nar-
cotréfico.

Por ltimo se enuncian otros objetivos: erradicar el racismo y la discri-
minaci6n, promover la igualdad de género, asegurar la proteccion dela
infancia, reforzar la colaboracion birregional en foros internacionales y
rechazar las violaciones de los derechos humanos. Ademas en este apar-
tado tienen cabida un contenciosos territorial, el existente entre
Honduras y Belice, cuya solucion se aconseja pacifica; y una crisis poli-
tica interna, la de Haiti, a cuya clase politica se insta a reforzar la demo-
cracia.

Esfera econémica. El apartado economico esta repleto de consideracio-
nes y objetivos generales, a pesar de haber constituido el mas importante
de la reunién. Se realiza un llamamiento general a intensificar los esfuer-
zos para promover el crecimiento econémico, con particular insistencia
en el caso de los estados pequefios y en la necesidad de favorecer los flu-
jos comerciales y de inversion. Se resaltan los éxitos que han acompa-
fiado a la Cumbre, en particular el acuerdo UE-Chile y el compromiso
formal de iniciar este afio 2002 las negociaciones con los estados del
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Caribe para alcanzar un acuerdo, ser el tercero, de asociacién; y se tras-
lada al gobierno de Argentina el apoyo de la UE y el resto de los partici-
pantes.

Por altimo se recogen intereses generales cuya concrecién se hace harto
dificil, a saber: colaborar para garantizar la Cumbre Mundial de desarro-
llo Sostenible a celebrar en Sudafrica en agosto de 2002, trabajar para la
pronta entrada en vigor del Protocolo de Kyoto, cumplir los compromi-
sos adquiridos en la Conferencia Internacional sobre Financiacién parael
desarrollo de Monterrey, mejorar el funcionamiento del sistema finan-
ciero mundial, trabajar conjuntamente en el desarrollo de la Sociedad de

nfre Ao

la Informacién.

Esfera Cultural, Educativa y Humana. En este &mbito destacan el pro-

grama de becas para estudiantes latinoamericanos y el programa @LIS

para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién, ambos resultados

précticos de la Cumbre. El resto de los compromisos tienen un caracter ge-

nérico, a saber: se recomienda el desarrollo del Plan de Accién 2002-2004

para crear un espacio comin de educacién superior, garantizar el respeto
- de Jos derechos de los trabajadores emigrantes y combatir el SIDA.

Conclusién

La Cumbre de Madrid ha sido un éxito razonable, eso es innegable, aun-
que solo sea por la conclusién del acuerdo UE-Chile y la creacién de un
programa de becas. El reconocimiento del caracter estratégico de la rela-
cién y el compromiso de continuar este proceso de acercamiento, la pro-
xima Cumbre tendr4 lugar en México en 2004, certifican el interés mutuo,
algo que tendré en el futuro consecuencias practicas. En 2004 habra que
establecer el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos y,
quizas ya sin remedio, analizar la necesidad de establecer vinculos entre
tres ejes de actividad internacional: el eje Europa-Estados Unidos-
Canada, el eje Europa-Latinoamérica y el eje Estados Unidos-Canada-
Latinoamérica. La integracion progresiva de esos tres ambitos de trabajo
parece inevitable, generando un complejo sistema de relaciones que be-
neficiara a los tres bloques de estados. Para Latinoamérica es una posibi-
lidad excelente de abandonar la marginalidad politica y econémica; para
algunos paises, como Espafia, la oportunidad de potenciar al méximo los
beneficios que reportan sus recursos inmateriales: lengua, historia y cul-

tura, entre otros. i
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