educucion

Las posturas partidistas en el debate
sobre la educacion estan llevando a la
opinion piiblica a una gran

confusion acerca del dinero piiblico que
nos gastamos en este capitulo. Un ani-
lisis comparado de los datos puede
permitirnos poner un poco de luz al
respecto. Si bien es verdad que la socie-
dad espatiola ha desarrollado a lo largo
de los tres tiltimas decadas un
importante esfuerzo que ha permitido
rozar al final del siglo la media de los
paises de la OCDE, no es menos verdad
que ese impulso ha comenzado a dar
sintormas de debilidad con el comienzo
del nuevo siglo. Este gasto piiblico
acusa notables diferencias cuando
entramos en detalles de niveles
educativos y areas geograficas.

razén vy fe

Los tres Ambitos de la educacion

En una sociedad como la espa-
fiola, la satisfaccion de las necesi-
dades educativas de las personas
involucra béasicamente tres esfe-
ras. En primer lugar, la esfera fa-
miliar, que proporciona bienes y
servicios educativos con exclu-
sivo valor de uso, esto es, carentes
de valor de cambio al no tratarse
de mercancias que pasan por el
mercado, entre los que destacan
los procesos de socializacion en
valores y actitudes y las activida-
des relacionales de tipo afectivo
tan relevantes para el crecimiento
y la maduracién personal de los
individuos. En segundo término,
la esfera del mercado, que a par-
tir del trabajo mercantil propor-
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ciona prestaciones educativas
bajo la forma de la mercancia, a
las que acceden las personas me-
diante los gastos de consumo per-
sonal. Finalmente, la esfera pii-
blica, que interviene a través del
suministro directo de servicios
educativos, la financiacién de bie-
nes pablicos y la transferencia de
renta que permite el acceso de las
personas a las prestaciones del
ambito anterior.

Estas tres esferas no constituyen
compartimentos estancos. Aun-
que diferentes, mantienen fuer-
tes relaciones de interdependen-
cia, no exentas de tensiones y
contradicciones. Su considera-
cion conjunta determina un régi-
men de educacion, esto es, la
forma interdependiente en que
un conjunto de medidas ptblicas
y privadas permite la produc-
cién y distribucién de la totali-
dad de los servicios educativos
de una sociedad'.

Las imbricaciones entre los distin-
tos ambitos son muy intensas y se
suelen mostrar en multiples direc-
ciones. Los cambios en la esfera

productiva y, en particular, del
w .y hpiy ~ L —
ulcu.ad de trab JU, afecta , por

! Adaptamos a nuestro interés la nocién de
regimenes de bienestar formulada por G.
Esping-Andersen (Fundamentos sociales de las
economias postindustriales, Ariel, Barcelona,
2000).

iodre

ejemplo, a la organizacion de los
tiempos dedicados a las activida-
des educativas en el d&mbito do-
méstico. A su vez, la esfera do-
meéstica condiciona la participa-
cion de los distintos miembros en

1
el proceso educativo, estando la

demanda de servicios educativos
de las familias fuertemente in-
fluida por las caracteristicas cul-
turales del modelo de convivencia
familiar.

De igual forma nos podriamos re-
ferir a las fuertes relaciones de
complementariedad y sustitucion
existentes entre el espacio ptblico
y el familiar. El despliegue de una
amplia politica de servicios socia-
les descarga de tareas educativas
al hogar o ayuda a su mejor reali-
zacion. A la inversa, las redes fa-
miliares pueden amortiguar, en
algunos casos, las deficiencias de
los sistemas de educacién re-
glada.

Por otro lado, entre el Estado y el
mercado se producen evidentes
sustituciones: un mismo servicio
educativo puede ser provisto
como un bien privado por una
empresa me
afan de obtener unos beneficios o
puede ser suministrado como un
bien social por parte de la esfera
pablica como reconocimiento de
un derecho de ciudadania. En

otros casos, la separacidén entre

ntil con el fnico

razén y fe



Lo educucidon en Espafnd...

Estado y mercado no sera tan
drastica, complementandose mu-
tuamente con sus intervenciones:
asi, por ejemplo, una politica de
conciertos y subvenciones® con-
vierte a los centros privados en
entidades de intermediacién en la
provisién de una ensefianza que,

el esfuerzo que ha
desarrollado la sociedad

espafiola en el ambito de la
educacion durante las
iltimas decadas ha sido

verdaderamente importante

en muchos de sus tramos, ad-
quiere el cardcter de universal y
obligatoria. De esta manera la im-
plicacion de los poderes pablicos,
mercados y familias en la produc-
ci6on y distribucion de la educa-
cion y el bienestar se desarrolla
sobre la base de la articulacién de
diferentes ejes: mercantilizacion-
desmercantilizacién; familirismo-
desfamiliarizacion; estatalizacion-
desestatalizacion. La distinta im-
portancia relativa que se conceda

2 La educacién de financiacion estatal se
ofrece tanto en centros de propiedad ptblica
como en centros privados concertados o
subvencionados. Al sistema de conciertos se
podran acoger los centros privados que
ofertan una ensefianza en los niveles obliga-
torios. En los niveles no obligatorios, la
transferencia econémica del Estado recibe el
nombre de subvencién.

razén y fe

a cada uno de ellos en la configu-
racion de un régimen de educa-
ci6on determinard cuestiones tan
diferentes como la accesibilidad a
los bienes y servicios educativos o
los logros escolares.

En el sistema educativo espariol,
el ambito principal -en cuanto a la
influencia y esfuerzo en el gasto-
es el estatal. Los centros de ense-
fianza se financian en su mayor
parte con fondos del Estado vy,
segiin los datos ministeriales, el
gasto publico en educacién en el
afio 2001 era 3,6 veces mayor que
el realizado por las familias (véase
el cuadro 2)°. Si centramos la aten-
ci6n en los matriculados en ense-
fianza no universitaria, se com-
prueba que en el presente curso
2001/02 estudian en centros ph-

* La financiacién ptblica de la ensefianza
compromete en nuestro pafs a diferentes ni-
veles territoriales de las Administraciones
Pablicas, a saber: a la Administracion
Central del Estado, principalmente a través
del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte; a las Comunidades Auténomas
(CC.AA), mediante las correspondientes
Consejerfas y Departamentos de Educacion;
y finalmente, aunque en menor grado, a los
Ayuntamientos de los municipios. La ten-
dencia ha sido que a medida que se han ido
transfiriendo las competencias alas CC.AA,,
éstas han ido asumiendo la mayor participa-
cion en la financiacién. Ahora bien, la des-
centralizacion educativa en los niveles regio-
nales se ha encontrado con el riesgo de neo-
centralizacién en las CC.AA., dado que no
se ha profundizado en la aproximacion de
los servicios a los ciudadanos mediante un
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blicos el 67,7% del total de los
alumnos, frente al 32,3% que co-
rresponde a los centros privados y
concertados.

El gasto total en educacién
de la sociedad espafiola:
un esfuerzo importante...

El esfuerzo que ha desarrollado la
sociedad espafiola en el dmbito de
la educacién durante las tGltimas
décadas ha sido verdaderamente
importante. Si nos fijamos en la
variable del gasto total (ptiblico y

privado) en educacién, en 1964
apenas representaba el 2,2% del
PIB; poco después, en 1970, al-

canz6 el 2,9%, y transcurridos

diez afios ascendi6 al 3,8%. Hasta
la década de los noventa no se
llega a valores cercanos a la media
de los paises de la OCDE: desde
1992 hasta 1999 el gasto total en
educacion se ha situado en torno
al 5,8% del PIB.

En consecuencia, el resultado de
este esfuerzo ha permitido situar-
nos a una décima de la media del
gasto de los paises de la OCDE
(véase cuadro 1, afio de referencia
1994), con un porcentaje cercano
al de Alemania aunque muy ale-
jado atin del de los paises del
Norte de Europa (Dinamarca y

paises escandinavos).

Distinguiendo los tramos educati-

Cuadro 1

Gasto total en Educacién en % sobre el PIB.
Paises seleccionados de la OCDE, 1994

Dinamarca 84
Suecia 7.8
Francia 6,4
Alemania 6,0
Irlanda 6,0
Espafia 58

Fuente: OCDE, 1997.

incremento del protagonismo de los munici-
pios. En la actualidad, las principales res-
ponsabilidades de los Ayuntamientos con-

sisten en el mantenimiento y limpieza de los
establecimientos en los que se imparte la en-

sefianza obligatoria. Contrasta esta situacién

mavye - 2002

Austria 5,6
Portugal 55
Italia 48
Gredia 24
Estados Unidos 6,6
Median OCDE 59

de nuestro pais con la del mayor protago-
nismo que tienen en la gestion del gasto edu-
cative los municipios de otros paises euro-
Ppeos con menor grado de descentralizacién
territorial del poder politico.
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vos, el crecimiento del gasto en
nuestro pais ha permitido que al-
cancemos unos niveles similares a
la media de la OCDE en gasto por
estudiante como proporciéon de la
renta per capita en la educacién in-
fantil, primaria y secundaria. Tan
s6lo en la ensefianza universitaria el
porcentaje de gasto por alumno en
relacién con el grado de desarrollo
econdémico del pais se aleja consi-
derablemente del esfuerzo medio
que realizan el resto de los paises
mas ricos. Asi, en 1994 en Espafia
se gastaba por alumno, directa-

mente o via impuestos, el 18% de
la renta per capita en educacion in-
fantil, el 19% en primaria, el 24% en
secundaria y solo el 30% en la uni-
versitaria, cuando las medias de la
OCDE se situaban, para cada tipo
de ensefianza, en el 18, 20, 26 y
49% respectivamente. El corres-
pondiente informe de la OCDE del
afio 2001, muestra que en la educa-
cién secundaria el gasto por estu-
diante respecto de la renta per ca-
pita ha superado la media de la
Unién Europea (27% en el caso es-
pariol frente al 26% de la UE).

Cuadro 2

El gasto en educacion (miles de millones) y su relacién con el PIB

Afios Gasto total (1) Gasto piblico (2) Gasto de las familias (3)
Ptas € 9%PIB@) Ptas € %PIB@) Ptas € %PIB (4)
1992 35902 21,6 58 2.946,6 17,7 48 700,5 472 1,1
1993 3.8424 231 6,0 3.129,8 188 49 7877 47 1,2
1994 40024 241 59 3.2100 193 48 866,6 52 1,3
1995 42959 258 59 3429,0 206 47 9479 57 1,3
1996 45529 274 59 3.6479 219 47 1.004,5 6,0 13
1997 47816 28,7 58 3.791,2 28 46 1.071,2 6,4 1,3
1998 5.033,7 30,3 57 3.993,0 240 46 1.130,1 6,8 1,3
1999 53984 324 58 42724(5) 257 46 1.210,3 7.3 13
2000 57341 345 57 4556,0(6) 274 45 1.270,9 7,6 13
2001 6.0865 36,6 5,6 48471(6) 291 45 13344 8,0 1,2

(1) Gasto total consolidado (eliminadas las transferendias entre el Sector Pablico y las familias).

(2) Se refiere al gasto en educacion (Presupuestos Liquidados) del conjunto de las Administraciones
Piblicas, incluyendo Universidades. Contiene una estimacion de las cotizaciones sociales imputadas a edu-
cacion. Las cifras de 1997 a 1999 incorporan las Gltimas actualizaciones de la Estadistica del Gasto Piiblico

en Educacion.

(3) Fuente IN.E. hasta el afio 1999. Cifras estimadas para los afios 2000 y 2001.
(4) PIB base 1995 y metodologia Sistema Europeo de Cuentas 1995.

(5) Cifra provisional.

(6) Cifra estimada sobre la base de Presupuestos Iniciales.

Fuente: MEC, www.mec.es
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... pero que amenaza con
debilitarse

El fuerte impulso que recibi6 la
educacién en nuestro pais a partir
del inicio de la década de los
ocheiita, y que se mantuvo con te-
nacidad durante la mayor parte del
decenio siguiente, ha empezado a
mostrar signos de debilidad en los
primeros afios del presente siglo. Se
puede constatar de la observacion
del cuadro 2, que la participacién
del gasto total en el PIB ha empe-
zado a disminuir al final de la dé-
cada de los noventa, llegando a re-
presentar el esfuerzo de gasto para
el afio 2001 cuatro décimas menos
de lo que suponia en el afio 1993.
Esta disminucion, en términos rela-
tivos al PIB, del gasto total, se ex-
plica en su totalidad por el afloja-
miento del gasto ptblico, ya que el
gasto privado de las familias en

ducacion crecié porcentualmente
en los primeros afios de los noventa
y se ha mantenido practicamente
invariable en los afios que restan
hasta el momento actual.

En lo que respecta a la participa-
cion sobre el PIB del gasto ptiblico
en educacién no universitaria, su
evolucién ha seguido los mismos
derroteros: desde los afios finales
del siglo se detecta una tendencia

PR - - I,

a su disminucién porcentual.

Los mismos datos
variadas interpretaciones

Como suele ser normal, la inter-
pretacién de todos estos datos esta
dando lugar a réplicas y contrarré-
plicas en el debate ptblico sobre la
educacion. Todas las lecturas con-
tienen una parte de verdad, pero
por separado s6lo muestran una
vision parcial.

Asi, el gobierno del Partido
Popular advierte que aunque en
términos porcentuales el gasto pG-
blico en educacién ha disminuido
en los Gltimos afios, en términos
absolutos no ha dejado de crecer al
ser la sociedad espafiola cada vez
mas rica, Ademads, al disminuir la

Cuadro 3
Evolucion del Gasto Phblico en Educacién no universitaria

{(mill. de ﬂoeo{-nc)

Al G preostias

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (p)
Total 2106268 2198380 2258945 23%452 2520447 2606230 2732105 2960663
% PIB 34 35 33 3,3 33 32 31 32

Fuente: MEC, www.mec.es
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cifra de matriculados en ensefian- rrientes como en pesetas constan-
zas de régimen general, se ha in- tes, a pesar de la disminucién del
crementado de forma continuada alumnado: en los fltimos diez
el gasto por alumno; en comenta- afios, mientras el alumnado de en-
rio del propio ministerio: «El gasto sefianzas de régimen general ha
disminuido el 11,7%, el

Evolucion del gasto publico  Varlacién del gasto (2) y del total del gasto publico

en educacion (1) y del alum- alumnade en E. no Universi- . .,
nado taria y en E. Universitaria destinado a la educacién
3% 16852-2001 .

o] wy E o eie E Uit se ha incrementado en

o 410% , .
= un 21,4%, en términos re-
0% .
s . ales». Estas circunstan-
%] == =il 3 . .
| cias son las que refleja

precisamente el siguiente
gréfico:

9% e S

MT% &

1502 1963 1904 1505 1585 1297 1498 1995 2000 2001

-25%

{ B8 Gasto Publice 58 Aumnatle

{11 Gasto Poblice total a presios constantes. 2} Gaste de las Administraciones Educativas a El Conseio ESCOlar del
pracios constantes . .

Estado y el sindicato

CC OO, sin embargo, re-

saltan, a partir de los

pablico en educacién sigue au- mismos datos, otro lado intere-

mentando tanto en términos co- sante de la misma cuestidn, a

Cuadro 4
Cantidades no gastadas (1) (datos en miles de millones)

Euros Pesetas constantes (2)

1993 0 0,0

1994 09 150,7
1995 11 1951
1996 11 184,8
1997 1,7 285,44
1998 21 355,7
1999 (3) 2,2 376,6
2000 (4) 26 440,6
2001 (4) 28 479,6

Total: 14,5 Total: 2468,5

(1) Cantidades que se deberian haber gastado si se hubiera mantenido el mismo %sobre el PIB que en 1993.
(2) Referidas a pesetas de diciembre del 2001.

(3) Cifra provisional.

(4) Cifra estimada sobre la base de Presupuestos Iniciales.
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saber, el dinero que se ha dejado
de gastar en educacién por no ha-
berse mantenido el esfuerzo pi-
blico del afio 1993. En efecto, la di-
ferencia entre el gasto pablico en

educacién que hubiera correspon-
dido hacer de haberce soctonidn

TALVANL RRALC R MU (IR AOUC SUOLCLizWY

un porcentaje sobre el PIB del 4,9
y el gasto que efectivamente se ha
realizado en cada uno de los afios
posteriores ha ascendido a un

el esfuerzo en educacion

que ha llevado a cabo la

sociedad espafiola durante
las ltimas tres decadas ha
tenido sus recompensas

total de mas de catorce mil millo-
nes de euros (un valor préximo en
pesetas a los dos billones y
medio).

Aunque no todos los problemas
de la educacion en Esparia tienen
que ver con la falta de recursos
econOmicos, la cifra de lo que se
podia haber comprometido en el
caso de haber continuado con el
esfuerzo realizado a principios de
noventa es un dato que no
abandona la memoria cuando,
como veremos a continuacion, se
constatan las desigualdades en los
logros y gastos educativos entre
las Comunidades Auténomas, o
cuando se tiene en cuenta la es-

[—
()]
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casa inversién adicional que se ha
realizado para implantar la re-
forma de la Educacién Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato.

Una geografia educativa
ciertamente dispar

Si centramos la atencién del anéli-
sis en las variables de logros esco-
lares, lo primero que conviene re-
saltar es que el esfuerzo en educa-
cidén que ha llevado a cabo la so-
ciedad espafiola durante las Glti-
mas tres décadas ha tenido sus re-
compensas. En Esparia se ha con-
seguido mejorar el nivel medio
educativo de la poblacion; lo ma-
nifiesta, de alguna manera, el in-
cremento de afios pasados en la
escuela y, también, el aumento del
porcentaje de poblacion que logra
conseguir una titulacién acadé-
mica. En 1970, aproximadamente
un 10% de la poblacién mayor de
16 afios consigui6 finalizar estu-
dios medios y superiores; en 1992,
este porcentaje se elevd hasta un
considerable 42%.

Este logro conseguido en las tres
Gltimas décadas, puede contem-
plarse desde otra perspectiva: si
comparamos los porcentajes de
poblacién con estudios de bachi-
llerato superior por grupos de
edad, el nimero de los esparioles

sin estudios secundarios des-

)
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ciende de manera muy significa-
tiva a medida que pasamos de los
grupos de edad de los més mayo-
res a los de los més jovenes (para
el afio 1995, sin estudios de secun-
daria, el 87% de los espafioles con

afios, Espafia se sitia por encima
de la media de la OCDE y a un
nivel equivalente al de Francia y
superior al de Alemania. En con-
secuencia, el sistema educativo ha
promovido, a través de su legisla-

Esperanza de vida escolar a los 5 afios en los paises de la UE

gg & éf éég & &S
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edades comprendidas entre los 50
y 59 afios, pero, en cambio, el 44%
entre quienes contaban de 20 a 29
afios?).

En lo que respecta al ntimero de
afios de escolarizacién que se es-
pera que curse un nifio de cinco

* Este logro es atin més significativo en el
caso de las mujeres (s6lo €l 9% de las que te-
nian en 1996 entre 55 y 59 afios habia con-
cluido estudios de ensefianza secundaria su-
perior; en la generacion de sus hijas casi lo
habia logrado el 60%). Con todo, y pese al
importante esfuerzo educativo concentrado
en un periodo de tiempo relativamente
corto, la comparacion con Europa sitta la
proporcién de jovenes veinteafieros espario-
les con estudios de bachillerato completados
entre las mas bajas de nuestro entorno;
véase: V.Pérez-Diaz, Elisa Chulid y B.Alva-
rez-Miranda, Familia y sistema de bienestar
(cap. 5: «Familia y educacién»), Fundacion
Argentaria/ Visor; Madrid, 1998.

razén v fe

cién, que los ciudadanos espafio-
les pasen mas afios de su vida en
instituciones de ensefianza for-
mal.

Sin embargo, esta trayectoria po-
sitiva para el conjunto del pais en-
cubre diferencias en los logros
educativos conseguidos entre las
diferentes Comunidades Auténo-
mas. El cuadro 5 muestra estas
disparidades en relaciéon con va-
riables como la tasa de escolariza-
cion, la esperanza de vida escolar
a los seis afios, la tasa bruta de
graduados y el porcentaje de la
poblacion activa que ha concluido
estudios post-obligatorios.

La desigualdad regional no per-
mite hablar en el dmbito educa-
tivo de una realidad homogénea.
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Cuadro 5

Indicadores de logros educativos en la ensefianza de régimen
general no universitaria. Curso 1998-99

Tasas netas de  Esperanza Tasa bruta % pob.
escolarizacion de de activa con
CC.AA escolarizacion graduados estudios
posi-
3 aiios 17 afios C.O.U Aux. obligat.
Bachilier  Técnico
Total 75,4 77,7 12,8 44,6 13,2 35,0
Andalucia 45,0 72,5 12,4 40,8 12,6 29,2
Arag6n 88,9 85,4 13,0 50,2 145 36,0
Asturias 80,1 90,4 13,4 58,6 12,1 34,3
Baleares 82,7 69,2 12,5 37,0 10,0 31,4
Canarias 79,8 80,0 13,4 36,4 11,7 31,2
Cantabria 79,9 84,1 13,3 47,0 15,5 36,2
Castilla y Leon 88,1 87,3 13,2 51,2 12,8 36,5
Castilla-La Mancha 83,1 70,1 12,4 38,9 7,9 25,0
Catalufia 95,7 72,8 12,6 40,5 14,9 37,4
Com. Valenciana 71,9 72,0 12,5 40,0 170 31,5
Extremadura 78,7 69,2 12,5 38,4 8,9 25,1
Galicia 76,2 78,7 13,2 40,7 17,8 30,2
Madrid (Cdad.) 82,7 87,5 13,1 55,7 10,6 46,8
Murcia (Region de) 76,2 71,1 12,6 39,1 14,0 32,3
Navarra 100,0 84,7 12,8 46,4 6,7 40,8
ais Vasco 96,9 93,1 134 64,7 14,3 44,7
Rioja (La) 93,7 80,1 13,0 46,3 15,7 33,6
Ceuta 58,7 59,5 12,2 30,5 9,3 39,3
Melilla 56,9 63,0 124 29,4 6,0 X
Fuente: MEC, wuww.mec.es

Las diferencias, por ejemplo, entre
el Pais Vasco y Andalucia en
Educacion Infantil y en Educacién
Secundaria Postobligatoria son
verdaderamente importantes. Asi,
las tasas netas de escolarizacion a
los tres y a los 17 afios muestran
unas brechas entre ambas comuni-
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dades de 21,5 y 20,6 puntos res-
pectivamente.

En este sentido, sefiala la Fun-
dacién Encuentro® que, aunque se

* Informe Espafia 2002,

Encuentro, Madrid.

(CECS, 9; Fundacién

;
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hayan producido variaciones im-
portantes en los wltimos quince
afios, «no deja de ser preocupante
que, grosso modo, se siga reprodu-
ciendo en educacién un mapa en
el que una linea imaginaria, que
va desde Extremadura hasta la
Comunidad Valenciana, separa el
territorio nacional en dos mitades,
norte y sur respectivamente» (p.
174).

Igualmente, el indicador del gasto
en ensefianza ptblica por alumno
muestra notables diferencias terri-
toriales, tanto en fechas anteriores
a la transferencia de competencias
a las Comunidades Auténomas
como en el momento actual®. Asi,

¢ En los primeros afios de la década de los
ochenta se realizaron los traspasos educati-
vos a las nacionalidades histéricas (Galicia,
Catalufia y Pais Vasco), que por responder a
lo que se ha llamado el “hecho diferencial”
disponen, ademds de las competencias pro-
pias del régimen com(in, competencias ex-
clusivas en aspectos como la lengua o el con-
cierto econémico. También se sumaron ini-
cialmente a la transferencia educativa aque-
Ilas otras Autonomias que accedieron por la
via rdpida (Andalucia, Navarra, Canarias y
Comunidad Valenciana). Para el resto —esto
es, las diez comunidades que siguieron el ar-
ticulo 145 de la constitucién- se previd que
los traspasos se efectuarian una vez que se
hubiera generalizado la implantacién de la
Educacién Secundaria Obligatoria (curso
académico 1996/97). Sin embargo, en esa
fecha solo Baleares firmo6 el acuerdo de tras-
pasos, posponiéndolo las restantes por falta
de acuerdo respecto a los fondos que se de-
berian transferir para la financiacion. El de-
sacuerdo radicd en que el calculo de los fon-
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en el afo 1992, el gasto por
alumno en la ensefianza publica
era superior a 250.000 pesetas en
el Pais Vasco y Navarra, mientras
que en Catalufia, Galicia, la
Comunidad Valenciana, Murcia y
Andalucia no se superaban las
200.000 pesetas’. Estas discrepan-
cias en el gasto no se han ate-
nuado con el transcurrir de los
afios en la mayor parte de los
casos, pues, como se puede dedu-
cir de la tabla 6, en 1998 la dife-
rencia del gasto por alumno era
de mas de 200.000 pesetas entre
Navarra o Pais Vasco y Anda-
lucia.

La explicacion de estas diferen-
cias territoriales, tanto en los lo-
gros como en el gasto pablico en
educacién, precisa de la conside-
racion de multiples factores de di-
versa indole. En efecto, subya-
ciendo a las disparidades en el
mapa educativo se encuentra una
combinacién de elementos socioe-
conémicos, demograficos, histori-
cos y politicos. Espafia es una rea-

dos se realizaba atendiendo a los gastos de
funcionamiento —es decir, al coste efectivo de
los servicios traspasados- sin considerar,
como muchas comunidades auténomas pre-
tendian, el llamado “déficit histérico”, esto
es, la desigualdad en el punto de partida de
la asunci6n de las competencias y el secular
atraso educativo de alguna de ellas.
7 E.Uriel (Coord), Las cuentas de la educacion
en Espaiia y sus comunidades autoriomas: 1980-
1992, Fundacién Argentaria, Madrid, 1997.
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Tabla 6
Gasto phblico por alumno en distintas CC. AA.
en enseflanza no universitaria (1)

Gasto total (millones ptas)

1992 1998

MECD (4) 902.730,4 1.108.394,1
Andalucia 360.642,9 448.348,6
Canarias 102.563,8 146.075,0
Catalufia 250.942,5 351.744,4
C. Valenciana 167.556,5 234.724,2
Galicia 133.407,3 187.780,1
Navarra 32.023,4 45.240,5
Pais Vasco 124.857,7 178.351,8

Total 2.074.724,4 2.700.558,7

Gasto por alumno (pesetas)

% 1992 (2) 1998(3) % de
variac. variac.
22,8 256,503  365.405 37,6
24,3 204.595 278.728 36,2
42,4 257.499  390.733 51,7
40,2 199.278  294.791 47,9
40,1 187.466  297.020 58,4
40,8 230.258  384.076 66,8
41,0 287.882  491.561 70,8
42,8 263.472  479.420 82,0
30,2 233.675 339.609 45,3

(1) Se considera toda la educacion salvo la superior no universitaria y la universitaria y no se incluye
el gasto en becas y ayudas al estudio. (2) Faltan los datos de alumnado en educacion de adultos en
Catalufia. (3) Faltan los datos de alumnado en educacién de adultos en Canarias. (4) Comprende los
gastos realizados por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, las Comunidades Auténomas
sin todas las competencias educativas asumidas y por otras Administraciones; est4 incluida también
Baleares, a pesar de tener ya las competencias transferidas, para que los datos sean homogéneos.
Fuente: Informe Espafia 2002, CECS. Fundacién Encuentro.

lidad heterogénea en lo que se re-
fiere a la estructura econémica,
productiva (no todas las regiones
son igual de dindmicas y partici-
pan del mismo modo en los prin-
cipales flujos econémicos) y de-
mogréfica (ia Espafia del Sur tiene
unas tasas de fecundidad mayo-
res y una poblacién menos enve-
jecida).

Por otro lado, los
regionales tienen u
rminando la
desigualdad en el punto de par-
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tida en que se iniciaron los traspa-
sos. Factores a los que hay que
afiadir otros de carécter politico
relativos a la distinta capacidad
recaudatoria de las comunidades
(patente en el caso de las histori-
cas o de las que gozan de un régi-
men foral) y a la distinta actitud
de éstas ante los traspasos de
competencias. A lo que se suma,
en la actualidad, un problema de
indefinicién institucional de las
administraciones concernidas con
la ensefianza. Asi, por ejem
preciso reajustar el papel del

lo eg
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La eduencién en Espafa...

Ministerio de Educacién una vez
efectuadas las transferencias y
hacer hincapié en asuntos tales
como la coordinacién entre los
agentes de las distintas Adminis-
traciones Piblicas, la cooperacion
en la programacion general de la
ensefianza, la evaluacion global
del sistema educativo, la compen-
sacion ante las desigualdades o la
participacién social de los miem-
bros de la comunidad educativa,
para poder vigorizar un entra-
mado institucional intensamente
descentralizado®.

el caracter de «bien
posicional» de los estudios
tiende a vaciar de contenido
el papel de la educacion
en la igqualdad de
oportunidades

Educacién, igualdad
de oportunidades y bienestar

Es un lugar comaGn considerar
que el sistema publico de educa-
cién constituye una garantia en la
promocién de la igualdad de
oportunidades. En este sentido,

* Aspectos que son tratados con acierto en el
capitulo I del Informe Espafia 2002 de la
Fundacion Encuentro, dedicado a la descen-
tralizacion de la educacion en el Estado
Autondmico. Particularmente, en dicho in-
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resulta preocupante desde la 6p-
tica de la equidad el debilita-
miento del esfuerzo del gasto pai-
blico y las disparidades territoria-
les en el empleo de recursos eco-
ndémicos por alumno matriculado.
Ahora bien, y al margen de los di-
neros comprometidos, existen
otros aspectos de orden cualita-
tivo atin més determinantes del
grado de oportunidades sociales
que un sistema educativo puede
brindar a los individuos con inde-
pendencia de su origen social. Me
referiré, concretamente, a un
rasgo cada dia més presente en
los sistemas de ensefianza de las
economias de mercado, a saber: el
caracter de «bien posicional» de
buena parte de los estudios que se
cursan en el sistema educativo.
Este rasgo tiende a vaciar de con-
tenido el papel de la educaciéon
como estrategia de promocién de
la igualdad de oportunidades.

El caracter «posicional» de algu-
nos bienes y servicios radica en
que su valor con relaciéon a la sa-
tisfaccion depende de su exclusi-
vismo. Su consumo denotara una
posicion en la escala social. Los
bienes posicionales son bienes es-
casos, tanto por cuestiones técni-

forme, se reivindica el papel que puedan
jugar la Conferencia de Educacion, que retine a
los Consejeros de las CC.AA. y al Ministro
de Educacién, el Instituto Nacional de Calidad
y Evaluacion y el Consejo Escolar del Estado.
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cas como por razones sociales, a la
vez que crecientemente deseados
por una mayoria de la poblacion.
Pues bien, buena parte de los es-
tudios tienen esta naturaleza po-
sicional por razones sociales, de-
pendiendo su efectividad de su
exclusivismo y perdiendo su utili-
dad o su aura de estatus en
cuanto su consumo se generaliza.
Veamoslo, siguiendo a Félix
Ovejero, con una parabola: “Nos

pvacort{-
TSI

habitacién con una puerta abierta
que cada una de ellas es libre de
franquear cuando quiera, aunque,
eso si, cuando tres de ellas traspa-
san el dintel, la puerta se cierra in-
mediatamente. En esas circuns-

a diez personas en un,

los gastos de consumo

privado en educacion se

han ido incrementando al

tiempo que disminuia

el gasto total en el mismo

periodo

tancias, cada una de e
«igual»- libre, pero siempre que
no lo sean colectivamente; cada
uno estd en condiciones de, «po-

tencialmente», ser libre... mientras

]ns otroe no 1o gean realmente A
i AJRAULT ALV AWV OCidil ST GIii i it . L8

Mac po —amnemr
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la propuesta de la educacién le
sucede algo parecido. Los estu-
dios permiten mejorar..., siempre
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que no todos dispongan de estu-
dios. Lo saben bien nuestros estu-
diantes que fatigan vida y recur-
sos en incrementar su curriculum
vitae con masters y cursos no siem-
pre elegidos desde la vocacion in-
contenibie: el primero que obtuvo
un titulo tenia las puertas abier-
tas; cuando todos lo tienen, el ti-
tulo pierde su valor «diferencial».
Mis estudios valen mientras s6lo
yo los tenga. Es mas, cuando

tndng ;Sr\nﬂon del +hilo v ane-
(AW VA WIS A IJU*I.\/.ll WAL AL naitltuaawys ] \.1‘4[\/

dan emparejados como al princi-
pio, no es raro que vuelvan a ope-
rar las verdaderas diferencias: el
origen social en forma de acceso a
«redes de informacién» o, llana-
mente, el nepotismo y el compa-
dreo’.

Esas mismas razones permiten,
ademéds, encuadrar a una gran
parte de los gastos en educacion
dentro de una categoria mas am-
plia que denominaremos consu-
mos defensivos, es decir, aquellos
gastos de dificil renuncia en
cuanto necesarios para mantener
el nivel de blenestar

<

ex1gencias de ia soc1edad. Con
toda probabilidad, una buena
porcidén de los gastos de consumo
en una soqedad tan altamente in-

e

Félix Ovejero: «Dos parébolas sobre Ia
igualdad», EL PAIS, 1de septiembre de 2001.
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la nuestra son de esta naturaleza.
También los de educacion. Pero
ha de tenerse en cuenta que, al
margen de su utilidad que es in-
discutible (evitan la exclusion,
mantienen al individuo en la po-
sicibn de partida manteniéndole
en el nivel de bienestar inicial), no
contribuyen a incrementos adicio-
nales de la felicidad de las perso-
nas y, por ende, del bienestar so-
cial. Por eso algunos autores que
han intentado cuantificar el grado
de bienestar de una sociedad res-
tan del conjunto de los gastos de
consumo, junto a otros, los priva-
dos en educacién y dejan sin com-
putar la mitad de los ptiblicos en
esa misma materia. Asi lo justifi-
can: «El valor de la educacion for-
mal no reside en la imparticién de
habilidades sino en la colocacion
del individuo en un lugar mas
adelantado de la cola de solicitan-
tes de empleo: En efecto, la educa-
cién se convierte en un gasto de-
fensivo necesario para la protec-
cion de nuestra «porcion de mer-
cado» (...) En otras palabras, la
gente asiste la escuela porque
otros ya estan en ella y si no se
asiste se retrasara en la competen-
cia por los diplomas o los grados
que confieren mayores ingresos a
sus tenedores™.

® HEDaly y J.B.Cobb (1989): Para el bien
comiin, FCE, México, 1993; pp.371-372 y 39%4.
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Recordemos al respecto cémo los
gastos de consumo privado en
educaciéon® se han ido incremen-
tando a lo largo de la pasada dé-
cada al tiempo que disminuia el
gasto total en el mismo periodo
(véase cuadro 2). Y hay que sefia-
lar, ademds, que esto ocurria
mientras la educacion reglada del
sector privado con fondos auto-
nomos (esto es, sin conciertos ni
subvenciones) veia reducida su
presencia. En consecuencia, los
gastos de consumo de las familias
se han concentrado en las activi-
dades educativas extraescolares
(informéatica, idiomas y mecano-
grafia, fundamentalmente), en un
intento de proporcionar un plus
de capacitacion en la penosa bts-
queda de un disputado puesto de
trabajo.

Estos comentarios, sin embargo,
no deben ser entendidos como
una falta de aprecio al hecho de
que la educacion es en si misma
una cosa buena y que contribuye
de forma inestimable a la forma-
cibn de buenos ciudadanos.
Solamente alerta de su sesgo pro-
ductivista y de que esté orientada
menos a la configuracién de un
sentido que a su utilizacion ins-
trumental para permitir el funcio-

' Es decir, aquellos consumos en educacion
que dependen directamente del gasto de las
familias y no de la financiacién pablica (en-
sefianza ptblica y concertada).
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namiento de los potenciales traba-
jadores en una economia mercan-
til.

Sostiene Scitovsky que hasta fines
del siglo XVIIl, ser educado equi-
valia a ser cultivado, lo que pro-
porcionaba innumerables habili-
dades para el disfrute de la vida.
Desd entonces, las fuerzas eco-

as han presionado en con-

a educacibn liberal, hu-
MY f,“-,,-“.. 111 ardtoctes
5td, ¥ a 1avor Ge un adiesira-
m1ent0 en las habilidades de pro-
duccion: «no tendria nada de
malo que las vendedoras de mos-
trador y los dependientes de ga-
solineras debieran poseer titulos

universitarios, si tales grados les
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permitieran disfrutar mejor de los
libros que leen o la miisica que es-
cuchan mientras esperan clientes.
Pero sus diplomas les dan, en su
mayor parte, habilidades de pro-
duccién que no utilizan y cuya
adquisicién impidi6 la educacién
que los hubiera preparado para
disfrutar mejor de su ocio incre-
mentado»®?. 'Y Y me pregunto si, una
vez garantizado con los volame-
nes actuales de gasto el acceso de
todos y todas a los niveles basicos
de educacion, el tan cacareado ob-
jetivo de la calidad en la ense-
Alanza no tendrd que ver, sobre
todo, con la bGisqueda de un
mejor disfrute de la vida. gg

2 T.Scitovsky (1976): Frustraciones de Ia rigueza,

ECE, México, 1986; p. 245.
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