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violentos. Pero aiin es mds importante lograr que las
soluciones que se vayan logrando no bloqueen el futuro
politico ni de los 820.942 ciudadanos que consideran el
actual marco legal como punto de partida, ni para los
574.837 que lo consideran como punto de no retorno.
No puede haber ni vencedores ni derrotados en estos
proximos afios en el Pais Vasco, sino ciudadanos capaces
de un pacto de hombres y mujeres libres.
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El futuro de la Unién Europea tras Niza

EL Consejo Europeo celebrado en
Niza (7-11 de diciembre de 2000) puso el punto final a
la wltima Conferencia Intergubernamental (CIG), que
venia trabajando desde el pasado 14 de febrero de 2000.
La Conferencia Intergubernamental (CIG) revine a los
representantes de los estados miembros con el fin de



aprobar, de comin acuerdo, modificaciones de los
Tratados de la Union. El resultado de esta iltima CIG
ha sido lo que llamamos el Tratado de Niza, firmado por
los jefes de estado el pasado 26 de febrero y ahora en
proceso de ratificacion. Uno de los objetivos perseguidos
era lograr un acuerdo sobre cuestiones institucionales que
no se habian resuelto en Amsterdan y que era necesario
resolver antes de la ampliacion. Con sus virtudes y sus
defectos, la ratificacion del Tratado de Niza dejard lista a
la Unidn para acoger a los nuevos estados miembros que,
a partir de finales de 2002 estén preparados.

Mads alld de la cuestion de la ampliacion, la dltima CIG
adopté la «Declaracion sobre el Futuro de la Unidn»,
mediante la cual solicita un debate mds amplio y
profundo sobre el desarrollo futuro de la Unién Europea.
Se encargaba a las presidencias sueca y belga (2001), en
colaboracion con la comision, el favorecer este debate
entre todas las partes interesadas, incluidos los estados
candidatos. Se espera del Consejo Europeo, por celebrar
en Laeken (diciembre de 2001), una declaracién que
conlenga las iniciativas para continuar este proceso. Las
cuestiones clave puestas sobre la mesa, sobre las que no
hay una postura definida, son: la delimitacién de
competencias entre la Unién Europea y los Estados
miembros; el Estatudo de la Carta de Derechos
Fundamentales; la simplificacion de los Tratados; y la
funcion de los parlamentos nacionales en la arquitectura
europea. La importancia de este proceso iniciado es avin
mds clara a la luz de la decision de convocar una nueva
CIG en 2004.

DURANTE el pasado mes de mayo
los principales lideres e instituciones europeas han
entrado de lleno en este debate, que se pedia en la
«Declaracion sobre el Futuro de la Unidn», con la

presentacion publica de los modelos de Schridey, primero,
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por parte de Alemania y de Jospin, después, por parte de
Francia. Otros como Blair 0 Guterres se han pronunciado
publicamente sobre las propuestas aunque sin presentar
modelos alternativos. El Parlamento Europeo también se
ha pronunciado al respecto. A finales de mayo, aprobé
una resolucion extremadamente critica con la wltima CIG
y con el Tratado de Niza, cwyos resultados cifra en
fracaso. El Parlamento Europeo pone sus esperanzas
para el futuro de Europa en el debate que debe iniciarse
ahora, en la convocatoria de una nueva CIG para el
segundo semestre de 2003 y en el impulso democrdtico al
proceso de integracion que pueden suponer las elecciones
europeas de 2004. La ultima aportacion la ha puesto el
pueblo irlandés que, en referéndum sobre el tratado de
Niza, ha decidido no ratificarlo.

Sorprende en este contexto la apatia espaiiola, en sus
lideres politicos y en la sociedad, de cara a este debate,
sélo rota por las recientes aportaciones de Rodriguez
Zapatero. Como algunos acusan, podria parecer que, mds
alld de la legitima defensa de los intereses nacionales, de
la UE sé6lo nos interesa cudnto dinero vecibiremos de los
«fondos europeos» después de la ampliacion. Ast, fondos y
ampliacion europea se han visto mezclados de forma

bastante confusa.

Fondos europeos

Dos son los tipos de fondos a los que
normalmente nos referimos: fondos estructurales y fondos
de cohesién.

Los fondos estructurales (técnicamente fondos con
finalidad estructural) han sido objeto de una
reglamentacion por parte del Consejo de Europa (21 de
Junio de 1999) que recoge disposiciones generales para



todos ellos y se centran, ahora, en tres objetivos: objetivo
1, promover el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas; objetivo 2, apoyar la
reconversion econdmica y social de las zonas con
deficiencias estructurales; objetivo 3, apoyar la
adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de
educacion, formacion y empleo.

Bajo la denominacion de fondos estructurales se
engloban: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), la seccion de
orientacion del Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agricola (FEOGA) y el Instrumento Financiero
de Orientacion de la Pesca (IFOP). El reparto de
objetivos, segin la nueva reglamentacion es: al objetivo 1
contribuyen: FEDER, FSE, FEOGA e IFOP; al objetivo
2: FEDER y FSE, y al objetivo 3: FSE. Las regiones
europeas que se incluyen dentro del objetivo 1 son
aquellas cuwyo PIB per capita de los dltimos tres avios sea
inferior al 75 por 100 de la media comunitaria. La
nueva lista de regiones, ast confeccionada, tendrd validez
hasta el 1 de enero de 2007. Las regiones que se vean
excluidas ahora del objetivo 1 seguirdn recibiendo ayudas
transitorias hasta el 31 de diciembre de 2005. La
inclusion de una region dentro de los objetivos 2 y 3 se
realiza segun criterios multiples y diferentes segiun el tipo
de region. Estos incluyen aspectos como: tasa media de
desempleo, densidad de poblacion, deterioro
medioambiental, etc.

EL reparto de los fondos segiin
-objetivos es de: 69,7 por 100 objetivo 1; 11,5 por 100
objetivo 2 y 12,3 por 100 objetivo 3. En total, Espaiia
recibird del orden de 43.000 millones de euros en el
pertodo 2000-2006.

Los fondos de cohesion también han sido objeto de una
nueva reglamentacion por parte del Consejo de Europa
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(21, junio de 1999). El objetivo de estos fondos es
financiar proyectos medioambientales que contribuyan a
alcanzar los objetivos del Tratado de la Unidn y proyectos
de interés comiin en materia de infraestructuras para el

transporte. Los paises destinatarios de estas ayudas son
aquellos con un PNB per capita inferior al 90 por 100
de la media comunitaria. Este criterio lo cumplen:
Espana, Grecia, Irlanda y Portugal. Espaiia ha sido una
de las beneficiadas de esta ultima reglamentacion al

pasar su cuota de participacion a la banda del 52-58 por

100 al 61-63,5 por 100. Asi, Esparnia recibird unos
11.000 millones de euros en el periodo 2000-2006. La
actual reglamentacion estard vigente hasta el aiio 2006,
aunque se llevard a cabo una revision intermedia antes

de acabar el ario 2003.

Para todos estos fondos, el reparto estard vigente hasta
2006, cuando se decidird la nueva asignacion para el
periodo 2007-2013. Hasta ahora, estas decisiones se
tomaban por unanimidad. El Tratado de Niza establece
que estas decisiones se tomardn, ahora, por mayoria
cualificada; no obstante, este paso de la unanimidad a la
mayoria cualificada se ha aplazado hasta 2007, por lo
que, de hecho, no se aplicard hasta el afio 2013. Gran
parte de la responsabilidad de este aplazamiento recae en
Espaiia que, en legitima defensa de sus intereses,
conserva ast la asignacion de fondos hasta el afio 2006 y
el derecho a veto para ei periodo 2007-2013.

Fondos para la ampliacion de la Unién Europea

EN TENDEMOS, sin reservas, que
la ampliacion de la Union Europea es muy positiva ya
que supone agrandar notablemente el cerco de paz,
Justicia, prosperidad y respeto del medio ambiente. Los



paises candidatos en este momento son: Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Repiblica Checa y Rumania.
A nadie escapa que el proceso de incorporar a estos paises
a la UE es extremadamente costoso: es necesario
desarrollar sus energias, legislaciones y administraciones
de forma que puedan adaptarse exitosamente a la UE.
De hecho, algunos de estos paises ya tienen firmados
convenios especiales con la UE que les permiten
concurrir a algunas de las ayudas europeas en campos
como: cultura, investigacion, medio ambiente, elc.

CONSCIENTE de estas necesidades,
la Union Europea dispone de varios programas de
colaboracién: Phare, ISPA, SAPARD. El programa

Phare, principal instrumento para la cooperacion
financiera vy técnica, empleard un presupuesto de 1.500
millones de ewros al afio a partir del 2000. Sus objetivos
prioritarios son: la adecuacién de las administraciones y
legislaciones y la de las industrias e infraestructuras a los

estdndares europeos.

El programa ISPA tiene como objetivo financiar proyectos
en el dmbito medioambiental y de infraestructuras para el
transporte (es decir; es similar al Fondo de Cohesién)
para los siguientes paises: Bulgaria, La Repiblica
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia. Comenzo en el afio
2000 y tiene un presupuesto de 520 millones de euros
por ano.

Estos paises esperan conseguir un mayor volumen de
ayudas una vez que consigan la adhesion a la UE, que
les permita converger a mayor velocidad. No obstante,
recelan del limite que coloca el total de las ayudas por
recibir (Fondos Estructurales + Fondo de Cohesion) en el
4 por 100 del PIB.
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Espaiia frente a los fondos

AHORA podemos preguntarnos
quiénes son los beneficiarios de los fondos europeos, y lo
mds justo, analizando la situacion en el largo plazo, es

decir; todos. Unos reciben ayudas econdmicas directas,
mientras que otros compensan su. desembolso econémico
con nuevos mercados y nuevas expectativas comerciales.
Espatia es un paits claramente receptor de ayudas, gracias
a éstas, al propio esfuerzo del pueblo espaiol y al acierto
de los gobernantes, nuestro pais ha prosperado
notablemente. También es verdad que otros se han
beneficiado de las inversiones aqui realizadas. Fruto de
este crecimiento es el que algunas regiones (especialmente
en la costa levantina) verdn elevada su renta por encima
del limite asociado a zonas objetivo n.° 1 para la
recepcion de fondos estructurales. No cabe mds que
congratularse por este hecho.

La ampliacion de la Union Europea a paises del Este
supondrd una bajada de los niveles de renta media de la
Union, por lo que algunas regiones espaiiolas que, de
otra forma hubieran seguido recibiendo ayudas de los
fondos estructurales, ya no las recibirdn. Indirectamente,
y st ignoramos los fondos que ya se aplican a los paises
candidatos, es como si fuese Espaiia la que pagase ¢l
efecto de la incorporacion; esto no nos parece justo y la
reclamacion espafiola puede parecer justificada. Visto
desde otra perspectiva, las cosas parecen tan claras: la
incorporacion de paises mds pobres a la Unidén nos coloca
del lado de los mds ricos, por lo que es justo que
contribuyamos a su progreso.

No obstante, no entendemos el renovado interés que esta
cuestion ha tomado en los wltimos dias de mes de mayo
por parte espaiiola (que no se ha visto acompariada de los
otros potenciales perjudicados por la ampliacion: Irlanda,



Portugal y Grecia). En primer lugay, porque es el
momento del debate sobre el futuro de la Unién en los
términos en los que se presenta en la «Declaracion sobre
el futuro de Europa». En segundo lugay, porque
entendemos que Espaiia ya tiene ganada esta batalla
desde el Tratado de Niza con el aplazamiento de la toma

de decision por mayoria cualificada de repartos de fondos.

En tercer lugar, porque la ultima reglamentacion sobre
fondos estructurales inclwye ayudas transitorias para las
zonas que perdieron el derecho a recibir ayudas, lo cual
sienta un precedente importante. Y, en ultimo lugay,
porque las ayudas a la ampliacién ya estdn en marcha y
no hemos sido perjudicados.

ESPANA debe tomar su papel de
grande de Europa v, por medio de sus lideres, contribuir
de forma constructiva al debate sobre el futuro de la
Unidn. También debe ser constructiva, y propia de uno
de los paises que mds estdn creciendo, su aproximacion a
la ampliacion de la Unién, buscando proteger y
desarrollar sus intereses comerciales y sus inversiones en
los paises candidatos consiguiendo mayores cotas de
desarrollo y bienestar para todos.
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