¢Estan seguras nuestras
pensiones?

Entre los afios 1986 y 1995 se produjo una
gran alarma social ante la utilizacién politica de
las predicciones que los analistas econémicos
hacian sobre el futuro de las pensiones. Ante esta
situacién, los partidos firman en 1995 el Pacto
de Toledo por el que se comprometen a seguir
una politica comn y a sacar el tema de la
contienda partidista. Desde entonces, los
mensajes que llegan desde el gobierno a la
sociedad son optimistas y plantean el problema
como algo ya superado. En el 2001, cuando se
estian renegociando de nuevo aquellos pactos, un
reciente trabajo del Servicio de Estudios del
BBVA, presentado en el Congreso, vuelve a
ponernos alerta sobre las dificultades del sistema
y sobre las necesarias correcciones que hay que
realizar si queremos garantizar una situacién
digna en el futuro de las pensiones.
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Alarma reciente

POR no it més atrds en la historia,
entre 1989 y 1996 se produjo en la opinién piiblica espafiola una considera-
ble alarma sobre el futuro de las pensiones en nuestro pais. Aludiré, como
muestra, a algunos notorios autores especialistasen la materia.

El conocido profesor José Barea, director que habia de ser también de la
Agencia Tributaria, afirmaba en 1995 que la deuda implicita de la Seguridad
Social, derivada de los compromisos que tenfa respecto a las pensiones en
vigor y a los derechos en curso de adquisicién por los trabajadores entonces
cotizantes, ascendia en 1993 a 141,2 billones de pesetas, el 232 por 100 del
Producto Interior Bruto (PIB) de 1993.

Consideraba que la deuda total de las Administraciones Publicas (expli-
cita e imph’cita) ascendfa en ese mismo afio a 184,4 billones de pesetas, el
303 por 100 de aquel PIB
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Para él, el hecho era tan preocupante que, por un lado, era necesario
reducir el déficit pablico lo mds rdpidamente posible, para evitar que la
deuda siguiera creciendo y, por otro, racionalizar el sistema de pensiones
publicas, rebajando el grady de protecciin social entonces existente, para evitar

una posible situacion de quiebra a medio plazo, introduciendo paulatina-
mente en la \Ponrmad Social el sistema de canitalizacidn. bara evitar cue los

rente en ad Social el sisterma de capitalizacién, pa r que los
compromisos ( deuda implicita) siguieran creciendo.

Se alarmaba de que los gastos de proteccion social representaran enton-
ces la mitad de los gastos no financieros (intereses de la deuda) del
Presupuesto de 1995, constatando que, dentro de ellos, las pensiones (sobte
todo las de jubilacion) constitufan el programa mas importante.

Concluia que el desequilibrio entre el crecimiento del ndmero de pen-
sionistas y el de cotizantes, la evolucién demografica con un fuerte envejeci-
miento de la poblacién y el crecimiento automatico de la pensién media,
eran factores que iban a influir fuertemente en los desequilibrios financieros
de nuestro régimen de pensiones contributivas, lo que inciditfa sobre el défi-
cit pablico, a menos que se efectuara una racionalizacion del sistema con una
rebaja de la proteccion social (1).

José Miguel Carcelén, ex director general de Politica Financieta, pensa-
ba en 1989 que, frente a las necesidades de un ndmero creciente de pensio-

(1) Cfr. Barea, José y Dizy, M.* Dolores: ¢Esté ¢ Estado espaiiol en quichra?
Ediciones Encuentro, Madrid, 1995, pp. 131-136.




nistas, provocadas principalmente por el envejecimiento de la poblacién, el
Estado tenia cada vez menos tecursos para hacetles frente, en parte por el
decrecimiento de la natalidad y en parte por las tasas de paro, que no con-
segufan teducirse lo suficiente como pata tener una influencia positiva.
Ademds comprobaba que se iba imponiendo la idea de una Seguridad Social
mis solidaria como elemento imprescindible de la redistribucién de la renta,
con lo cual las prestaciones se ampliaban a personas que realmente no te-
nfan medios econdmicos, pero que nunca habian aportado sus cotizaciones al
sistema. La situacién se traducia en «un desequilibrio continuo y persistente
del sistema de pensiones» (2).

Los catedriticos de la Universidad Auténoma de Madrid, Maximino
Carpio y Eugenio Domingo, cifraban en 1996 el déficit del sistema contri-
butivo a la Seguridad Social en 566.556 millones de pesetas; conclufan
entonces obviamente que aquel sistema de pensiones en su modalidad con-
tributiva se encontraba en grave desequilibrio, lo que obligaba a que, en los
altimos afios, se estuviera procediendo a un incremento notable de las trans-
ferencias del Estado para financiar parte de los gastos de sanidad que antes
eran financiados con cotizaciones; decfan que aquel desequilibtio habria sido
mucho mayor, si no fuera porque de forma solapada se estaban disminuyen-
do los compromisos de financiacién con cargo a las cotizaciones y aumen-
tando en consecuencia los recursos procedentes de otras fuentes impositivas,
destinandolas a financiar gastos que antes corrfan por cuenta de las cotiza-
ciones; entendian que, de no adoptarse medidas de forma inmediata, los
desequilibrios que ya sufte el sistema de pensiones contributivas irfan en
aumento, de tal forma que —profetizaban con el profesor Barea— «el conjun-
to de gasto en pensiones y desempleo producird un déficit en el afio 2000 del
2 por 100 del PIB» (en torno a los dos billones de pesetas) (3).

José A. Herce y vatios autores, de la Fundacion Espafiola de Economia
Aplicada (FEDEA), advertian de que el sistema de pensiones en su conjun-
to ingresaba, en 1996, 441.000 millones de pesetas menos de lo que gasta-
ba, lo que suponia un déficit equivalente al 0,58 por 100 del PIB estimado
en ese afio; y pronosticaban que, de mantenerse la legislacion de entonces, el
déficit en porcentaje el PIB aumentaria gradualmente, alcanzando un valor
maximo insoportable del 6,24 por 100 en el afio 2045, disminuyendo luego

(2) Cfr. Carcelén, José Miguel: Planes de Pensiones y Sistemas de Jubilaciin. Edit.
Tecnos, Madrid, 1989, pp. 19-23.

(3) Carpio, Maximino y Domingo, Eugenio: Presente y futuro de las pensiones en
Espafia. Ediciones Encuentro, Madrid, 1996, pp. 23-26 y 101-107.
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hasta el 5,96 por 100 del afio 2050, lo que suponia un aumento, respecto de
1996, de 5,38 puntos porcentuales (4).

El Pacto de Toledo

LA bien fundada alarma impulsé a la
opinién piblica, a los partidos politicos, a los empresarios y a los sindicatos
al didlogo y al consenso. Fruto de ello fue el llamado «Informe de Toledo» o
«Pacto de Toledo», aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el
6 de abril de 1995. Sintetizadas, sus principales recomendaciones son las
siguientes:

1. Separacién y clarificacion de las fuentes de financiacion, con el fin de
que las prestaciones contributivas se financien basicamente con cotizaciones
y las no contributivas y las prestaciones univessales, exclusivamente con
cargo a los impuestos generales.

2. Constitucion de reservas en los afios de bonanza para cubrir los défi-
cits de los afios bajos del ciclo, sin tener que recurrir a la subida de las coti-
zaciones.

3. Igualacién de las bases de cotizacién en todos los grupos con los sala-

os reales y ﬁjaclén de un tope méximo a las mismas, comin a todas las

cat gonas laborales.

4. Por lo que respecta a los Regimenes Especiales, modificar la situacion
actual con el fin de que a igual proteccién le corresponda igual aportacién e
ir reduciendo paulatinamente el nmero de los mismos para conﬁgurar enel
futuro s6lo dos regimenes: uno para rraba;adores por cuenta propia y otro
por cuenta ajena, con ciertas modalidades para mgauos colectivos.

5. Reduccién de la morosidad y de la economia sumergida.

6. Reafirmar la eficacia del sistema mediante una mayor integracién de
la gestién y mejorar especialmente la gestién de las prestaciones pot incapa-
cidad temporal y por invalidez, a fin de frenar el fraude.

7. Reduccidn de cotizaciones para fomentar el empleo, siempre que lo
permita el equilibrio del sistema contributivo.

8. Reforzamiento de los principios de equidad y del cardcter contributi-
vo del sistema, de tal forma que, a partir de 1996, las prestaciones guarden
mayor proporcionalidad con el esfuerzo de cotizacion realizado.

(4) Herce, José A. y Varios: El futuro de las pensiones en Espaiia: hacia un sistema
mixto. Ed. FEDEA, Barcelona, 1996, p. 29.




9. Facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa de quienes libre-
mente lo deseen.

10. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones mediante la
revalorizacion automatica de las mismas.

11. Reforzar el principio de solidaridad, en la medida en que los recur-
s0s lo permitan, ampliando la edad méxima para las pensiones de orfandad
y mejorando las de viudedad.

12. Potenciar el sistema complementario de pensiones como fuentes de
ahorro a largo plazo, tanto individual como colectiva.

13. Seguimiento y evaluacion petiédica de la situacion financiera del sis-
tema.

El Pacto de Toledo, como declaracién que es de un conjunto de buenas
intenciones, contribuy un tanto a aquietar algo a la sociedad en materia de
pensiones, pero dista mucho de ser un bloque de propuestas coherentes y
comprometidas para acometer la necesaria reforma de nuestro sistema de
pensiones, con el fin de adecuatlo a las nuevas circunstancias econdmicas,
sociales y demogrificas de la sociedad espafiola. Es, en definitiva, como dijo
el profesor Barea, «un pacto politico que tiene como finalidad la no utiliza-
cion del problema de las pensiones como arma arrojadiza, mas que una pro-
puesta coherente para tesolver el problema» (5). Un buen pacto politico,
laudable por el consenso, pero que necesita todavia cristalizar en un conjun-
to coherente de normativas y disposiciones técnicas.

Confusién y enganosa complacencia

EN contraste con lo sefialado al princi-
pio, hoy existe en Espafia bastante confusién y una engafiosa complacencia
respecto a la situacién actual del sistema de pensiones. La consecuencia
inmediata es que el debate ptblico existente sobre la renovacién del Pacto
de Toledo, que ha de establecer las bases futuras del sistema, no esté siendo
lo suficientemente intenso. En ciertos 4mbitos se piensa, efectivamente, que
el Pacto de Toledo de 1995 y la expansién econdmica de los dltimos afios han
resuelto definitivamente el problema. Ese estado de 4nimo se ve reforzado
por algunos datos altamente positivos que el Gobierno se apresura a prego-
nar. Tales son, por ejemplo, el incremento del ndmero de afiliados cotizantes
hasta sobrepasar los quince millones, el que el afio 2000 la Seguridad Social

(5) Citado por Carpio, Maximino y Domingo, Eugenio, o.c, p. 87.
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haya terminado con un superavit de 300.000 millones de pesetas, la creacién
de un importante Fondo de Reserva para hacer frente a las fases bajas de los
ciclos econémicos.

Ese estado de 4nimo se apoya en que aquellos estudios aludidos y otros
similares pronosticaban aumento del déficit del sistema de pensiones, inclu-
so en el corto plazo, que parecen incompatibles con la situacién actual. «No
tenfan razon», concluyen. Como resultado, tampoco habria que preocuparse
de las predicciones de esos estudios y sus revisiones posteriores que mostra-
ban que el sistema actual no es sostenible en el medio y largo plazo.

En realidad, esta visién complaciente es completamente errénea po tres
razones: 1.* el superavit actual ha sido el resultado de un cimulo de cir-
cunstancias que, como vamos a vet, dificilmente se van a repetir en el futu-
ro; 2.* las medidas del Pacto de Toledo han servido sélo o sobre todo para
controlar a corto plazo el aumento del gasto en pensiones, y 3. la evolucién
del gasto a largo plazo sigue siendo tan preocupante, si no mds, que hace
cinco afios.

En la actualidad, nuestro sistema de pensiones contributivas presenta un
superavit de ingresos por cotizaciones sobre gastos. Hace cinco afios era a la
inversa y habfa razones para pensar que el deterioro aumentarfa. Pero el
superavit actual es un espejismo, ya que es resultado de tres factores: a) un
aumento notable del PIB, que ha permitido la reduccién de gastos como
porcentaje de esta variable; b) un descenso en los pensionistas que causan
alta en el sistema, como consecuencia del menor recurso a las jubilaciones
anticipadas (que disminuyen en las fases expansivas del ciclo econdmico) y
del menor tamafio de la generacién que ahora estd préxima a la edad de jubi-
Jacion (que son los nacidos durante la guerra civil), y ¢) el traslado a los
Presupuestos del Estado de ciertas partidas (gasto sanitario) que antes se
financiaban con cotizaciones sociales.

La aparente suficiencia financiera del sistema en la actualidad podria
incluso aumentar en los préximos afios si los complementos de las pensiones
minimas pasan definitivamente a financiarse con cargo a impuestos (lo que
hatfa, por otra parte, mas dificil el equilibrio presupuestario) en vez de con
cotizaciones. Pero esto no significa que las necesidades de financiacién del
gasto social, en su conjunto, vayan a disminuir.

Las medidas contempladas en el Pacto de Toledo fueron plasmadas en el
«Acuerdo de Consolidacién», de 1996 y en la «Ley de Consolidacion de 1997
y han logrado, lo mds, un aumento sélo moderado del gasto, aunque a largo
plazo podrian implicar una reduccién igualmente pequefia. En lo relativo al
superavit o déficit del sistema espafiol de pensiones conttibutivas, hay que



dejar claro, por tanto, que el Pacto de Toledo ha sido, y serd mientras sub-
sista en su formulacién actual, inocuo. En otros frentes, este Pacto parece
haber sido més negativo que positivo: no ha conseguido evitar la politizacién
de las pensiones, ni ha logrado que las pensiones en vigor crezcan al mismo
ritmo que el Indice de Precios al Consumo (IPC) como establecia el Pacto (en
tres de sus cuatro afios de vigencia han crecido mds, generando un coste adi-
cional para el sistema durante los proximos 15 6 20 afios). Tampoco ha con-
tribuido a generar un debate riguroso e informado sobre las pensiones (6).

Perspectivas a medio y largo plazo

CONSTATAMOS, en general, que hay
bastante unanimidad hoy, entre los estudiosos del tema, sobre la necesidad
de profundas reformas para asegurar la viabilidad a medio y largo plazo de
nuestro sistema de proteccidn social.

Asi aparece, por ejemplo, en un serio trabajo para el Congreso de los
Diputados realizado por el Servicio de Estudios del BBVA. Toma este estu-
dio como punto de partida que la estructura de la poblacion es fundamental
en esta materia y que la evolucién de la estructura de la poblacién depende
de tres variables: la esperanza de vida al nacer, la tasa de fertilidad y los flu-
jos migratorios.

En cuanto a la esperanza de vida, recuerda que ha aumentado notable-
mente en Espafia a lo largo del siglo XX: mds de 40 afios en los hombres y
casi 47 en las mujeres. Como consecuencia, la esperanza de vida se ha més
que duplicado en el siglo que acaba de terminat.

Sefialan que la tasa de fertilidad, por el contratio, ha disminuido de
forma continuada: desde los mds de cuatro hijos por mujer a principios de
siglo, ha pasado a la cifra actual de 1,2 hijos, que es la menor del mundo.

La consecuencia ha sido un envejecimiento de la poblacién espaiiola, que
tiene efectos muy negativos sobre el mercado de trabajo, el gasto en pensio-
nes y el gasto en sanidad. Este envejecimiento es similar al que han experi-
mentado otros paises industrializados, los europeos en particular, aunque en
la economia espafiola se presenta con algo de retraso.

Las perspectivas respecto a la esperanza de vida al nacer reflejan un con-
tinuado crecimiento durante las préximas décadas. Algunas instituciones de
reconocido prestigio creen que, como consecuencia de los continuados avan-

(6) Cfr. Diario E/ Pafs, 22-1-01.
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ces en biologia y medicina, la esperanza de vida en los paises industrializa-
dos superaré con amplitud los cien afios durante el siglo XXI. Aunque éste
10 sea el caso, la esperanza de vida continuard aumentando, lo que incidird
negativamente en el gasto en pensiones y en sanidad.

Por otra parte, las expectativas sobre la tasa de fertilidad sefialan un
incremento de la misma, no compartido por todos los especialistas, aunque
las posibilidades de que esta variable recupere el nivel de reposicién de 2,1
hijos por mujer son muy escasas. Ademds, aunque se trate de incidir sobre la
misma con politicas que la favorezcan, los efectos tardaran en llegar y serd
necesario destinar recursos pablicos.

Por consiguiente —afiade— la posibilidad de que la estructura demogré-
fica mejore sustancialmente en el corto y medio plazo es pricticamente nula,
ya que los cambios en sus determinantes, aun suponiendo que se produzcan,
requieren tiempo, y la unidad de tiempo en demografia es méas amplia que
en economia.

Como consecuencia, pues, la iinica forma de mejovar la estructura de la poblacion
en el corto y medio plazo econdmicos es aumentar la inmigracion. Ello requerird una
voluntad politica y una planificacién adecuada: serd necesario destinar recur-
sos importantes en sanidad y educacion.

Respecto de las pensiones, el estudio del BBVA cree importante sefialar
que «aunque el empleo crezca de forma notable ello no solucionaria el pro-
blema po el lado de los ingresos».

En cuanto a los incrementos de productividad, €l estudio considera, a
nuestro modo de ver en una afirmacién discutible, que «no mejorarian los
ingresos de forma permanente porque se transmitirdn a los salarios reales».
Pero, un incremento de los salarios reales ¢no implica unas mayores cotiza-
ciones tanto pot parte del trabajador como por el lado de la emptesa?

Por tanto, viene a afirmar que, para aumentar de forma permanente el
peso de los ingresos por cotizaciones en el PIB es necesario, en el mejor de
los casos, elevar los tipos medios de las mismas. Y que alguna corriente de pen-
samiento considera que éste es un problema importante pero relativo, ya que
el ingreso por cotizaciones tiene como alternativa el ingreso por otros
impuestos o tasas impositivas. De todas maneras sefialan que con este plan-
teamiento parece dejarse de lado que la presion fiscal ya se considera excesi-
va y que los aumentos de la presién sobre el trabajo ni siquiera se conside-
ran una posibilidad. De hecho, y en sentido contrario, existe un debate recu-
rrente en la economia espafiola, que nuevamente estd planteado en este
momento, sobre la necesidad de rebajar las cotizaciones sociales que gravan
el factor trabajo, con el fin de crear més empleo.



Por todo ello, 2 juicio de aquel Servicio de Estudios, se puede esperar que
el indice de ingresos por cotizaciones sobre PIB permanezca estable a lo largo del
tiempo. De hecho, y como curiosidad, patece que ni siquiera tiene caracter
ciclico. Pues, por ejemplo, el peso de los ingtesos por cotizaciones en el PIB
n0 ha aumentado desde 1995, pese a la percepcién de que la viabilidad del
sistema ha mejorado sustancialmente durante los tltimos afios de expansion
econémica.

Asi pues, si, segin el BBVA, el indice de ingresos sobre el PIB va a per-
manecer constante, es necesario centrar la atencién en la evolucidn del gasto
en pensiones sobre el PIB. Nos fijaremos s6lo en las pensiones contributivas
(las que responden a cotizaciones), excluyendo los llamados complementos
de minimos, los que atienden a la mejora de las pensiones minimas.

Aun intentando ser optimistas, el estudio sefiala lo siguiente: la tasa de
dependencia es la variable que causa el problema. En 1950, las personas de 65
y mas afios suponian el 8,5 por 100 de la poblacién en edad de trabajar
(entte 15 y 64 afios). Este porcentaje se ha elevado draméticamente duran-
te las tltimas décadas, alcanzando en 1999 la cifra del 24,3 por 100, es decir,
se ha elevado en casi 16 puntos en 50 afios. Pero las perspectivas son mucho
peores: en los proximos 20 afios, aun considerando el escenario mas favora-
ble posible, se elevara hasta el 29,3 por 100, es decir, habrd un incremento
adicional de 5 puntos porcentuales. Ademds, dada la actual estructura de la
poblaci6n, es previsible que en 2050 esta tasa supere incluso la cifra del 50 por 100.
Un jubilado pesando sobre cada ocupado. Situacién insostenible.

«Para que esta tasa no aumentara desde los niveles actuales, se requerird
un flujo neto de 300.000 inmigrantes anuales aproximadamente durante los prixi-
mos 20 aiios» (El subrayado es nuestro).

Cuando juntamos todas las variables significativas en el tema «llegamos
a una conclusion con respecto al primer factor determinante del gasto (las
pensiones contributivas): aun desde este escenario tan optimista, e/ nimero de
pensiones por ocupads se teducitia a 0,534 (poco menos de dos ocupados por
pensionitas) en 2020 por el efecto del aumento de actividad y la reduccion
del desempleo. Pero ambas ganancias se agotan en el tiempo y, a medida que
la tasa de dependencia empieza a cobtar protagonismo, el indice o ratio
aumenta inexorablemente, alcanzando en 2050 la cifra (insostenible) del
0,825» (casi un jubilado sobre cada ocupado).

Para evaluar las consecuencias sobte el peso del gasto en pensiones con-
tributivas en el PIB, el estudio continda valorando un segundo factor impot-
tante: el cociente entre la pension media real (factor normativo) y el tercer fac-
tor, la productividad (factor macroeconimico).
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En cuanto al factor normativo, la pensién media real esta aumentando a un
ritmo entre el 1,6 y el 1,5 por 100. Y en el futuro lo va a hacer a tasas atn
mayores. Estos aumentos de la pension media real son consecuencia de que
los pensionistas que causan baja en el sistema tienen pensiones més reduci-
das que los que entran cada afio. Ello es consecuencia de que la preparacion
profesional de los individuos es cada vez més completa, lo que es caracteris-
tico de un sistema maduro, y del incremento consiguiente de sus salarios, lo
que genera unos derechos crecientes.

Por lo que respecta al factor econimico, la productividad, a pesar de que en
los Gltimos afios ha aumentado muy poco, el estudio asume que su creci-
miento en el largo plazo deberfa ser préximo al 1,5 por 100 anual.

El resultady final, una vez agrupados todos los factores y dado el escena-
rio demogréfico y macroecondmico, es el siguiente: si se asume que el creci-
miento de la pensaion media real se aproxima al 2,5 por 100 en promedio,
ello implicarfa que el gasto en pensiones sobre el PIB aumentaria del 9,4 por
100 actual al 10,8 por 100 en 2020 y al 22,2 por 100 en 2050 y, en caso de
que lo haga al 3 por 100, estas cifras serian el 11,9 por 100 y el 28,5 por
100, respectivamente.

«Como consecuencia, se puede apreciar que, aun en el caso de unos
supuestos optimistas, el peso del gasto en pensiones contributivas sobre el
PIB aumentara de forma muy significativa en el corto y medio plazo y serd
nsostenible en el largo plazo. Como resultado, es inevitable abordar reformas
egislativas que garanticen la viabilidad del sistema publico de pensiones» (7).

Conviene tener en cuenta que todo esto no es una afirmacion aislada del
Servicio de Estudios del BBVA, en un coro de opiniones discrepantes entre
individuos e instituciones enteradas, sino todo lo contrario: hay unanimidad
hoy en el diagndstico y en las previsiones (8). Enlazamos ahora, por lo tanto,
con la sensibilidad que existia en nuestra opinién publica de la que habldba-
mos al principio.

i
1
It

(7) Cfr. Las pensiones en Esparia: situacién y perspectivas. Informe del Servicio de
Estudios del BBVA, presentado en el Congreso de los Diputados el 29 de noviembre de
2000. Mecanografiado. Hemos sintetizado aqui su contenido.

(8) Podrfamos citar, por ejemplo, a Blanco Angel, Francisco, en su libro
Redistribuciin y equidad en el Sistema Espariol de Pensiones de Jubilacién, Consejo Econémico
y Social, Madrid, 1999, el Libro Blanco de la insercién laboral de refugiadss inmigrantes, por
la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), en el que se afirma: «Espaiia nece-
sita a corto plazo mano de obra inmigrante (entre 240.000 y 300.000 anuales) que man-
tenga el equilibrio entre poblacién activa y jubilados», tres estudios sobre el tema de la
ONU, del Banco Mundial, del Instituto Nacionai de Estadistica (INE) o sendas colabo-
raciones técnicas en el diario E/ Pais (22, 25 y 29 de enero de 2001, 2, 4 y 18 de febrero
del mismo afio).




¢Qué salidas hay?

VEaMOs lo que estdn haciendo algunos
paises de la Union Europea (UE).

En Francia el retraso en la edad de jubilacién tiene su expresion en la
propuesta de la patronal més importante, la Medef, de alargar de 40 a 45
afios el tiempo de cotizacién necesarios para tener derecho al 100 por 100 de
la pension.

El retraso de la edad real de jubilacién también es un objetivo de la
reforma que se prepara en Alemania. Decia un portavoz de la oposicion
democtistiana el 26 de enero pasado en el Parlamento: «Ustedes quieten que
la gente acabe trabajando hasta los 70 afios». La razon: el que la nueva ley
establece como tope a las cotizaciones el 22 por 100 de los salarios brutos de
aqui hasta el 2030 y el que fije en el 67 por 100 del Gltimo salario neto el
monto minimo de las pensiones a pagar a aquellos empleados que hayan
cotizado durante 45 afios. Ademds la ley prevé que los empleados reciban
sustanciales ayudas pablicas si paulatinamente incrementan voluntariamen-
te hasta el 4 por 100 de sus salarios las aportaciones a estos planes privados
de pensiones. En 2008, el Estado contribuird a estos planes con cerca de
20.000 millones de marcos, 1,7 billones de pesetas.

En el Reino Unido, la edad de jubilacién se fija ahora en 65 afios para
los varones y en 60 para las mujeres, pero se equiparara en los 65 afios a pa-
tir de 2010. En ese afio los jubilados deberdn haber cotizado 44 afios para
acceder al monto total de la pension bésica. Hasta entonces las mujeres
deben cotizar 39 afios. La pension solo se oftece a mayores de 60 afios y el
Gobierno promociona la actividad laboral hasta al menos los 55 afios. En
esta linea ha anunciado la retirada de incentivos fiscales que se conceden hoy
al cumplir los 50, porque, segiin sefiala el Ministerio de Seguridad Social, los
2,8 millones de personas que no trabajan a partir de los 50 suponen una
carga de 16.000 millones de libras en productividad perdida.

En Italia, las pensiones de vejez, que hasta diciembre de 1996 se alcan-
zaban a los 62 afios en el caso de los hombres y a los 57 en el de las muje-
res, con 17 afios de cotizacion a la Seguridad Social, se estan modificando
gradualmente, de forma que a patir de eneto de este afio se exige ya haber
cumplido los 65 afios (60 en el caso de las mujeres) y un minimo de 20 afios
de cotizaciones para cobrat una pension. En relacién con las llamadas pen-
siones de ancianidad, la Ley Dini impuso un endurecimiento de los requisi-
tos que, hasta 1998, permitfan jubilarse a una persona de 54 afios con 35
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afios de cotizacion. Cuando los efectos de esta ley se hagan efectivos com-
pletamente, es decir, en 2008, se necesitara haber cumplido los 57 afios (35
de contribucion a la Seguridad Social) o haber trabajado 40 afios con inde-
pendencia de la edad de jubilacion anticipada.

En Irlanda, entre las reformas fundamentales se encuentra el estableci-
miento de un sistema de reserva de pensiones, al que el Gobierno aportard
un 1 por 100 del PIB cada afio, que podtia ampliarse en el marco de una
mayor privatizacion del sistema. Ese fondo, junto a la evolucion demografi-
ca del pais, explican que Irlanda ocupe el primer lugar en cuanto al creci-
miento del gasto en pensiones hasta el 2050, con un aumento del 95,6 por
100 sobre las cifras del afio pasado. El pais presenta también un buen perfil
de activos en fondos de pensiones, con casi un 60 por 100 del PIB.

Volviendo a Espafia, segtin un reciente informe de la empresa experta
Merril Lynch, nuestro pais es el que menos ha avanzado en las reformas de
entre los Quince de la UE. Itlanda, el Reino Unido, Holanda y Suecia ocu-
pan, por este orden, los primeros lugares.

Dicen Juan Francisco Jimeno y José Antonio Herce, de FEDEA: «Lo
altimo destacable en cuanto a reformas ha sido la ley de 1997, tras el Pacto
de Toledo, pero no tuvo efectos cuantitativos relevantes. Si se quiere conso-
lidar el sistema, habria que controlar mucho mejor el gasto a largo plazo...
Con las previsiones demograficas (dadas) las pensiones tendrin que bajar o
las cotizaciones tendrdn que subir».

Para FEDEA, la reforma del sistema publico de pensiones en Espafia
debe pasar por la introduccién de un sistema mixto, algo parecido a lo que
estdn haciendo los alemanes con caricter voluntario. Segun este sistema,
parte de las cotizaciones del trabajador seguitian yendo al sistema publico de
pensiones, basado en el reparto (las cotizaciones de los activos financian las
pensiones de los jubilados), y otra parte deberia ir a un fondo de pensiones,
basado en la capitalizacién. Es decir, el jubilado recibe esa parte de la pen-
sion en funcién de lo aportado al fondo. Una de las debilidades del sistema,
segtn el informe de Merril Lynch, es el escaso desarrollo de los fondos pri-
vados de pensiones en Espaiia, ya que suponen solo el 3 por 100 del PIB,
pese a reconocer que se ha producido un répido crecimiento en los tltimos
dos afios.

Ademds del sistema mixto, al que segin FEDEA ya cotizan en el mundo
més de 100 millones de personas, esa Fundacién considera que habria que
alargar el periodo de cotizacion para calcular la pension, por encima de los
15 afios actuales. FEDEA argumenta que hasta 2015 no apareceran proble-
mas. «Pero el sistema espafiol de pensiones contributivas estd abocado a una



seria insuficiencia financiera a partir de entonces, cuando se acelere el enve-
jecimiento de la poblacion espafiola y haya llegado al tope maximo la tasa de
actividad. Con la actual férmula de pensiones y cotizaciones, y dados los
escenarios econdmicos y demograficos, el déficit del sistema de reparto espa-
fol podria llegar a mas del 6 por 100 del PIB en 2050» (9).

Conclusién

Para 1 supervivencia del sistema
>tblico de pensiones a largo plazo, es necesaria una relativamente fuerte
nmigracién anual en los préximos 20 afios, ir adelante con los planes del
Gobierno de retrasar la edad de jubilacién, continuar incrementando ese
ondo de reserva de la Seguridad Social. Y para garantizar un nivel de vida
ligno a los futuros jubilados es preciso, ademas, incentivar muy significati-
7amente la creacidn de fondos privados y colectivos de pensiones. Se trata de
1na cuestion de vital intetés general para el futuro de nuestra sociedad.

(9) Cfr. Diario E/ Pais, 29-1-01 y 4-2-01.
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