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Las Cumbres
Iberoamericanas
ante el nuevo milenio

Angel Pérez Gonzalez*

UNO de los acontecimientos mds
interesantes, y menos percibido como tal por la opinién pablica, de los mu-
chos que han caracterizado las relaciones internacionales contemporineas ha
sido la concertacidn entre los estados que a ambos lados del Atlantico tienen
como elemento cultural comin, entre otros, los idiomas espafiol y portu-
gués. La celebracion periédica de las Cumbres Iberoameticanas y el esbozo
de una futura Comunidad Iberoamericana de Naciones (CIN a partir de
ahota) constituye un hito historico no siempre bien comprendido. Ha sido
criticado por irrelevante, falto de profundidad y por rememorar viejos lazos
coloniales. Criticas que carecen de sentido no por ser falsas sino por obvias.
Efectivamente, una estructura como la CIN adin en formacién tiene menos
relevancia y profundidad que otras més antiguas, y rememora, que no resu-
cita, lazos coloniales porque no puede ser de otra manera, dado que es la
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colonizacién hispano-portuguesa del continente americano el fenémeno que
posibilita hoy el andlisis de esta nueva realidad politica.

Antecedentes

LAS Conferencias de jefes de Estado y de
Gobierno iberoamericanos constituyen el primer ensayo exitoso de colabora-
cion institucionalizada iberoamericana. Para comprender el anhelo de una
estructura de cooperacién iberoameticana es necesario analizarla en el marco
de una tradicién integracionista anterior, incluso, a la independencia, no sélo
como marco de interpretacién histérica sino como motor impulsor de la
actual formula de concertacién. Es la idea de unidad cultural e historica ibe-
roamericana la que facilitd en su momento la gestacién de las Cumbres y, en
el futuro, de la CIN y no, como pudiera pensarse, un determinado objetivo
politico o estratégico. Este elemento, que facilit6 las negociaciones iniciales,
impulsadas con vehemencia por Espafia y México, también es origen de su
debilidad conceptual, por cuanto la consolidacién de tal estructura interna-
cional requiere a posteriori una base material y no s6lo emocional sobre la
que sustentatse.
Los intentos de dotar de una organizacién politica al mundo iberoame-

M i / ~
ricano han sido miltiples. Contaron inicialmente con Esp na s¢ centraron
A ‘ 1A : hnrarnn on ol nanamericanic
espués en la integracién continental y desembocar el panamericanis-

mo, bajo la férula ya de los Estados Unidos. El prlmer p oyecto razonable en
este sentido partié del Conde de Aranda, ministro de Carlos III, en 1783,
planteando la necesidad, ante lo inevitable de la influencia del proceso de

dependenaa norteamericano en las colonias espafiolas, de dividir el impe-
rio en tres reinos y convertir al rey de Espafia en emperador. Este proyecto
fue rechazado, igual que el planteado por Simon Bolivar (1) en 1811, inicia-
da ya la guerra de independencia, consistente en un imperio federal. No fue
federal, pero s integradora, la formula recogida en la constitucion espafiola
de 1812, que amparaba las tierras del impetio y a sus ciudadanos como lo
que eran, a sabet, espafioles. Y dej6 de contarse definitivamente con Espafia
en el Congreso de Panama, en 1826, reunién a la que asistieron represen-
tantes de Colombia, México, Pert y las Provincias Unidas de Centroamérica.
El congteso fue un fracaso. Nadie deseaba ya una autoridad supranacional y

(1) Simoén Bolivar: Escritos politicos, Alianza Editorial, Madrid,
1971.




algunos estados suramericanos ni siquiera enviaron embajadores. La conti-
nuacién de este experimento fallido fue el Congreso de Tucubaya, en 1833,
al que acudieron representantes de todos los estados hispanoamericanos con
el objetivo de crear una Liga Aduanera. La decidida oposicién norteamerica-
na y la caida del Gobierno de Guadalupe Victoria pusieron fin a este intere-
sante proyecto. Las reuniones posteriores tuvieron ya un caracter regional y
limitado en sus expectativas, pues sélo pretendieron organizar la oposicién a
posibles intervenciones europeas en el continente. Y la Ginica de cierto éxito,
la Conferencia Panamericana de Washington en 1889, respondia ya a crite-
rios panamericanos y a los intereses estratégicos de los EE.UU. Dio lugar a
una oficina comercial que postetiormente se convertitfa en la Unidn
Panamericana. Esta férmula es en realidad el antecedente de la actual
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y no tanto del esfuerzo de cola-
boracién que traduce la CIN.

Las Cumbres Iberoamericanas

La celebracion, a partir de 1991, de las
Cumbres Iberoamericanas de jefes de Estado y de Gobierno ha constituido
un punto de inflexién trascendental en las relaciones entre los estados penin-
sulares e Iberoamérica. Y constituyen ademds un éxito evidente de la politi-
ca exterior de Espafia (2), impulsora inicial del proyecto a comienzos de la
década de los ochenta del pasado siglo, cuando surgi6 la idea concreta de
celebrar una cumbre de estas caracteristicas en 1992. Los contactos diplo-
maticos se sucedieron a lo largo de aquel periodo y finalmente, aprovechan-
do el viaje de los reyes a México en 1990, el Rey planted ditectamente la
cuestion al entonces presidente Carlos Salinas de Gortari. En octubre de ese
afio México anunci6 en la reunion del Grupo de Rio la convocatoria de la
cumbre en 1991 y Brasil la decisién de celebrar la correspondiente a 1993.
La de 1992 corresponderia a Espafia. Sin duda el hecho de que la iniciativa
fuese mejicana elimind los recelos que podia suscitar una convocatoria espa-
fiola en solitario en una fecha tan sefialada.

(2) Para conocer la politica iberoamericana de Espafia son reco-
mendables las obras de Silvia Enrich, Historia diplomdtica entre Espafia e
lberoamérica en el contexto de las relaciones internacionales (1955-1985),
AECI, Madrid, 1990; y Celestino del Arenal: «La politica exterior espa-
fiola en Iberoamérica (1982-1992)», publicada en La politica exterior
espariola en el siglo XX, Ed. Ciencias Sociales, Madrid, 1994, pag. 279.
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Hasta ahora se han celebrado diez cumbres, a saber, en 1991 en Gua-
dalajara (México); en 1992 en Madrid (Espafia), en 1993 en Salvador de
Bahfa (Brasil); en 1994 en Cartagena de Indias (Colombia); en 1995 en San
Catlos de Bariloche (Argentina); en 1996 en Viia del Mar (Chile); en 1997
en Isla Margarita (Venezuela); en 1998 en Oporto (Portugal); en 1999 en la
Habana (Cuba) y en el afio 2000 en Panami (la préxima tendra lugar en
Per(t). Han constituido un acontecimiento internacional relevante tanto
desde un punto de vista cultural como politico, no ya por el simple hecho de
que un nimero elevado de jefes de Estado y Gobierno se reinan para hablar
de acontecimientos internos ¢ internacionales, sino porque han permitido
poner en prictica un mecanismo institucionalizado de didlogo y cooperacion
(3). Un mecanismo, en todo caso, flexible. No se trata de un mecanismo de
integracion, objetivo que ademds es imposible dado que los estados que en
él participan son parte de organismos con tal cometido (Unién Europea,
Mercosur, etc.), tampoco es una organizacion internacional dado que no
existe una base juridica, un tratado o estatuto, que asi lo establezca. La CIN,
en ese sentido, es todavia un futurible y la limitada institucionalizacion
actual ha sido el resultado de un proceso lento (4) que desembocé en 1998
en la creacion de una Secretarfa de Cooperacién Iberoamericana (SECIB)
cuya constitucién formal se produjo en 1999 con sede en Madrid. Se trata
por tanto de un sujeto de derecho internacional dificil de definir, cuya razén
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bres han traducido en términos institucionales una realidad preexistente que

’

carecia de articulacién politica. Como corresponde 2 un mecanismo de con-
certacion tan laxo se basa en un principio inclusivo, a sabe, no excluye a nin-
gan estado por razén de su sistema de gobierno u otra causa, a pesar de la
profesion democratica que ha inspirado su filosofia politica.

(3) El entramado institucional puesto en pie por las Cumbres se
resume en los siguientes puntos: 1) Un responsable nacional de coope-
racién por cada pais. 2) Una Secretaria Permanente de Cooperacién
(SECIB), cuya sede estd en Madrid. 3) Un coordinador nacional por
cada estado participante. 4) Una Secretaria Pro-Tempore, que recae en
el pais anfitrién de la siguiente cumbre y que carece, por tanto, de sede
fija. 5) Un grupo de coordinacién compuesto por ocho paises. 6)
Reuniones de los ministros de Asuntos Exteriores, con caricter anual.
7) Las Conferencias Iberoamericanas de jefes de Estado y de Gobierno,
6rgano maximo cuyas reuniones tienen un cardcter anual.

(4) Sobre este particular es interesante el articulo de Manuel
Montobbio: «El camino de la bicicleta. Reflexiones sobre el sentido,
logros y retos de las cumbres Iberoamericanas, Afers Internacionals,
Barcelona, n.° 51-52, 2001, pag. 95.




Los resultados de las cumbres deben analizarse a la luz de estas caracte-
tisticas, algo que no siempre se ha hecho, generando dudas sobre su utilidad
o eficacia. Sin embargo, dadas las circunstancias, no han sido pobres en abso-
luto. Aparte del simbolismo que conlleva una cumbre de este tipo, y los
aspectos internacionales, este foro ha generado sinergias de caricter menos
ret6rico como el reconocimiento y aceptacién de la existencia de una Comu-
nidad Iberoamericana, algo que no era evidente hace pocos afios en la poli-
tica exterior de numerosos estados iberoamericanos. La asimilacion de la
existencia de un espacio como éste es la base sobre la que desarrollar nuevas
politicas, y la raz6n de su éxito como marco amistoso en el que intercambiar
puntos de vista y superar tensiones. El restablecimiento de relaciones entre
México y Panama tras la invasién norteamericana, entre Venezuela y Pert
tras el golpe de Fujimori, los contactos entre Bolivia y Chile sobre la salida
al mar de Bolivia o entre Ecuador y Perd para tratar sus diferencias tertito-
tiales son algunos ejemplos. El reconocimiento de la existencia de una
Comunidad Iberoamericana como prolongacion natural de la identidad de
los estados que la forman —recordemos que la participacion en este proceso
ha sido y es absolutamente voluntaria— es la base que ha permitido una inci-
piente coordinacién de las politicas de los estados iberoamericanos ante
acontecimientos internacionales y en el seno de las otganizaciones interna-
cionales de las que son miembros, en particular en la ONU.

En definitiva, el incipiente desarrollo de la CIN ha permitido establecer
intensos contactos bilaterales, reforzar la politica exterior de los estados que
en ella participan, ha consagrado la creacién de un nuevo foro de concerta-
cién politica, ha permitido la creacién de un incipiente tejido social y econd-
mico iberoamericano, ha reforzado el papel internacional de las lenguas
espafiola y portuguesa, y se han puesto en marcha programas de cooperacion
inimaginables hace una década: television educativa iberoamericana, pro-
grama MUTIS de cooperacién universitaria, programa de apoyo a la escola-
rizacion bésica y alfabetizacion de adultos (5), programa iberoamericano de
ciencia y tecnologia (CITED-D), programas de alfabetizacién para El
Salvador y Repablica Dominicana, formacién profesional (Ibetfop), Fondo
Indigena (6) y distintos programas en dmbitos como el medio ambiente,
salud, administracién pablica, seguridad social, entre otros.

(OMENTARIOS

(5) Ernesto Barnach-Calbé: «La Comunidad Iberoamericana y la
importancia de la educacién. Cuadernos de Estrategia, n.° 92, Madrid,
enero, 1997, pag. 155.

(6) Tomads Calvo Buezas: «Los pueblos indios en la construccién
de la Comunidad Iberoamericana», gp. cit., n.° 5, pag. 216.
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Los estados

PARA entender 1a naturaleza de las
Cumbres y de lo que en un futuro puede llegar a ser la CIN hay que tener
en cuenta las motivaciones de los estados concernidos, esto es, porque se han
embarcado en una aventura compleja y que ganan con ello. Y dentro de los
estados participantes algunos han sido particularmente importantes por
constituir el eje inicial de este nuevo entramado internacional, a saber, Es-
pafia, México y Brasil. Todos los estados se benefician, por supuesto, de los
elementos estratégicos esenciales que una entidad iberoamericana puede
aporta, a saber, mayor proyeccion internacional, trasladando a través de un
organismo de mayor relieve opiniones e inquietudes que de otra manera se-
tfan desconocidas; potenciacion de la propia identidad en un escenario donde
la globalizacién y la integracién regional tienden a desvirtuar fronteras e
intereses; y una satisfaccion histérica, por cuanto la unidad iberoamericana,
dado el proceso de independencia y la influencia de potencias extra-regiona-
les posterior a aquella, ha constituido siempre una aspiracion intelectual
nunca desechada. Estos factores condicionan la naturaleza de la CIN, basa-
da en la igualdad de sus miembros, no sélo retérica sino real, por cuanto se
trata a menudo de potencias medias con influencia extetior variable, pero
limitada; y su caracter flexible, exento de rigideces burocraticas. Aunque se
ha querido comparar a la CIN con la Commonwealth y la Communau
Francaise (7), los elementos que acabamos de exponer la alejan decidida-
mente de ambas, dado que estdn estructuradas en torno a la antigua poten-
cia colonial y el acceso a las mismas no siempre fue voluntario, ademas de
constituir verdaderas organizaciones internacionales, basadas en un convenio
internacional y rigidas desde un punto de vista burocratico. La CIN no tras-
lada a la realidad actual ni viejos lazos coloniales, que no existieron entre
todos sus miembros, ni la voluntad directora de una potencia en particular,
lo que no quiere decir que en su origen no hayan pesado consideraciones
estratégicas individuales.
En el caso de Espafia las cumbres supusieron la culminacion de una poli-
tica que pretendia, atendiendo a condiciones historicas constantes e inde-
pendientes de avatares politicos, convertir Iberoamérica definitivamente en

o—

(7) Sobre este asunto es interesante la obra de L. Sdnchez
Rodriguez, La C Ith, la C 1¢ Francesa y la Comunidad
lberoamericana de Naciones. Centro Espafiol de Estudios de América
Latina, Madrid, 1989-1990.




una pieza esencial de su accion extetior (8). A partir de 1976 se abandona la
idea de hispanidad elaborada por el franquismo, retérica y ligada a concep-
ciones politicas en desuso, y se pone en marcha un proyecto paralelo a la
integracion europea y a la consolidacién de su proyeccion mediterranea. Y
este dato es importante. Es precisamente la intensidad del compromiso euto-
peo de Espafia, materializado en la incorporacion a la antigua Comunidad
Econémica Europea, la que impulsa una politica iberoamericana que garan-
tice el equilibrio exterior y consolide un compromiso considerado histérico.
Junto a ello el convencimiento de que América, de nuevo, constituia el espa-
cio natural de proyeccion cultural, politica y econémica, una proyeccion que
reforzaba su peso en la que pronto serfa Unién Europea (UE). La nueva poli-
tica se basarfa en dos principios, a saber, democracia y protagonismo de la
corona. El ptimero permiti6 un rapido acercamiento a las nuevas democra-
cias del continente, entre ellas Brasil y Argentina, y un renovado contacto
con México. El segundo, conformar una politica de estado, ajena en lo posi-
ble a los cambios de Gobierno. La consolidacién de esta politica era un impe-
rativo por cuanto, incorporandose al proyecto de integracién europeo,
Espafia se unia a un poderoso actor internacional, pero escasamente intere-
sado en Iberoamérica. El cambio de esta actitud ha sido un objetivo priori-
tario y ha desembocado en la accién exterior espafiola actual hacia
Iberoamérica, basada en tres apoyos: la CIN, los contactos bilaterales, y la
politica latinoamericana de la UE.

No es casualidad que los otros dos grandes impulsores del proyecto
vivieran, sobte todo en el caso de México, situaciones parecidas. México unia
a su tradicién de liderazgo, al menos en la region centroamericana, el pro-
yecto de incorporarse al Tratado de Libre Comercio (TLC) del que eran parte
Canada y los EE.UU. La incorporacién a un escenario econémico y politico
nuevo avivo los deseos de estrechar los lazos con el resto de la comunidad
iberoamericana, en un intento de consolidar su identidad politica dentro del
escenatio anglosajon en el que se integraba. Estrechar esos lazos institucio-
nales y econdmicos permitiria ademds reforzar su posicién politica y econd-
mica dentro del TLC, habida cuenta de que se convertia en puerta natural
del mismo para un amplio grupo de paises deseosos de asegurar a sus empre-
sas los beneficios que aquél reportaba. Brasil, por su parte, acogi6 bien la ini-
ciativa hispanomexicana porque permitfa traducir de manera prudente dos

(8) Op. cit. n.° 2. También es interesante el articulo de Yago Pico
de Coafia, «La politica exterior de Espafia en América y las Cumbres
Iberoamericanas». Cuadernos de Estrategia, n.° 92, Madrid, enero, 1997,
péag. 29-75.

(OMENTARIOS
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anhelos coincidentes, consolidar su cardcter de poder regional y evitar que-
dar fuera del espacio geopolitico en el que se encuentra casi todo el hispano-
hablante. El interés de Brasil ha sido fundamental para dar al proyecto una
dimensién iberoamericana y no sélo hispanoamericana, anclando a Portugal
(9) en el mismo y superando asi la natural tendencia de este Gltimo a fijar
sus relaciones americanas en Brasil exclusivamente. Por otro lado la CIN
suponia un equilibrio con otro proyecto impulsado por Portugal, la organi-
zacion de estados de lengua portuguesa, compuesta también por los estados
africanos luséfonos y por Timor Oriental, que desconocia la dimensin ibe-
roamericana tan atractiva para Brasil.

Estos tres estados, por tanto, animados por necesidades singulares cons-
tituyeron el impulso inicial del proyecto, sin que por ello pueda negarse la
existencia de otros particularismos. Es el caso cubano, que vio en las
Cumbres la posibilidad de romper el aislamiento casttista a poner en marcha
reformas democraticas. Otros estados han manifestado interés en participar
bien de pleno derecho, bien como observadores. Es el caso de los EE.UU,,
Puerto Rico, Filipinas (10), Angola o Guinea Ecuatorial. La necesidad de
consolidar el proyecto y mantener la cohesion conceptual de la CIN han
aconsejado desconocer hasta ahora esas pretensiones, pero més adelante serd
necesario plantearse la forma en que estados con intereses especiales pudie-
ran aportar sus puntos de vista sin desvirtuar el proyecto.

Las deficiencias y el futuro
de las Cumbres

L0s resultados de las cumbres han sido
evidentes, tanto como los beneficios para los estados participantes. Pero no
por ello puede negarse que el caricter flexible de su entramado, los escasos
intereses concretos comunes y la tendencia irrefrenable a la retérica han ido
minando la salud de estas reuniones. La escasa delimitacién de objetivos faci-
lit6 su creacion y evit que pudieran interpretarse como producto del inte-
rés exclusivo de los estados de mayor peso, pero esa misma laxitud pone en

(9) De la actividad exterior de Portugal es un buen resumen el
articulo de Pablo Antonio Ferndndez Sanchez, «El papel de Portugal en
el contexto internacional». Afers Internacionals, n.° 51-52, Barcelona,
2001, pag. 159.

(10) Antonio Molina Memije: «Filipinas en la Comunidad His-
pénica». Cuadernos de Estrategia, n.° 92, Madrid, enero, 1997, pag. 383.




peligro su continuidad, toda vez que un fenémeno diplomatico que aspira a
la institucionalizacion requiere de una razén de ser que supere lo meramen-
te sentimental. Los procesos de integracién econdmica intra-regionales,
todos ellos en crisis, y la presencia econdmica cada vez mayor de Espafia han
ido generando vinculos todavia no consolidados y de cuyos resultados es difi-
cil sacar conclusiones. En tanto éstos se ctean es necesatio proceder, sin prisa,
pero sin pausa, a mejorar algunos aspectos de este proceso. No hay prisa por-
que el paso de los afios ha consolidado la faceta iberoamericana de los esta-
dos de la CIN, asimilando las cumbres y sus prolegémenos como una exten-
sion natural de su actividad politica. Es necesatio, sin embargo, no perder
tiempo porque el espacio geopolitico que ocupa Iberoamérica estd sometido
a tendencias estratégicas variadas capaces de competir con la CIN en nume-
rosos ambitos.

La primera reforma que hay que acometer es la concerniente a la insti-
tucionalizacion, es decir, es necesatio transformar las Cumbres en una orga-
nizacion internacional, capaz de comportarse como un verdadero actor de ese
género. Este paso supondrfa materializar de forma clara la CIN. A tales efec-
tos es necesario constatar que ain se carece de una Secretarfa Permanente,
sin que la SECIB pueda ocupar plenamente ese espacio. Este no seria un pro-
ceso complicado, como lo demuestra la institucionalizacién reciente de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, realizada en 1996, y aunque
supondrfa un cambio en el modelo de relacién hasta ahora disefiado, no tiene
por qué generar rigideces insalvables, toda vez que la conversion en organi-
zacion internacional deberfa it unida a la delimitacion de objetivos. Y la lista
de objetivos debe ser corta y realizable, ademas de relevante para los intere-
ses de Jos estados miembros. La defensa de los valores democraticos, la con-
certacion politica de sus miembros, el desarrollo y la promocién de la lengua
y cultura constituirfan una lista suficiente y de amplio desarrollo a la que
deberia afiadirse uno més: la integracién plena del espacio iberoamericano en
la estructura econdmica, politica y de defensa occidentales. En otras pala-
bras, una CIN institucionalizada debe plantearse a largo plazo la superacién
del caricter marginal de Latinoamérica (11) en Occidente y una ampliacién
de la relacién euroatlantica, que tan buenos resultados ha dado en la coope-
racion entre América del Norte y Europa Occidental. Este objetivo contaria

(11) Latinoamérica e Iberoamérica son hoy en dia dos conceptos
bien definidos. El primero hace referencia al conjunto de paises de raiz
hispanoportuguesa del continente americano. El segundo incluye ade-
mas a Espafia y Portugal. Por ejemplo, Colombia es a Latinoamérica lo
que Espafia es a Europa, pero ambos son parte de Iberoamérica.

(OMENTARIOS
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por necesidad con los dos grandes impulsores de las Cumbres, Espaa y
México, la primera incoporada a la UE y a la OTAN, igual que Portugal, y
el segundo formando parte del TLC. Una operacién de este calado, que exige
la superacién del subdesarrollo cronico de la regidn y la inestabilidad politi-
ca constituye el mejor legado posible de la CIN. Es ademds, aunque aparen-
temente parezca lo contrario, el Gnico posible, dado que marginar a los
EE.UU. en el espacio iberoamericano no es, sencillamente, viable. El pro-
yecto euroatldntico ampliado tendfa la virtualidad de unir intereses primot-
diales y comunes a los EE.UU. e Iberoamérica, hatfa muy dificil la oposicién
norteameticana y evitaria crear un posible espacio de confrontacién entre los
EE.UU.y la UE.

La prueba de que ningtin objetivo realista puede desconocer los intere-
ses norteamericanos y al mismo tiempo pretender la concertacién estricta-
mente latinoamericana es la tensidn estratégica (12) a la que estd sometida
la region, repleta de proyectos regionales con frecuencia contradictorios. En
el espacio que analizamos encontramos proyectos como Mercosut, liderado
por Brasil y Argentina y entumecido precisamente por la tensién comercial
entre ambos. Los demds proyectos de integracién regional, centroamericano
y andino, sencillamente son inviables ante la magnitud de los problemas
internos de los estados que en ellos participan. Por encima de aquéllos pla-
nea el proyecto norteamericano de ctear una zona de libre comercio (ALCA)
que cubra todo el continente. Un proyecto interesante, pero desequilibrado
a favor de los EE.UU., que vetia asi facilitada su presencia econdmica regio-
nal contrarrestando el espacio ganado durante tltima década por europeos y
japoneses. Un proyecto asi, imparable por lo demas, consolidara la ptimacta
norteamericana en la regién y ahogard cualquier otro proyecto alternativo,
la CIN incluida. La tnica forma de evitar esto es reforzando antes los pro-
yectos regionales, como Mercosur, lo que permitirfa una negociacién de blo-
que a bloque mas igualitaria. Esta es la postura brasilefia, que no se opone
al ALCA, pero si a su fecha de entrada en vigor, el afio 2005, por conside-
rarlo contrario a los intereses de su apuesta més decidida, Mercosur. De
forma paralela, en agosto del afio 2000 tuvo lugar la reunién de los doce
estados de América del Sut, en lo que se interpretd como el intento de for-
jar un nuevo espacio geopolitico liderado por Brasil. La oposicion de los
EE.UU. a semejante proyecto no vaticina un buen futuro para las intencio-

(12) Guillermo Medina: «América Latina, estrategias en conflic-
to. Politica Exterior, n.° 79, Madrid, eneroffebrero, 2001, pag. 153.
También es interesante el articulo de Manuel Navarro, «América
Latina teme el fantasma de la dolarizacién», E/ Pafs, 12-01-01.




nes brasilefias, basadas en la necesidad de una integracién comercial y fisica
del subcontinente, esta tltima mediante la construccién de grandes infraes-
tructuras de transporte que unan el Atldntico y el Pacifico en lo que supon-
dria un gran acuerdo de integracién entre Mercosur y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN).

¢Cudl es el posible papel de la CIN en este complejo entramado? Desde
luego oponerse a la politica norteamericana ni es realista, ni es en realidad
conveniente. La CIN constituye la Gnica férmula capaz de englobar los inte-
reses generales de los estados iberoamericanos y coincidir con las pretensio-
nes norteamericanas. Supone ademas un puente excelente entre la UE y
Latinoamérica, puente debilitado por la atraccidn que ejerce Europa del Este
y por el propio convencimiento de que aquél es un espacio de influencia prio-
ritaria norteameticana. Espafia aportaria a la CIN en semejante escenatio
algo fundamental, su peso econdémico, dado que se ha convertido en el con-
trincante econémico més competitivo de los EE.UU. en la regién. Para los
intereses espafioles la compatibilidad entre las politicas de los EE.UU. y los
miembros de la CIN es por tanto de méximo interés. Es fundamental que el
ALCA no sea un espacio cerrado, y la tnica forma de evitatlo es insertando
a Latinoamérica entre los pilares de la relacion euroatlantica.

Conclusion

EL camino recorrido por las Cumbres ha
sido un éxito, colectivo e individual de cada uno de los estados participantes.
Pero hay que considerarlas un punto de partida y no un fin en si mismas.
Mientras tanto es innegable la relevancia diplomatica de las conferencias y el
éxito, por novedoso entte otras razones, de los programas de cooperacion
concretos que se han puesto en marcha.

Para los estados latinoamericanos este esbozo de comunidad iberoame-
ricana constituye una férmula insustituible para garantizar la identidad cul-
tural y politica del espacio geografico, amplio y complejo, que ocupan. Para
Espafia y Portugal suponen un equilibtio necesatio con la tendencia centro-
europea adoptada por la UE, ademds de responder a una cadencia histérica
sentida y aceptada por la mayoria de sus ciudadanos. Estos dos paises debe-
ran hacer un esfuerzo ain mayor por trasladar sus inquietudes iberoameri-
canas a la UE y, sobte todo, por incorporar definitivamente ese espacio al
marco geopolitico occidental del que nunca debié haber salido. Un proyec-
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to a largo plazo en el que hay que contar con el interés comunitario y la
aquiescencia de los EE.UU.

Y todo ello hay que llevarlo a cabo sin olvidar la dimension estricta-
mente social de las Cumbres. Si éstas han querido traducir un sentimiento
colectivo de afinidad histérica y cultural es necesario que las conferencias, sus
prolegémenos y declaraciones finales sean percibidas como algo mds que un
mero recurso diplomatico. Un reto que exige gestionar con inteligencia
asuntos tan delicados como las politicas de inmigracién o los pardmetros
socioeconémicos en que deben desenvolverse las relaciones entre estados
desarrollados y aquellos en desarrollo.





