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Europa
después de
la cumbre

de Niza
LOS dias 9y 10 de

diciembre fueron unas jornadas decisivas para la
construccion europea. Reunidos en Niza, los quince
miembros actuales de la UE se plantearon el disefio de la
nueva Europa ampliada, la distribucién del poder; los
mecanismos de mayoria cualificada y de blogueo y la
estructura de la no nacida Carta europea de Derechos
fundamentales. Fueron unas jornadas laboriosas,
prolongadas hasta altas horas de la madrugada y con la
sombra del fracaso planeando en varias ocasiones sobre la
asamblea. La defensa de los intereses nacionales parecia
alzarse con tal fuerza que amenazaba con arrumbar
cualquier progreso colectivo.

Finalmente, se alcanzé un acuerdo que, probablemente no
contentd a ninguno de los quince, si siquiera a Alemania,
pero que fue recibido con entusiasmo por los doce nuevos
aspirantes: Polonia, Rumania, R. Checa, Hungria,
Bulgaria, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Eslovenia,
Estonia, Chipre y Malta. Para todos estos paises (105
millones de personas aproximadamente) se abre, a partir
de 2004, la perspectiva de dar un salto cualitativo en el
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desarrollo y de multiplicar en algunos casos por 500 su
nivel de seguridad y bienestar. Por encima de cualquier
otra consideracion y de cualquier lamento nacionalista,

éste ha sido el gran logro de la cumbre de Niza: la cerca
de prosperidad se amplia hasta cobijar dentro de

dos lustros a mds de quinientos millones de
europeos. La tarea no estd concluida, pero el paso dado
es gigantesco.

Los propios delegados eran conscientes de todos los hilos
que, para evitar que la cumbre abortara, iban dejando
sin atar. Por eso, inmediatamente después de firmar el

acuerdo, suscribieron una Declaracion sobre el futuro
de Europa en la que anticipan las grandes lineas que
deberdn desarrollarse en la proxima gran cumbre del

2004: el reparto de competencias conforme al principio

de subsidiariedad, el papel de los parlamentos nacionales

en la arquitectura politica de Europa vy la carga juridica
que deberd tener la Carta de Derechos fundamentales.

j)artzda de cartas entre todos los estadas mzembros, cada
uno de los cuales tenia como principal propésito, no
avanzar en la construccion europea, sino obtener en la
Europa futura mds poder del que tiene ahora. Todos
querian, como dijo un delegado, <tejer la manta europea
engordando cada pais su ovillo, lo que es imposible». La
dindmica creada hasta el presente ha impuesto que cada
pais sea mds o menos europeo en relacion directa con las
venlajas que consigue en la UE: los gobiernos fijan sus
objetivos en orden a aportar lo menos posible y recibir lo
mds posible; los partidos de oposicion exigen “resultados



nacionales” mds que resultados europeos y descalifican al
gobierno que mo los obtiene. Las opiniones publicas
juzgan a sus gobiernos en funcion de la cuota de poder
—en definitiva también de dinero— que son capaces de
rebaiiar. A Niza se llegé en el momento mds dlgido de
esta dindmica Kramer contra Kramer, Estado europeo
contra Europa:

— El Reino Unido no estaba dispuesto a perder la
autonomia fiscal y social, y logré aparcar estos problemas.

— Francia, apelando al espiritu fundacional que igualé a
vencedores y vencidos, puso todo su orgullo nacional en
obtener el mismo poder que Alemania, sin tener en cuenta
que la reunificacion alemana habia configurado una
importante desigualdad demogrdfica.

— Bélgica, histéricamente casi equiparada con Holanda,
veia con malos ojos que ésta le aventajase mds en votos
en el Consejo Europeo.

— Portugal se erigié en abanderado de los paises pequerios
y pidié mds igualdad con Espaiia y el acortamiento de las
distancias en votos entre los grandes, los medianos y los
chicos.

— Todos hicieron explicitos los motivos nacionales que les
otorgaban derecho a consideraciones especiales.

FRENTE a estas visiones
nacionalistas, a veces tefiidas de rencillas de vecindad, se
proponia la dindmica europea que, al menos en parte,
exige la disolucion de las soberanias nacionales. Y aqui
entraban en juego cuestiones de método, pero de
importancia decisiva para la estructura del poder
europeo: la relacion poder/poblacion, las mayorias simples
y cualificadas, las minorias de blogqueo, etc. Como dijo el
laborista britdnico Blair al socialista portugués
Guterres: «todos somos europeos: no es justo que nosotros
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tengamos un voto por cada mds de dos millones de
habitantes y vosotros uno por cada 800.000». Era
imprescindible salir, de algin modo, de los circulos
nacionales e ir trazando los circulos supranacionales. El
disefio de la redistribucion del poder en la futura Europa
ampliada revela esta voluntad y se centrd, légicamente,
en tres frentes: los votos que cada pais ha de tener en el
Consejo Europeo, los votos necesarios para obtener
minorias de bloqueo y el niimero de acias parlamentarias
que han de corresponder a cada estado en la Europa
ampliada. El hacer gobernable una Europa de 27
miembros exige que muchos paises no tengan comisarios
en la nueva Comision y que todos ellos, menos Alemania,
reduzcan el nimero de diputados en el parlamento
europeo.

La estructura de poder en la Europa ampliada

ALGUNAS cosas siguen después de
Niza tan borrosas como antes: la definicion y fuerza
obligatoria de los derechos fundamentales, la evolucion de
los fondos estructurales, los principios de cohesion, la
distribucion escalar (regiones, estados, UE) del poder; etc.
Pero, al distribuir votos y escafios en funcion de criterios
demogrdficos, con cierta sobredotacion compensatoria a
los territorios menos poblados, se ha clarificado de
manera cast definitiva la voluniad de avanzar poco a
poco hacia la Europa politica.

1. En primer lugar, la Europa de los 27 configurada
en Niza otorga un fuerte poder de decision a los
paises mds poblados: Alemania, Francia, Reino Unido,
Italia, Espaiia y Polonia. Los cuatro primeros dispondrdn
de 29 votos cada uno en el Consejo Europeo, mientras
Espaiia y Polonia dispondrdn de 27. Como la minoria de
blogueo se establece en 91 votos, cualquier alianza de



cuatro paises grandes o de tres grandes y uno mediano
podrd vetar las resoluciones que se tomen por mayoria
simple. Como, ademds, se ha establecido el criterio
demogrdfico de bloqueo, por el que cualquier grupo de
paises que represenien al menos el 38 por 100 de la
poblacion total de la UE puede vetar las resoluciones
comunitarias, el poder de los grandes queda reforzado,
pues cualquier combinacion de cuatro de ellos supera el
38 por 100 y se puede, por tanto, constituir en minoria
bloqueante. Los otros paises necesitan tantos aliados para
formar minorias de bloqueo que, prdcticamente, nunca
podrdn formarlas. De ahi el desencanto manifestado
rutdosamente por belgas, portugueses o austriacos y
sentido por todos los paises pequerios que empiezan a
hablar de los grandes como de un nuevo directorio de
Europa.

2. Dentro de los grandes, el papel de Alemania se ha
robustecido. Alemania acepto sin beligerancia tener en
el Consejo el mismo niimero de votos que Francia,
Inglaterra e Italia, pero sus 82 millones de habitantes la
convierten en la gran beneficiaria de la cldusula
demogrdfica. Puede sumar los 182 millones necesarios
mediante multiples combinaciones y se erige en el niicleo
decisorio de la UE, mds si se tiene en cuenta que las
economias del Este estdn muy satelizadas en torno a
Berlin. Ello permite afirmar que Alemania tiene el mismo
poder que los otros grandes para votar pero bastante mds
para vetar. Ademds, Alemania es el vinico pais que, en la
Europa ampliada, conservard el mismo niimero de
parlamentarios que tiene en la actualidad. Su mayor
poblacion le garantiza los 99 diputados actuales,
mientras los otros miembros ven disminuida su presencia
en el Parlamento: 15 menos Italia, Francia y Reino
Unido, 14 menos Esparia, 3 menos Portugal, etc. Estos
recortes de la representacion de los quince, mds un
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incremento de parlamentarios (pasardn de 626 a 732),
se distribuirdn entre los nuevos miembros, aplicando
siempre los criterios de distribucion establecidos en Niza.

3. En Niza se ha consagrado la Europa a varias
velocidades. Al permitir las llamadas <cooperaciones
reforzadas», la cumbre abre la puerta a una Europa de
geometria y velocidad variable. Exceplo en politica de
defensa y en la regulacion de los mercados interiores,
cualquier grupo de al menos ocho paises podrd avanzar
en la integracion europea sin que los demds puedan
impedirselo. Este mecanismo es nuevo y muy importante,
puesto que permitird progresar en asuntos considerados
calientes por muchos estados, como Espafia: [mhmas de
interior, coordinacion antiterrorista, inmigracién,
Justicia, etc.

4. En Niza se ha avanzado claramente hacia la
unidad politica de Europa. Se han extendido las dreas
de decision mayoritaria y se ha suprimido en 29 casos la

obligacion de decidir por unanimidad, con lo que se
refuerza la tendencia a robustecer los 6rganos de decision

europeos y a aminorar el papel de los gobiernos
nacionales. Particularmente decisivo resultard el que los
miembros de la comision serdn elegidos por mayoria y que
ningiin pais podrd vetar al presidente, cuyos poderes se
ven manifiestamente reforzados hasta equzpamrlm
pmctzcamente con los de un primer ministro, pudiendo
incluso destituir a cualquier miembro de su equipo.

5. El papel de Espaiia se ajusta a la alza en la
Europa ampliada. En lo que se refiere a votos en el
Consejo, Espaiia ha ganado peso, pues ha multiplicado
sus votos por 3,37 mientras los otros grandes sélo los han
multiplicado por 2,9 y los pequetios por 2,4. También
podemos considerar satisfactoria la garantia de seguir
percibiendo los fondvs de cohesion porque, aunque se
exigird mayoria calificada para todos los fondos



estructurales, Espaiia ha obtenido la promesa de que se
atribuirdn por consenso hasta que se aprueben las
perspectivas financieras del periodo 2006-2013. Este
periodo es lo suficientemente largo como para que, de
seguir la dindmica actual, la renta espafiola supere
ampliamente el 75 por 100 de la europea, con lo cual
perderia —venturosamente— el derecho a percibirlos. Los
aspectos negativos para Espaiia son la pérdida de un
comisario y de 14 europarlamentarios. Pero ni las
ganancias justifican el triunfalismo del gobierno ni las
pérdidas justifican las descalificaciones de la oposicion.
Se trata de simples ajustes técnicos y de una
reconsideracién de nuestro peso demogrdfico con los
mismos criterios que para el resto de paises.

EN resumen, Niza no alumbra una
Europa perfecta ni una invitacion al entusiasmo, pero es
un paso mds hacia la consolidacion de la vinica Europa
posible aqui y ahora. De la declaracion de intenciones se
puede, incluso, mfemr que en Niza se han puesto
cimientos para una mds radical aceleracion del proyecto
europeo. El que se hayan simplemente planteado
cuestiones como la circunscripcion vnica europea abre la
puerta a la transformacion de los partidos regionales y
nacionales en partidos realmente ewropeos, con alugnas
previsibles tensiones, pero también con indudables
beneficios. El hecho de que se abra directamente la
cuestion de los tres niveles territoriales de participacion
(el regional, el estatal y el europeo), ademds de definir los
marcos de la subsidiariedad, puede contribuir a dotar de
sentido al mortecino Comité de las Regiones.

Seguramente, como dice Le Monde Diplomatique,
después de Niza, Europa sigue creciendo sin alma, por
caminos llenos de incertidumbres y sin metas finales
definidas, la Carta Europea de Derechos Fundamentales
no pasa de ser una intencion y los paises pequerios se ven
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necesariamente abocados al papel de comparsas. Es
también de lamentar la mirada exclusivamente
etnocéntrica con que los quince han disefiado el futuro:
ni una palabra sobre la negociacion mediterrdnea, ni
sobre la extension de la convencion de Lomé y nada
concreto sobre el grave problema de la inmigracion. Pero
estas graves y fundadas acusaciones no deberian
oscurecer el avance cualitativo que para la humanidad
representa lo acordado en Niza.





