Desafios

municipales
en 1999

LA ciudad ya no es una

geografia sino un modo de vida comunitaria y personal que
ha difuminado las difevencias entre lo rural y lo urbano. La
wrbanizacion se ha extendido como geografia de vida a que
aspiran todas las poblaciones desarrolladas. En un mundo
que cierlamente ha elevado su escala politica a lo mundial
pero que a la vez ha fortalecido su adhesion a lo local.
Regiones, ciudades y distritos recuperan presencia simbolica
en el imaginario politico del individuo y emengen como
actores politicos, sociales, culturales y econdmicos de primera
magnitud. El municipio es el emblema de lo local. Las
elecciones municipales no son «elecciones menores» (una
suerte de «primarias» a las Cortes Generales) sino que, por
el contrario, cada vez son mds importantes por tres razones:
primera, los municipios tienen progresivamente mds papel
como negociadores en el mundo puenteando a los Estados;
segunda, los ciudadanos hacen cada vez mds suyo el
principio de proximidad por el cual lodo servicio debe
abajarse lo mdximo posible a la instancia de poder mds
cercana al ciudadano; tercera, todos los aspectos relevantes
tienen sw version municipal: todos se cruzan sobre las
ciudades. La progresiva inmigracion desde paises
empobrecidos ha convertido las ciudades en espejos céncavos
de este mundo dividido.
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El desafio central: regiones justas

Los limites de la ciudad
desaparecen, siguen explotando a lo largo y ancho de los
territorios convirtiéndolos en ciudades-region. Igual que

estallo la «ciudad capital» tradicional de los afios
cmcuenta, también ha estallado el «drea metropolitana»
hacia las regiones urbanas en los atios ochenta y noventa.
Las regiones urbanas estdn constituidas por entidades
imtermunicipales que se constituyen los principales
mstrumentos de desarrollo integral. En esas regiones se
integran lo urbano y lo rural en un solo proyecto de
desarrollo. Hay una progresiva aspiracion a aumentar el
peso demografico de las regiones urbanas para constituir
mercados mds amplios que hagan posible la adquisicion
de nuevos equipamientos y la formulacion de ofertas mds
ambiciosas para prosperar. Ademds hay otras razones:

* La revolucion de las nuevas tecnologias de la
mformacion y la comunicacion han permitido una nueva
division del trabajo, que fracciona el proceso de produccion
en diferentes lugares. Esto ha tenido como consecuencia
una dispersion regional que fortalece los lazos en esa drea
con medios de transporles mejores y mds frecuentes.

* La contaminacion atmosférica vy los problemas de trdfico
han incentivado el desplazamiento extrarradial.

* El precio desorbitado de la vivienda ha segregado la
poblacion segiin su nivel adquisitivo, expulsando a
trabajadores y jovenes a municipios proximos.

La consecuencia de la forma como se estd realizando este
desarrollo regional es que a la vez se multiplican y
complican los suburbios, generdndose vastas zonas
suburbiales con gravisimos problemas de empleo,
seguridad, servicios y contaminacion. Las regiones
urbanas radicalizan las divisiones clasistas territoriales
pero de forma distinta al ciclo anterior: los municipios se
homogeneizan internamente a la vez que se diferencian
clasalmente mds entre ellos.



Por tanto, hay dos grandes desafios que se plantean
actualmente a los ayuntamientos: formar regiones
intermunicipales con estrategias de desarrollo y que ese
desarrollo sea justo y ecoldgico. Frente a esos desafios se
oponen tres dificultades: 1) escaso desarrollo democratico-
participativo de los municipios, lo que lleva a mcapacidad
para movilizar a la ciudadania a proyectos comunes; 2)
incapacidad para una cultura politica de pacto,
especialmente en el ambito intermunicipal; 3) generacion
progresiva de exclusiones creando comunidades duales que
hipotecan el futuro de los municipios.

Problemas abiertos en los municipios

—HAY un notable aumento de las
desigualdades, constituyendo territorios marginales
emigrando sectores acomodados a municipios
extrarradiales libres de la carga social de la exclusion,
por lo que se rompe la solidaridad territorial. La
imversion piiblica en las zonas acomodadas es mayor que
en las populares (en Madrid la diferencia hasta se
cuadruplica), lo que crea un bucle excluyente que agrava
la situacion. Las dotaciones publicas en barrios populares
son de mucha mds baja calidad que las que se instalan en
las zonas acomodadas. Hay una deuda historica
wrbanistica con los barrios populares que sigue
debiéndose. Siguen constituyéndose bolsas chabolistas a
las que se expulsa fuera del municipio o se les realoja en
viviendas que son puro chabolismo vertical.
~Una consecuencia directa de la constitucion de las
nuevas comarcas es que aumentan los desplazamientos
intermunicipales, lo que supone un fuerte reto de los
transportes y causa un incremento de los problemas de
trdfico, mds ruido y contaminacion, pérdida de tiempo
libre, cansancio, estrés y mds accidentes. Ha habido un
gran esfuerzo en la mejora de la red de transportes, lanto
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en cantidad como calidad, pero todavia insuficiente.
Ademds, el trdfico es un problema en el interior de las
ciudades con graves consecuencias para la vida cotidiana
de los peatones y los usuarios del transporte piiblico.
~El ayuntamiento es una administracion que el
ciudadano puede observar muy de cerca y con escala muy
personal y cotidiana. La reforma necesaria de la
admanistracion debe comenzar en los espacios mds
proximos al ciudadano y el municipio es un lugar
prwvilegiado. Ademds, los ciudadanos siguen atentos a la
corrupeion municipal, que generalmente se realiza por el
control sobre el suelo y la permisividad a cierlas
actividades de las que se benefician personas vy
organizaciones gracias a la complicidad de la autoridad
municipal. El caciquismo municipal ain sigue teniendo
una fuerte presencia en nuestro pats.

—La sociedad civil es precisamente otro de los aspectos
centrales de la politica municipal. El desarrollo
comunitario requiere un ciudadano activo, no absentista,
pero es dificil lograrlo por dos razones: primera, el estilo
de vida laboral y los costes de transporte urbano
extentan a la gente demasiado como para poder
dedicarse a la vida asociativa; segunda, las asociaciones
son un bien sobre todo de las clases acomodadas.
—Los municipios contintian con una grave siluacion
fimanciera. Es llamativo el escaso peso del sector piblico
local dentro del sector priblico estatal, si se tiene en
cuenta las muchas competencias con que cuentan. Sin
embargo, ha crecido su participacion en el presupuesto
europeo, senalando a una de las divecciones futuras: la
mayor importancia de la unidad regional wrbana en
competencia con otras grandes ciudades. No es posible
mantener el vitmo de crecimiento aumentando la presion
fiscal o el endeudamiento, ya que los ayuntamientos han
alcanzado niveles maximos de endeudamiento y parece
que no es aconsejable una mayor explotacion de sus
fuentes de ingresos. Tampoco es posible disminuir la



prestacion municipal de servicios piiblicos cuando las
tendencias son precisamente las contrarias.

Propuestas abiertas en los municipios

—LOS municipios tendrin que tomar
mds peso del que lienen como actores socioecondmicos para
competir en. el panorama internacional y para generar una
cultura de iniciativa y plavificacion que le permita orientar
su propio futuro. Por ejemplo, debe intervenir cada vez mds

en el disefio de las politicas locales de justicia, sanidad,
ensenanza, etc. Debe tomar vesponsabilidades en la
promocion del empleo, asumiendo responsabilidades de
formacwn laboral cuyo dmbito mds idoneo de diseiio es la
region. Las nuevas ﬂmczowes locales mo son posibles st no se
constituye un sujeto social adecuado: particrpativo,
emprendedor y con una vida digna. Sélo se alcanzard un
verdadero diseio de planes estratégicos de desarrollo cuando
participen los actores sociales implicados, se permita y
promueva la participacion ciudadana y se adople la escala
regional o mancomunal. Este nuevo papel demanda una
mayor participacion de los municipios en los presupuestos
estatales con una reforma radical de su identidad fiscal.
~Es necesario que el municipio o la mancomunidad
asuma la exclusion social que produce y se responsabilice
de ella. Las ciudades deben contar con la infraestructura
de servicios y vivienda necesaria para los contingentes
inmigrantes que llegan. Las experiencias del desarrollo
dramdtico de los anos sesenta con la inmigracion rural
debe hacernos aprender para no repetir los errores. Hay
que realizar no sélo una igualdad mversora sino una
discriminacion positiva en los presupuestos regionales:
invertir mds donde mds se necesita socialmente y en
modelos de desarrollo que generen un tejido solido y justo.
—La reforma de la administracion pasa por dy‘emntes
medidas. Una de ellas, la mejora de la comunicacion con
la administracion por el establecimiento de cauces
telefomicos o informdticos para acceder a servicios
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municipales. También pueden ser itiles las auditorias de
calidad e inspecciones en dreas sensibles, realizadas por
agencias independientes de la administracion. Otra
herramienta democratizadora es la colaboracion con la
soctedad ctil, constituyendo consejos asesores formados
por asociaciones y personalidades que trabajen en la
realizacion de la politica municipal.

—La vida asociativa es una de las claves del desarrollo,
quizds una de las mds imporlantes. Un aspecto positivo es
la mayor difusion de informacion local a través de la
prensa de barrio, pero todavia estd por producirse la
revolucion de la participacion. Eso requiere varias
medidas. Se demanda progresivamente la reforma de la
administracion de forma que sea posible la participacion
dagil de la ciudadania. Para ello se vequiere la articulacion
de una pedagogia de participacion que acerque los
lenguajes y las formas a la cultura de los ciudadanos,
formulando adecuadamente las cuestiones y facilitando la
Jormacion y comunicacion de la opinion. No obstante, la
piedra clave de toda la dindmica es una politica asociativa
agresiva que promueva la participacion desde el colegio y
que facilite la dotacion de infraestructura y recursos para
el asociacionismo alli donde es mds escaso y necesario.
Hay otros retos (lransporte, solidaridad internacional,
economia social, medio ambiente, etc.) que alertan a las
regiones locales y que suscitardn un vivo debate el mes
proximo. Varias tendencias sociales nos permiten
comprobar una futura ampliacion de las demandas sobre
los municipios: la progresiva demanda de proximidad en
los servicios piiblicos, el advenimiento de una sociedad
de ocio, las aspiraciones democratizadoras de la
democracia por parte de la ciudadania, la inmigracion,
la dualizacion exclusora, el modo de desarrollo econdémico
0 los problemas medioambientales. Todo esto convierte las
elecciones municipales no en una consulta secundaria
sino bdsica. La madurez de la ciudadania comienza en la
reforma de lo municipal.





