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¢Existe
politica
cientifica
en Espana?

DI VERSOS
acontecimientos recienles, que han encontrado un amplio
eco en los medios de comunicacion, han vuello a traer
sobre la mesa los problemas de la ciencia en Espaiia.

Politica cientifica, una problemdtica que se agudiza

LS investigadores contratados del
Consejo Superior de Investi%aciones Cientificas (C.S.1.C.)
y otros organismos priblicos de investigacion y
unwversidades han orgamizado una serie de movilizaciones
para llamar la atencion de la opinion publica sobre la
precaria situacion en la que desarrollan su labor
profesional. Tras unos 10 afios de formacion y trabajo, que
engloban la realizacion de la tesis doctoral, una estancia
posdoctoral de al menos dos anos en un centro de
investigacion en el extranjero y varios anos como
investigadores contratados, se enfrentan a un sistema que
no es capaz de absorberlos y que los hace trabajar en
condiciones precarias. Los contratos acaban a los tres anios,
tras lo que mo existen muchas alternativas. La probabilidad
de conseguir una plaza es remota y nuestra escasa
idustria no es capaz de acoger a este tipo de personal. Ya



solo queda abandonar la ciencia o volver al extranjero.
Tremendo desperdicio tras casi diez aiios de dedicacion y
trabajo y una cantidad proxima a los 40 millones de
pesetas invertidas por el estado en cada investigador;, sin
considerar gastos de infraestructura.

También recientemente se ha conocido la oferta piblica de
empleo. El Ministerio de Educacion y Cultura habia
prometido la cifra de 150 plazas de colaborador cientifico
para el C.S.1.C. en este aito. La opinion generalizada es que
esta oferta debe garantizarse durante al menos varios anos,
para garantizar la estabilidad y el crecimiento de la
mstitucion. La reduccion fa,m este ano ha sido drdstica, tan
solo 65. Aunque se afiaden 55 interinos que resultan una
novedad y que aparecen como un mal parche. éCudndo se
convocardn esta plazas?, écudles serdan los criterios de
seleccion? Las perspectivas no son muy positivas.

Por dltimo, quizds hayamos estado tentados de fensar que
la ciencia va a mejor tras la incorporacion de algin
cientifico de renombre a nuestro pais, acompanada de
una operacion de imagen en los medios de comunicacion.
No obstante, podria tratarse de un parche mds, que
muestra la descoordinacion entre distintos ministerios, que
resulta muy caro a las ya escasas arcas de la ciencia
espaniola y que mebablemente halle su justificacion mds
en la rentagili ad politica que en la mejora del sistema
cientifico espanol.

Todos éstos no son mas que algunos datos que han
saltado a la opinién publica, algo asi como la punia del
iceberg de un problema mucho mds profundo y de un
debate que debe ser mucho mds amplio.

éCudles son los principales problemas de la ciencia
en Espaiia hoy?

LA produccion cientifica en Espasia ha
experimentado un notable avance en los Wltimos diez afios.
Actualmente la cantidad de trabajos publicados en revisias

EDITORALES

467




408

¢Existe politica cientifica en Espana?

cientificas de reconocido prestigio internacional, por parte de
nuestros mvestigadores, esta a la altwra de otros paises
avanzados, y la inversion en grandes instalaciones también
ha sido notable. FPero a pesar de este avance ain seguimos
contando con un sistema de ciencia y tecnologia
apreciablemente inferior al de otros paises europeos. Es
necesario un esfuerzo no solo fmm poner el sistema al dia,
sino también para consolidar los avances mds recientes. Nos
limataremos a mencionar los problemas mds graves que se
observan en nuestro sistema de produccion cient@gca.

Falia de recursos econémicos. Sin
duda éste es el principal, y fuente de muchos otros. Al retraso
hastorico de la ciencia en nuestro pais en comparacion con
los paises de nuestro entorno hay que aiiadir un menor gasto
priblico en investigacion (en porcentage sobre el PIB en
1993: EE.UU. 2.5%, Japon 2.8%, media de la UE 1.8%
y Espana en torno al 0.8%), lo que hace imposible nuestra
puesta al dia. Al esfuerzo en dolacion presupuestaria de los
ultimos aios, se une una clara falta de planificacion, lo que
da lugar a un desaprovechamiento de los esfuerzos
producidos. Echamos en saco roto.

Failta de recursos humanos. La
Umion Europea tiene, en niimeros relativos, menos
wnvestigadores que sus potenciales competidores: EE.UU. y
Japon. En el caso espaniol esta desigualdad es aiin mayor.
La reiteradamente escasa oferta de empleo piblico, unida al
cardcler exclusivamente funcionarial del personal
muestigador; da lugar al enorme atasco de personal formado
que, como hemos mencionado anteriormente, espera a
acceder a un puesto de trabajo. Esto se traduce en:
Envejecimiento del personal en plantilla
Pérdida de personal ya formado que, ante la carencia de
perspectivas de trabajo en el dmbito cientifico en Esztwaﬁa,
emigra a otros paises o simplemente abandona la
actividad cientifica.



Falta de perspectiva para el personal en formacion. Ante el
tapon actual se observa un mayor nivmero de deserciones
entre los doctorandos y una mayor dificultad de atraer a los
estudiantes universitarios hacia este tipo de trabajo.

Falta de industria y de iniciativa
privada en investigacion. En Espana, no solo la
inversion de dinero puiblico en ciencia es menor que la de
los paises de nuestro entorno; también la inversion del
sector [pm'vado lo es y en mayor proporcion. De esta
forma, el vnico impulsor de la investigacion cienlifica, e
incluso de la transferencia de tecnologia, es el estado.
Esto produce una clara pérdida de dinamismo y eficacia.
En el binomio I+D ambas partes son esenciales y en
nuestro caso, la carencia de sector industrial donde dar
salida al desarvollo cientifico y desde donde estimular la
investigacion supone un %stre considerable y un
desaprovechamiento mds que sigfrz?cativo del que se ven
benejé)cz'adas NUMETOSAS ev;pmsas ¢ otros paises europeos.
Por ltimo, esta ausencia de iniciativa privada da lugar a
que no exista salida alternativa a la funcionarial para el
personal formado. El posible aprovechamiento por parte de
las empresas y de la mdustria espariola del esj{zerzo hecho
por el estado y por los jovenes investigadores en formacion
cae, una vez mds, en saco rolo.

Falta de didlogo con la sociedad.

También compardndonos con paises de nuestro entorno, es

claro que la ciencia vy los cientificos se hallan bastante
alejados de la vida cotidiana de nuestra sociedad. Nuestro

sistema productivo y econdmico no incorpora de forma
natural a la ciencia v la produccion cientifica. Quizds esto
solo sea un reflejo de lo que pasa en el vesto de la sociedad.

El Ministerio de Educacion y Ciencia ahora se llama de
Educacion y Cultura, aungue muy pocos, de entre los
espafioles, relacionariamos ciencia con cultura. Los

periddicos no lo tienen claro, y cuando se habla de ciencia
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suele ser en pdginas de sociedad. Pocas veces recurrimos a
nuestros cientificos para interpretar los problemas o la
realidad que nos circunda. En el fondo, todos pensamos
que la ciencia es importante, pero no sabemos muy bien
ddnde colocarla o qué se debe hacer con ella.

Falia de politica cientifica. Por
Ultimo, el otro gran problema de la ciencia en Espaiia,
Junto con el de la falta de recursos, es el de una deficiente
planificacion a largo plazo, vy el de una politica cientifica
que se ha basado mds en el poner parches que en
actualizar y renovar el sistema de investigacion y
desarrollo. Una politica asi, junto a una asignacion de
recursos escasa, variable y sin planificacion, estd
produciendo los resultados que hemos comentado. La
tnica idea relativamente nueva, que se ha implantado en
lo que a politica cientifica se rejgefre Y que %bretmde dar
cohesion a planes estratégicos y objetivos a largo plazo (y
no sélo en Espania, sino también desde la Comision
Europea), es la de obligar a la ciencia a producir
resullados trasladables a la industria a medio y corto
plazo. La aplicacion indiscriminada de esta idea estd
resultando absolutamente nefasta tanto para la calidad
de nuestra ciencia como para el futuro que nos aguarda.

Propuestas para una politica cientifica

UN pacto de estado para la
ciencia en Espasia. La ciencia, mds que un problema
partidista, es un problema de estado. La salud de nuestro
sistema cientifico se dbuede traducir case directamente en
mayor co':;rlzpetitim'da industrial, procesos mds respetuosos
con el medio ambiente, mejora de las condiciones de vida,
elc. Asi mismo, la ciencia mecesita de un plan a largo
plazo, que no debe depender del partido que esté en el
gobierno. Seria deseable un gran pacto entre partidos,
sindicatos, patronal y asociaciones profesionales para poder



sacar adelante, y con el mayor fjfvroveclw posible para todos
los sectores, a nuestro sistema de I+D. Deberian fiyarse, a
largo plazo, objetivos y priovidades, determinando la
autoridad responsable de su cumplimiento y de forma
acorde fijar los recursos asignables.

Asignacion de mayores recursos. El
esfuerzo por parte del estado deberia ser similar al que estan
haciendo otros paises de nuestro entorno. El alcanzar la
media ewropea de inversion publica en I+D del 1.8% seria
un minimo necesario. Si CoONSEGUIMOS que nuestra economia
converja en el dia de h? con Europa, pero nuestra
muversion en ciencia es mucho menor, estamos garantizando
que en u%mtwo fréxz’mo 0 nuestra economia diverge o
nuestra industria depende de otros paises. Segiin recientes
datos, entre 1986 vy 1994 los 50 paises que mds imuvierten
en I+D crecieron unas tres veces mds que el resto. Es
necesaria una planificacion a largo plazo, que no es posible
sin una asignacion de recursos suficiente tanto en lo
referente a recursos economicos y de infraestructura como a
dotacion de plazas.

Apoyo a la investigacion en el
sector privado. Deberia lfomenta,rse la participacion de
la miciativa [privazda en la actividad cientifica. No sélo
animando al establecimiento de vinculos con los centros

de investigacion para la transferencia de resultados, sino
también fomentando la contratacion de doctores y
apoyando el desarrollo de proyectos de investigacion en el
propio sector privado.

Clarificacion de los métodos de
evaluacion. Un importante problema que se debe
abordar es el de los métodos de evaluacion, tanto para los
grupos de investigacion, como para loii;bm ectos de
imvestigacion o para los curriculos individuales. La falta
de criterios comunes y consensuados hace que se evaliien
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mejor o peor publicaciones, patentes, proyectos de
muvestigacion, etc. en funcion de lo que se quiere.
Obuiamente este sistema es fuente de confusion y origen
de sistemas de evaluacion basados en criterios puramente
econdmicos. Ya que la asignacion de fondos y plazas
depende en gran medida de la evaluacion de lineas de
muvestigacion, grupos y personas, se deberia alcanzar un
consenso en maleria de métodos de evaluacion por dreas
del conocimiento que permitiese eliminar al mdximo el
margen de arbitrariedad.

Necesidad de erradicar la
endogamia del sistema. La endogamia es uno de los
randes pecados de nuestros centros de investigacion y
leva anos garantizando, en un gran niimero de casos,
que quienes acceden a las plazas no son los mejores
cientz’j[%cos, sino los que llevan mds anos como becarios
0 contratados en un mismo departamento. Deberian
introducirse modificaciones en los sistemas de acceso
para garantizar, en la medida de lo posible, que
quienes son formados en un cierto centro no sean los
wnicos en acceder a sus plazas. Un sistema de
evaluacion como hemos comentado ayudaria a avanzar
en esta linea.

?

fla

s Revitalizacion del tercer grado
wersitario,) El acceso a la investigacion cientifica se
___hace obligatoriamente a través de la realizacion de la
\tests docloralj Sin embargo, el tercer ciclo universitario se
m desprestigiado no solo entre el profesorado,
stno también entre los alumnos. Un mayor reconocimiento
para el profesorado (econémico y curricular) y una mayor
flexibilidad en los programas deberian ser contemplados.
La inclusion de una cierta carga docente de tercer ciclo
en centros de investigacion no %z'gadc)s a la uniersidad
seria positiva tanto para la regeneracion ; reciclaje de los
centros de investigacion como para el alumnado.
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Re}forma del estatuto del
investigador. Hoy en dia la vinica alternativa para los
investigadores consiste en la plaza de funcionario o la
contratacion precaria. Esta situacion es claramente
deficiente, por lo que deberian articularse formas
alternativas de contratacion que permitiesen dinamizar la
plantilla de investigadores.

Reforma de las estructuras de
apoyo a la investigacion. Muchos de nuestros centros
de investigacion cuentan con grandes infraestructuras de
apoyo a la mvestigacion (talleres, personal técnico,
administrativo, elc.) que se encuentran muy desfasadas,
con una gestion muy deficiente y proporcionando unos
servicios mds que insuficientes. Esto supone un gasto
extra para nuestras exhaustas arcas y con frecuencia un
servicio lento y deficitario.

A modo de conclusion

NUESTRO sistema de produccion
cienlifica arrastra un retraso histérico que requiere una
imversion mucho mayor de la que estamos haciendo ahora
para poder nivelarse con los paises de nuestro entorno.
La aplicacion de politicas sin planificacion futura, a
largo plazo, nos ha llevado a situaciones como la actual,
en la que muchos jovenes investigadores se encuentran

practicamente sin salida. En el mundo de hoy, es_ -
practicamente imposible pensar en un zﬁﬁ%ﬁ#

competiliva y un pais avanzado sin el

ciencia. La solucion para la ciencia en nuestro pais pasa

por una asignacion mayor de recursos y una
planificacion a largo plazo como se ha descrito. De lo
contrario, no estaremos mds que poniendo parches y
echando tiempo y dinero en saco roto.
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