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La dificil paz
en Irlanda del Norte

Angelo Macchi, SJ*

LOS desérdenes que de cuando en
cuando han venido ensangrentando a Irlanda del Norte a partir de la divi-
sion de la isla, en 1921, y se reavivaron con particular violencia en 1969,
parecieron dejar paso en diciembre de 1993 a un proceso de pacificacién (1).
En estas pdginas pretendemos exponer el desarrollo de la situacién resu-
miendo brevemente los hechos que han precedido.

La «Declaracién de Downing Street»

EL 15 de diciembre de 1993, el primer
ministro britdnico, John Major, y el jefe de gobierno de la Republica de
Irlanda, Albert Reynolds, suscribieron un documento llamado «Declaracién
conjunta sobre Irlanda del Norte» donde se recogfan una serie de principios

* Redactor de La Civilta Cattolica, revisca de los jesuitas italianos. Roma, .
(1) En La Civilta Cattolica se puede encontrar abundante informacién y reflexio-

nes sobre Irlanda del Norte : 1994 11, 80-89; 1994 1V, 189-195; 1995 IV, 82-90.
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considerados punto de partida para un proceso destinado a dar una solucién
politica al problema de Itlanda del Norte.

Los dos jefes de gobierno estaban convencidos de que su declaracion
conjunta podtia traer la paz siempre y cuando los partidos politicos de
Itlanda del Norte decidieran participar directamente en las negociaciones y
renunciaran permanentemente a la violencia (2). Esta condicion venia a
cuestionar también, de forma indirecta, las organizaciones paramilitares ile-
gales que actian como «brazo armado» de los partidos politicos (3). Después
de la publicacién de la «Declaracion conjunta» (llamada también la
«Declaracién de Downing Street») transcurrieron casi nueve meses de inten-
sos debates en el interior del Sinn Fein o de su «brazo armado» el IRA sobre
la respuesta que debfan dar a esta declaracién. Se hicieron grandes presiones
sobre ¢l Sznn Fein y su lider Gerry Adams e indirectamente sobre el IRA para
que diesen una respuesta afirmativa. También Ja comunidad irlandesa de
Estados Unidos, compuesta por cerca de 40 millones de personas, hizo sen-
tir su autorizada voz. No se olvide que en el pasado los irlandeses de América
habfan apoyado, politica y econdmicamente, la lucha armada del Sinn Fein y
del IRA. Por fin el 31 de agosto de 1994 el IRA anunci6 oficialmente «el cese
completo de las acciones militares». La poblacion catdlica de Irlanda del
Norte acogi6 el anuncio del alto el fuego como una victoria y se echd a las
calles y plazas para celebrar el acontecimiento y expresar su agradecimiento
a Gerry Adams, a John Hume y al IRA. La poblacién protestante, por el con-
trario, reacciond con miedo y desconfianza porque estaba convencida de que
antes o después el IRA tomaria de nuevo las armas.

El premier britdnico, John Major, se encontrd en la dificil situacion de
tenet que dar seguridad a los unionistas protestantes sin suscitar en los

(2) La poblacién de Irlanda del Norte (1.573.282 habitantes) estd compuesta por
un 38% de catdlicos y un 62 % de diversas confesiones protestantes. Desde ¢l punto de
vista de las actitudes politicas, los catdlicos desearian la unificacion de la isla (y por eso
son llamados ‘nacionalistas’ o ‘republicanos’) mientras que los protestantes rehusan esta
perspectiva ¢ intentan conservar la unién de Irlanda del Norte con Gran Bretaia (y son
llamados ‘unionistas’ o 'leales’). Los partidos politicos que agrupan a los nacionalistas
(cattlicos) son el Simn Fein (‘nosotros solos’) de centro derecha, cuyo lider es Gerry
Adams; y el Partido socialdemécrata laborista (SDLP) de centro izquierda, liderado por
John Hume. Los partidos de los unionistas (protestantes) son cuatro, dos de los cuales
son tradicionalistas y radicales : el Ulster Unionsst Party (UUP), cuyo lider actual es David
‘Trimble y ¢l Democratic Unionsst Party (DUP) liderado pos el pastor protestante lan
Paisley. Otros dos partidos, de formacién reciente, son de tendencia moderada : el
Progressive Unionit Party (PUP) y el Ulster Demacratic Party (UDP).

(3) Bl Irish Republican Army es la organizacién paramilitar ilegal, considerada el
brazo armado del Sinn Fein. El Partido Socialdemdcrata Laborista de John Hume no tiene
‘brazo armado’ ya que pretende alcanzar sus fines politicos sin violencia. Las organiza-
ciones paramilitates ilegales, consideradas brazo armada de los partidos unionistas (pro-
testantes) son la Ulster Freedom Fighters (UFF) y la Layalise Prisonees Association.
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nacionalistas catdlicos la impresién de no querer la paz. Su reaccién inicial al
«alto el fuego» fue de disgusto por el hecho de que el IRA, en lugar de decla-
rar un alto el fuego «permanente» empled la palabra ambigua «completo».
Sin embargo no queriendo debilitar la esperanza de pacificacién hizo algu-
nos gestos de distension de cara a los cat6licos nacionalistas,Por ejemplo
levant6 la prohibicién impuesta a las radios y televisiones britanicas de no
entrevistar a miembros del IRA o del Sinn Fein, y orden6 después el regreso
a Gran Bretana de dos batallones de soldados ingleses, reduciendo asi a
16.750 el ntimero de los soldados estacionados en Irlanda del Norte, Para
dar confianza a los protestantes unionistas les prometié que los resultados de
la negociacion serfan sometidos a un referéndum popular para que fueran
aprobados o rechazados por la mayoria de los electores de Irlanda del Norte.
Esta promesa agradé mucho a los partidos unionistas protestantes por el
hecho de que, mientras la poblacién sea como ahora de mayorfa protestan-
te, el riesgo de la separacién de Gran Bretafia parece conjurado. Se crearon
ast condiciones psicolégicas necesarias para inducir a las organizaciones
paramilitares vinculadas a los partidos protestantes unionistas a decidirse a
cortar radicalmente todo acto de hostilidad a partir de la medianoche del 13
de octubre de 1994. La proclamacién por ambas pattes del alto el fuego fue
acogida como un gran respiro por todos, incluido el presidente americano,
Bill Clinton, cuyo interés personal contribuy6 en no pequefia medida a la
apertura de esta pequefia brecha para la paz. La tregua se respet6 a lo largo
de todo el afio 1995. Sin embargo los progresos hacia una solucién definiti-
va del problema fueron mds bien escasos.

La Comisiéon Mitchell

Nose logrd crear las premisas para abrir
una mesa de negociacién con la presencia de los lideres politicos de Irlanda
del Norte. En todo caso los gobiernos de Londres y Dublin ( recuérdese que
en ese intervalo habia cesado el primer ministro de la repablica de Irlanda
Albert Reynolds y en su lugar accedié al catgo John Bruton, dirigente del
partido Fine Gael) publicaron un documento en el que se recogian algunas
importantes propuestas comunes telativas al futuro de Irlanda del Norte. Se
preveia la abolicién del art. 2 de la Constitucién de la Reptiblica de Itlanda
que declara Irlanda del Norte parte de su territorio nacional. Se confirmaba
la voluntad de someter a referéndum popular las soluciones que llegaran a
proponerse y se prevefa la formacién de una nueva asamblea nacional de



Irlanda del Norte (Forum) elegida con el sistema proporcional. Gerry Adams
expresé un juicio positivo, siempre y cuando la filosofia inspiradora del docu-
mento fuese tal que favoreciese una Itlanda unida e independiente de Gran
Bretafia.

Peto, como podia suponerse, la postura del lider del Sinn Fein alarmé a
los unionistas, empujéndolos asi a rechazar el documento. Frente a esta per-
sistencia del desacuerdo entre nacionalistas y unionistas, Major y Bruton no
se dieron por vencidos, sino que continuaron con su paciente trabajo de ir
removiendo los obstaculos politicos y psicolégicos. En noviembre de 1995
anunciaron un acuerdo relativo al delicado problema del desmantelamiento
de los arsenales bélicos de los grupos terroristas, en particular el del IRA.
Conviene subrayar que los dirigentes del Sinn Fein en lugar de hablar de des-
mantelamiento de los arsenales del IRA, preferfan que se afrontara el pro-
blema global de la desmilitarizacién incluyendo las armas que estaban en
poder del ejército y de la policia de Irlanda del Norte y las que posefan, con
licencia, algunos civiles, Major y Bruton llegaron a un acuerdo de crear una
Comision internacional de tres miembros , presidida por el ex senador nor-
teamericano George Mitchell, encargada de encontrar los caminos apropia-
dos para salir del zmpasse.

Segtin los dos jefes de gobierno, si a juicio de la Comision internacional
las organizaciones paramilitares de Irlanda del Norte expresasen un prop6-
sito decidido a favor del desarme, las fuerzas politicas nacionalistas y unio-
nistas podrfan ser admitidas a los encuentros preliminares previstos para los
comienzos del 1996, tendentes a preparar el terreno para la apertura de una
discusion auténtica con la participacion de todos los partidos politicos impli-
cados (Gran Bretafia, Repiblica de Irlanda o representantes de los partidos
politicos de Irlanda del Norte).

La comision presidida por Mitchell publicé en enero de 1996 su infor-
me final. Recomendaba que este problema fuese tratado por todos los parti-
dos implicados, a condicién de que cada uno de ellos suscribiese algunos
principios. Entre estos, el desarme completo de las organizaciones paramili-
tares, la renuncia a la violencia y el cese de todo tipo de extorsion. A juicio
de la comisidn, el desmantelamiento de los arsenales podia irse haciendo, no
como condicion previa, sino en el trascurso de las negociaciones y la entrega
de las armas se harfa bajo control internacional liberando de toda clase de
acusacion a quienes las entregasen.

El premier britanico, John Major aceptd el Informe de la Comisién
Mitchell pero sélo en principio y a su vez propuso que las negociaciones se
abrieran después de las elecciones de la asamblea de Irlanda del Norte
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(Forum) previstas para el mes de mayo de 1996. La idea agrads a los parti-
dos unionistas pero fue rechazada por los nacionalistas que la calificaron de
maniobra dilatoria, Tampoco el gobierno de Dublin aprobé la propuesta de
Major y, con la intencion de desbloquear la situacion, avanzo la hipétesis de
una Conferencia semejante a la de Dayton (Ohio) que puso fin a la guerra de
Bosnia-Herzegovina. Cuando John Major declard inaceptable esta hipotesis,
el IRA anunci6 la decisién de poner fin al «alto el fuego». Y dos horas des-
pués hizo explotar una bomba en el centro de Londres. A este acto terroris-
ta, que afortunadamente no causé victimas humanas, siguieron otros en la
misma ciudad, que cerraron la posibilidad de restablecer el «alto el fuego» a
pesar de las presiones de los gobiernos britdnico, itlandés y norteameticano
y las grandes manifestaciones populares que reclamaban el restablecimiento
de la tregua.

La elecci6én del «Forum»

Bruron y Major decidieron suspender
todo contacto a nivel ministerial con el Sinn Fein y, simultdneamente, inten-
sificar los esfuerzos bilaterales para ir dando pasos en el proceso de paz. La
decision de los grupos paramilitares protestantes de mantener en vigor su
alto el fuego vino a reforzar la decisién de Bruton y Major. Los dos jefes de
gobierno acordaron la celebracién de las elecciones de la asamblea de Irlanda
del Norte (Forum) el 30 de mayo, después de haber aprobado un sistema
electoral aceptable a todos los partidos que podrian participar en la eleccién.
EI Sinn Fein, venciendo su resistencia inicial, decidié participar en esta con-
sulta electoral y obtuvo un resultado (15 % de los votos y 17 escafios) supe-
rior a las previsiones de la vispera. El otro partido de los nacionalistas (cato-
lico) el Partido Socialdemdcrata Laborista (SDLP) consiguié también 17
escafios. Los resultados de los partidos unionistas (protestantes) fueron los
siguientes : Uliter Unionist Party (UUP), 30 escaiios; Demacratic Unionist Party
(DUP), 21 escaiios; Ulster Democratic Party (UDP), 2 escafios; Progressive
Unionist Party (PUP), 2 escafivs. Los restantes escafios fueron a parar a otros
partidos minoritarios.

Estos resultados no lograron acercar a los dos partidos de Irlanda del
Norte (nacionalistas y unionistas) y la situacion degeneré rapidamente. El
IRA reemprendio sus acciones terroristas en tertitorio inglés y reivindic6 el
asesinato de un agente irlandés. Fue trasladando sus acciones al territorio de
Irlanda del Norte, causando decenas de heridos y un muerto. El primer



ministro irlandés, Bruton, acusé al IRA de comportarse como los nazis en
Alemania. Y los protestantes unionistas pusicron fin a su alto el fuego,
haciendo explotar el 22 de diciembre de 1996 un coche-bomba contra un
hospital infantil, terminado dos dias antes.

Dutrante los primeros cinco meses del 1997 la situacion permanecid con-
gelada, El IRA realiz6 una serie de atentados con dinamita en Irlanda del
Norte , especialmente en la capital, Belfast, y también en territorio inglés,
con sus ataques a las lineas férreas en Cheshire, en Inglaterra septentrional.
En el mes de abril desarroll6 una nueva téctica para sembrar el panico sin
causar victimas : unas llamadas anénimas de teléfono, identificables en base
al codigo de referencia de la llamada, con las cuales se informaba a la policia
que estaban a punto de hacer estallar una bomba en ferrocarriles y autopis-
tas, en ¢l metro y en los aeropuertos, provocando asi atascos muy serios en
la circulacién. El 7 de abril una llama anénima informé que iban a estallar
unos artefactos en el Hipddromo de Aintree, cerca de Liverpool, donde se
habfan reunido mds de 60.000 personas para asistir al Grand National, uno
de los concursos hipicos mds importantes en Gran Bretafia. Se produjeron
ademis en Irlanda del Norte algunos encuentros violentos entre grupos de
catdlicos nacionalistas y protestantes unionistas que, ademas de agresiones a
personas, provocaron incendios en escuelas e iglesias. El 9 de mayo se pro-
dujo el asesinato de otro agente de la policia de Itlanda del Norte, la Royal
Ulster Constabulary (RUC). _

En el plano estrictamente politico, el 12 de febrero el lider del Sinn Fein,
Gerry Adans solicitd al premier britanico, John Major, autorizacion para tener
unos encuentros preliminares y abrir asi el camino a unas negociaciones ten-
dentes a una nueva tregua con el IRA.Pretendia ademds que los encuentros
tuvieran lugar antes de las elecciones politicas en Gran Bretana, previstas
para el 1 de mayo. La respuesta de Major fue negativa: Adams, decia, es un
hipéctita. No es posible encuentro alguno mientras el IRA continte emple-
ando la violencia y no declare unilateralmente una nueva tregua. Adams
contestd que no estarfa en situacion de conseguir una nueva tregua del IRA
si antes no obtenfa garantias de la participacion del Sinn Fein en la negocia-
cion multilateral, La dureza de Major se comprende si se tiene en cuenta el
contexto electoral en que se encontraba. El 1 de mayo iban a tener lugar las
elecciones. Bl Partido Conservador atravesaba una setia ctisis y los sondeos
de intencién de voto lo daban como perdedor. Un cierto nimero de parla-
mentarios conservadores habfa abandonado el partido. En el Parlamento, la
mayotfa y la oposicion estaban igualadas. En el grupo parlamentario conser-
vador habia 9 diputados de Irlanda del Norte, representantes de los partidos
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protestantes unionistas. Major debfa evitar a toda costa realizar cualquier
gesto o emitir una declaracion que, si no era del agrado de ellos, podria indu-
citlos a distanciarse. Se comprende por tanto que el factor electoral contri-
bufa de una forma determinante a congelar el problema de Itlanda del
Norte. Durante toda esta época no hubo ni un solo encuentro a nivel de
gobierno entre Londres y Dublin.

Después de las elecciones
en Gran Bretana

COMO se sabe, el resultado de las elec-
ciones ha significado un gran triunfo para el gobierno laborista, liderado por
Tony Blair, que ha vuelto al poder después de 18 afios de oposicién.(cfr. La
Civilta Cattolica, 11, 408-412). El cambio de gobierno en Londres ha reabier-
to el camino para un didlogo que Major cert6 por los motivos que acabamos
de exponer. El nuevo premier, Tony Blair, dos semanas después de su toma de
posesion, al visitar Belfast, acogiendo la propuesta del método que Adams
habfa presentado a Major en febrero, le ofrecié al Sinn Fein la invitacién a
retomar el dialogo,. Blair se mostr6 dispuesto a permitir coloquios prelimi-
nares entre altos funcionarios britdnicos y el brazo politico del IRA( Sinn
Fein) no para definir los términos de un «alto el fuego» sino para «explicar
nuestra postura e intentar saber si el Sinn Fein estaba realmente dispuesto a
renunciar a la violencia y a comprometerse a emplear métodos politicos». «Si
ustedes estan dispuestos —subray6 Blait— mi respuesta serd rapida. Si no lo
estan, no esperen de mi simpatfa ni comprension, porque seté implacable en
la lucha contra el terrotismo». La oferta de Blair fue acogida positivamente
por el Sinn Fein, que ha formulado dos peticiones razonables: la certeza de
ser admitidos en las negociaciones multilaterales en el caso en que el IRA
otorgase una nueva tregua; y que los «prisioneros politicos» fuesen transfe-
ridos a carceles de Irlanda del Norte y puestos en libertad antes de cumplir
integramente el petiodo de detencion.

Reabierto el didlogo, Tony Blair ha dado ripidamente pasos importan-
tes pata responsabilizar a todas las partes afectadas. Ha autorizado a la
Ministra para Itlanda del Norte, sefiora Mo Mowland, a reunitse con los res-
ponsables del Sinn Fein y ha tomado acuerdos con el primer ministro irlan-
dés Bruton pocas horas antes de traspasar el poder a la vencedora de las elec-
ciones politicas, celebradas al comienzo de junio y ha entrado en contacto
con Bertie Ahern, lider de Fianna Fail, que ha formado un gobierno de cen-



tro derecha. Después se ha presentado el 25 de junio en la Cimara de los
Comunes para exponer su plan para la solucion del problema de Irlanda del
Norte: las negociaciones multilaterales comenzarfan en setiembre y deberfan
estar concluidas para mayo de 1998; el Sinn Fein podria tomar parte en la mesa
de negociaciones si hubiesen transcurrido, por lo menos, seis semanas después
de la nueva declaracién de ‘alto el fuego’ por parte del IRA. Si no se daba esta
condicién, las negociaciones comenzarfan sin el Sinn Fein. La entrega de las
armas no tendrfa lugar ni antes ni después, sino a lo largo de las negociacio-
nes.

El mes de julio ha quedado marcado por varios incidentes entre cat6li-
cos y protestantes con actos de violencia y desdrdenes en Irlanda del Norte,
con ocasién de la manifestacién anual de los «orangistas» para celebrar la
sumision de Irlanda del Norte a Gran Bretafia en el siglo XVIII: EI gobier-
no de Londres mostré una cierta sensibilidad hacia los catdlicos, sugitiendo
a la policfa de Irlanda del Norte que evitase en Jo posible que los grupos
orangistas atravesasen provocadoramente los barrios catélicos.

Un gito importante tuvo lugar el 20 de julio cuando el IRA declaré de
forma inequivoca la reanudacién de «alto el fuego». Faltaban exactamente
seis semanas para el comienzo de setiembre. En este momento fueron los
partidos protestantes los que se encargaron de enfriar el difuso optimismo:
no aceptaban un comienzo de negociaciones si antes el IRA no comenzaba a
entregar las armas. Tony Blair se empled a fondo para dar seguridad a los
unionistas protestantes, recibiendo personalmente a David Trimble, lider del
mayor de los partidos unionistas, el UUP. Transcurridas seis semanas sin que
el IRA rompiese el «alto el fuego», el gobierno britanico, con una declara-
cion de la ministra para los Asuntos de Irlanda del Norte, Mo Mowlam,
anuncié el 30 de agosto que renovaba su confianza al Szn Fein y tomaba nota
a todos los efectos del hecho de que la tregua era «genuina» e «inequivocar.

Después de un atento andlisis de todos los datos disponibles, el gobier-
no britanico ha decidido invitar al Sinn Fein a las negociaciones multilatera-
les sobre Itlanda del Norte, que tienen lugar en el castillo de Stormont, cerca
de Belfast. El 9 de setiembre, siete dias antes de la apertura de las negocia-
ciones, el lider del Sznn Fein, Gerry Adams, y su grupo de colaboradores, fir-
maron en el castillo de Stormont, en presencia del ex-senador norteamerica-
no George Mitchell, el propdsito de respetar los principios democraticos y
rechazo de la violencia, contenidos en el Informe de la Comisién internacio-
nal presidida por el propio Mitchell.

Siguiendo puntualmente el calendario prefijado por Tony Blair, comen-
zaron las negociaciones multilaterales el 15 de setiembre en el castillo de
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Stormont. La presencia del lider del Sinn Fein alcanzaba una importancia his-
torica. A la sesion de apertura no asistfan los representantes de los partidos
unionistas, ni el mas importante de estos el UUP, cuyo lider, David Tremble
habia declarado que se trataba de una ausencia provisional ya que los tiem-
pos y modos de su participacion se habfan discutido en un coloquio de clari-
ficacion que habfa tenido con la ministra britdnica para Itlanda del Norte, la
sefiora Mo Mowlam. Ha habido que esperar hasta el 8 de octubre para que
en los coloquios multilaterales tomasen parte también los representantes de
los partidos unionistas, incluido el UDP del pastor Ian Paisley. La reunién
dur6 dos horas y fue calificada de «muy profesional, muy operativa y desde
luego no dominada por el rencor».

Mientras tanto los dos partidos de Irlanda del Norte han repetido sus
puntos de vista fundamentales. Los nacionalistas (cat6licos) han solicitado el
final de la soberania briténica, afirmando que la division de la isla ha fraca-
sado y la reunificacién de Irlanda es el mejor camino para un futuro en paz.
Los unionistas(protestantes) han replicado que para ellos no hay lugar para
plantearse ni siquiera la hipGtesis de una reunificacién. El punto de vista del
Gobierno britdnico ha quedado expresado en estos términos por el
Subsecretario Murphy, que presidio la reunién: «Es firme conviccion del
Gobierno briténico que Irlanda del Norte contintie en el Reino Unido mien-
tras sea ésta la voluntad de la mayorfa. Lo cual quiere decir que si una firme
mayorfa desea claramente y consiente formalmente en una reunificacién de
Irlanda, nosotros apoyaremos también esta propuesta».

El hecho de que catdlicos y protestantes hayan podido reiterar sus pos-
turas, tan radicalmente opuestas, sin provocar rupturas ha sido estimado por
los observadores como indicio de una buena voluntad reciproca de no sus-
traerse a los riegos y a las fatigas de la negociacion. De hecho en la préxima
reunion los coloquios abordaran los problemas candentes sobre tres cuestio-
nes paralelas : los acuerdos politicos en el interior de la provincia de Itlanda
del Norte, las futuras relaciones entre Itlanda del Norte y la Repiiblica de
Irlanda y el tercero se referird exclusivamente a los Gobiernos de Londres y
de Dublin y a la bisqueda de una nueva relacién.

Todos estamos convencidos de que la negociacion serd larga y dificil y
nadie se atreve a declarar que los resultados serdn positivos antes del plazo
de mayo de 1998. Es particularmente significativo que el premier britanico,
Tony Blair, haya declarado que, si en mayo de 1998 el proceso de paz no ha
hecho progresos sustanciales, Londres y Dublin presentardn un proyecto
propio de cogestion sustancial de la provincia de Itlanda del Norte y lo
someteran con referéndum al juicio de la poblacién.





