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UIZA nunca en la
historia de la humanidad ha sido; como en los tiempos
ue corren, tan veloz el proceso de aceleracion
tecnologica. Sin duda el <homo videns» ha sustituido al
«homo sapiens», o estd en trance de ello a muwy corto
plazo. %mza se nos c;frece demasiado, con poco esfuerzo y
para todos; y se nos hace dificil conservar una estructura
critica en nuestros pensamientos y deseos. Desde una
perspectiva sociologica, acaso estemos en los preludios del
surgimiento de una «nueva clase», cuya caracteristica
esencial seria la de su pericia en buscar, recibir,
seleccionar, manejar y descodificar aparatos y vias que
sirven para informacion y para diversion. Y ello conduce,
de forma cast inexorable y bajo una éptica econémica, a
la aparicion de otra clase dirigente, con riesgo de
varvenes que pueden conducir a prdacticas monopolisticas,
0 a abusos de posicion dominante.

Graves cuestiones, e intereses relevantes (y, en no pocas
ocasiones, enfrentados) se esconden tras lo dicho como
predmbulo. Sobre todo si nos damos cuenta de que con la
tecnologia digital se abre de par en par la puerta de una
verdadera revolucion, que, entre otras cosas, nos situard,
en nuestros domicilios y o{icz'nas, ante el «uniaparato»
(permilasenos este neologismo), capaz de aunar la



telefonia mouvil o convencional, la television, la
mformatica, el modernisimo sistema de radio y «compact-
disc»... Y ello porque en gran medida se disminwye el
coste de las redes y de los sistemas de comunicacion,
produciéndose un aumento de la capacidad de entrada de
competidores en un mercado que, hasta hace escasas
[echas, necesitaba mwy onerosas inversiones de capital.
La consecuencia final es, como ya muchos conocen, la
creacion de auténticas autopistas de la comunicacion al
alcance de cualquier h(f)igan ast como la busqueda de esos
usuarios potenciales, dispuestos, como espectadores, no
sélo a informarse, sino también a sumarse a una historia
en marcha y en directo a través de la imagen.

ESA nueva situacion, con un Estado
simultaneamente neutral e inmerso en la prestacion de
Serviclos Zbropz'a del «estado social» de este viltimo tercio

del siglo XX, y a la vez también garante de ciertos
derecl%os fundamentales garantizados por los textos
internacionales y constitucionales, plantea no pocos
problemas. Habra, asi, que defender al hombre jgente a
monopolios de la informacion que le lleven a nuevos tipos
de servidumbre. Pero también serd preciso dictar normas
que defiendan la unrversalidad en el acceso a esos nuevos
servicios, y garantizar que el postulado del libre mercado
tenga debido cumplimiento.

La Espana de los 1iltimos anios (de un decenio para acd,
ag)roxz'madamente ), dentro del terreno que nos ocupa, se
a caracterizado far la simultdnea presencia activa de
dos procesos: de un lado, una evidente corriente
desmonopolizadora o liberalizadora empujada por los
usuarios y alentada por la jurisprudencia; de otro,
conatos o logros de creacion de grupos empresariales de
concentracion en el sector de las comunicaciones. Acaso
algunos datos ayuden a comprender este rio revuelto en el
que, con independencia de que supongan ganancia de
pescadores, nos hemos visto todos envueltos.

La Ley de las televisiones de 1989 hacia que el Estado

ITORALES

373




576

Descodificadores polémicos

pusiera en el mercado nuevos canales, y que comenzara
en Espaiia la television privada. Las diferentes empresas
que concurrieron para este canal de pago se encontraron
con que el gobierno existente a la sazon (socialista)
concedia esa autorizacion a Canal Plus (del grupo
PRISA), aunque parece que habia concurrido jguem de
plazo y con ciertas irregularidades. Se asentaba asi dicho
grupo empresarial asin mds en las comunicaciones, por
ser ya dueno de la Cadena SER, El Pais y olras empresas
del sector.

Hay que recordar, ademds, que el
objeto principal de las televisiones fue conseguir
retransmisiones deportivas. Los derechos del futbol se
repartieron entonces entre TVE, las Autondmicas y Canal
Plus. Este ultimo con su oferta sobre todo de transmisién
de partidos codificados. El aumento de beneficios
televisivos entre 1988 y 1996 aumento un 244 por 100,
y de ello se beneficiaban los canales mencionados,
especialmente Canal Plus al ser el iinico canal de pago
espaiiol. La lucha entre televisiones parte de Antena 3,
que compra los derechos de transmision de la mayoria de
los clubes de [f'rimem, para asegurarse que en el futuro
también ella participaria de ese pastel futbolistico-
televisivo.

En diciembre de 1995, la Comision Europea pedia a sus
paises miembros la regulacion de las nuevas tecnologias
que se comenzaban a miroducir. Las dificultades del final
del mandato socialista, asi como las elecciones generales
de marzo de 1996, retrasan la normativa sobre las
telecomunicaciones. Mientras tanto, se constituia, dentro
del grupo PRISA, la primera empresa que incorporaba
la te%emsz’dn digital, llamada Canal Satélite, dispuesta a
emitir en e%r mes de diciembre de 1996, y con un

codificador propio.

Asi las cosas, el gobierno de Aznar se encuentra con la
obligacion de regular el nuevo mercado digital y con una



empresa ya en marcha. Desde el Estado, se dan los J-pasos
revios para la formacion de una plataforma de
Telefonica, que reunia diversos sectores empresariales
entre ellos a Antena Tres (en conflicto directo con PRISA)
por los derechos del fiithol. Se trataba de evitar una
nueva preeminencia empresarial del Grupo PRISA en
esta nueva tecnologia. De este modo, la regulacion que se
iba a confeccionar debia tener en cuenta la realidad de
las plata]afrmas que estaban ya en proceso de formacion.
Pero en la Navidad de 1996 se produce un nuevo
reequilibrio de fuerzas. El Grupo PRISA llega a un
acuerdo sobre los derechos del futbol con TV 3 y Antena
3. Esta tltima sale de la plataforma digital de Telefonica,
se incorpora a Canal Satélite, se llega a acuerdos sobre
pago por vision, emision en abierto y multimedia. Desde
ese momenlo, el gobierno de Aznar ve que ya no es lposz'ble
negociar de 1gual a igual, sobre todo cuando los
descodificadores de Canal Satélite ya estan a punto para
el mercado a fines de 1996.

ES en ese momento cuando se elabora
una normativa que se presenta como defensora de los
intereses generales, de los usuarios y de una compelencia
igualitaria entre operadores. La nueva situacion, de
echo, ya estd creada en el mercado por el proyecto
empresarial de PRISA, y esa nueva normatva puede
plantearse como incompatible con la situacion del
mercado. La sospecha de un uso del poder como arma en
una pelea de mniereses partidistas o privados se cierne
sobre las prestensiones del gobierno. Aunque, para
contrarrestar, cabria pensar en el vacio legal existente
bajo el gobierno anteror, que ipemitié a Sogecable llegar
a esa preeminencia actual sobre el mercado. Si bien hay
también quien piensa, como contrapunto, que la
legalidad de la actuacion de dicha sociedad derivaba
directamente de normativas comunitarias.

Conste que todo lo anterior no supone, ni mucho menos,
agotar las cuestiones de hecho que encubren el embrollo, y
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entre las cuales estan las siguientes: por una parte, se
planteaba la necesidad de hacer una nueva ley de
retransmisiones deportivas, para determinar cudles son de
interés piblico general y, por tanto, de obligatoria
transmision en abierto. Esta ley, no orgdnica, llamada
«del futbol» trata de garantizar la hbre y priblica
concurrencia de operadores, asi como salvaguardar
acontecimientos deportivos de inlerés para la liga de
fuitbol proxima. También persigue ponerla en
consonancia con la directiva comunitaria sobre
acontecimientos deportivos, que se aprobara posiblemente
en este mes de junio. Hay negociaciones entre PPy CIU,
y logicamente conducirdn a un préximo texto del proyecto
de ley para ese periodo de sesiones.

DE otro lado, se pretende aumentar
el IVA de Canal Plus a un 15 por 100 (respecto al 6 por
100 que tenia antes). Asimismo se piensa que la ley de
television digital va a retrasar la puesta en marcha de
Canal Satélite vy, de este modo, conseguir una situacion
de igualdad con la platgforma de Telefonica. En este
punto, el PP ha conseguido el apoyo de su socio PNV, asi
como de IU para aprobar el proyecto de ley de TV digital
(17 de abril de 1997), en la que se apuesta por e%
descodificador universal y compatible con otras
platc[zformas («multicrypt») frente al que tiene ya Canal
Satélite en funcionamiento («simulcrypt»). Al llegarse a
esta resolucion, Canal Satélite tiene un plazo de dos
meses para negociar una solucion tipo simulcrypt o de
seis meses para adaptarse a este descodificador.

Hay informes que estiman que la Comision Europea ha
miciado imvestigaciones sobre el llamado «Pacto de
Nochebuena» sobre los derechos del futbol. Este acuerdo,
segtin el comisario Karel Van Miert, podria incurrir en

ominante en el mercado, principalmente en Espana,
frente a otras empresas como la de Telefonica, y también
en el extranjero ya que adquirieron los derechos de
retransmisiones al exterior. Pero existe astmismo



confrontacion en este extremo, pues otras informaciones
revelarian que Bruselas estd mwy en conira de nuestra
ley de television digital.

POR qiltimo, diremos que otros
sectores (afines al gobierno) han iniciado recursos
Judiciales contra PRISA Yy sus responsables; mencionemos
entre ellos la denuncia dve los Sres. Campmany y Cacho
ante la Audiencia Nacional, el pasado 24 de febrero de
1997, sobre la financiacion de Sogecable y las presuntas
wrregularidades contables al traspasar depositos (23.000
millones) provenientes de los abonados para realizar
mversiones de capital y evitar asi ampliaciones sucesivas
de acciones. El juez Sr. Gémez de Liatio serd el
encargado de llevar a cabo la instruccion, en contra de
los recursos de los abogados de PRISA que creen que al
ser faltas reiteradas corresponden a la justicia ordinaria.
El mismo juez ha dictado el 15 de abril una providencia
sobre la actuacion del Sr. Sempriin, actual consejero de
Sogecable, en la adjudicacion de Canal Plus cuando era
ministro de Cultura el 25 de agosto de 1989.

Panorama, pues, complejo y al tiempo enormemente
alractivo. Hay, obviamente, una lucha economica e
ideoldgica, con acusaciones y descalificaciones reciprocas
entre Gobierno y grupos empresariales de este sector de las
comunicaciones. Hay también afirmaciones unilaterales
de preservacion del libre mercado vy de guerra abierta
contra todo lo que huela a monopolio, sea priblico o
privado. Ha['v asimismo concepciones encontradas respecto
al papel asignable al Estado (intervencionismo a
ultranza, o liberalismo extremo) y a la titularidad incluso
de los servicios esenciales a prestar.

Pero en todo caso, permitasenos que hagamos alguna
observacion final: por una parte, que se nos queda una
cierta cara de tonto, y la sensacion de sentirnos en
alguna medida engafiados por las partes en conflicto,
pues es meridiano que de aqui a poco tiempo
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compraremos en la tienda los aparatos de television con
los descodificadores incorporados. Y, por otra, que ante
cuestiones tan relevantes, Y que nos ajgcmn a todos, seria
bueno —incluso exigible— que en aras de la concordia, del
pluralismo y de beneficiar economicamente al usuario,
cada parte rebclz]jam un poco sus pretensiones y su
exteriorizada soberbia. Asi, entrariamos mds tranquilos (y

acaso mds informados) en el tan cercano siglo ventiuno.





