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Rusia
y sus

enfermedades
f N 0 h?y que ser médico

para céﬁrmafr que el diagnostico que ofrece Rusia sigue
siendo lpreocupante. A la vez que la fragil salud de
Yeltsin le mantiene a duras penas en el poder tras la
victoria en las fasadas elecciones presidenciales de julio,
sus enemigos desde la Duma siguen tratando de minar
ain mds la situacion. La débil democracia rusa no acaba
de afirmarse debido a la falta de tradicion democrdtica vy
participativa de la sociedad civil. La autocracia zarista 'y
el totalitarismo soviético han dejado una huella muy
profunda, y no se puede pensar que el paso a la
democracia al estilo occidental se pueda llevar a término
con la facilidad y rapidez deseadas. Hace falta una
recuperacion laboriosa y lenta que cure las heridas tanto
del presidente como de la sociedad. En medio de todo esto,
la economia muestra todavia los lastres de anios de
planificacion y mala gestion burocrdtica, acompanados
por una sed mayor de consumismo al estilo occidental.

Por otro lado, la ampliacion de la OTAN se sigue viendo
desde Rusia como un nuevo germen que provocard un
ievitable aislamiento estratégico y psicologico. El nuevo
orden internacional, nacid% tras la Guerra Fria, no
puede dejar de contar con Rusia precisamente porque sus
armas nucleares mantienen su operatividad. Antes



constituia una amenaza militar divecta. Hoy ){)or hoy, su
importancia sigue siendo enorme ya que hay que

considerarla como un elemento fundamental para el

equilibrio ewropeo. Tanto su extension como su polencial

economico, demogrdfico, estratégico y militar, la sitiian en
un punto de singular importancia para entender las

relaciones internacionales del siglo XXI, con una OTAN
con nuevas pretensiones diﬁ’ci%es de entender para el

pueblo ruso.

Nuevo mandado «cardiaco» de Yeltsin

A la enfermedad de Yeltsin, hay que
unir el estado de descomposicion social. Una tercera parte
de la poblacion malvive por debajo de los umbrales de
pobreza. Mientras tanto, un 3 0 4% disfruta de la
mayoria de las rentas del pais. Las mafias se constituyen
en los principales aglutinantes sociales y economicos, a
pesar de los esfuerzos del Estado ruso, inerme para
controlar la nueva situacion de forma efectiva. A esto
hemos de unir las consecuencias de una anterior
industrializacion sin los limites de seguridad debidos, que
genera situaciones ecologicas cada vez mds alarmantes en
Stberia, Urales o el mismo cinturon industrial moscovita.

En el terreno politico, tampoco se encuentran elementos
esperanzadores. La situacion de la Duma, desde las
elecciones de diciembre de 1995, constaté el desgaste del
presidente por las reformas neoliberales acometidas y por
el acercamiento constante a Occidente, eje de su politica
desde 1992. La mayoria comunista de la camara supone
una rémora constante a sus planes de gobierno. A partir
de estas ultimas elecciones a la Duma, tuvo que dar un
giro y poner al frente de la politica exterior a Y.
Primakov, aceptado por los comunistas y moderado
defensor de la integridad territorial rusa asi como del
aumento de su papel como potencia mundial. Por otro
lado, Yeltsin necesitaba un nuevo balon de oxigeno con el
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respaldo, en abril de 1996, del Grupo de los Siete y una
nueva inyeccion del Fondo Monetario Internacional
(FMI) de 10.200 mullones de délares, frente a los 6.400
del anio anterior. La labor de Yeltsin, ante las crecientes
amenazas politicas, ha sido volver a apoyarse en
Occidente para evitar una desestabilizacion de cardcter
politico o econdmico.

La victoria en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales del 3 de julio de 1996, se llevé a cabo
con un desgaste enorme de salud por parte de Yeltsin. La
campana fue toda una demostracion de inteligencia
politica, en contra de las encuestas y de los datos
economicos que anunciaban la derrota. EL primer
antidoto que utilizo fue el recuerdo del comunismo vy lo
que ello significaba: represion, racionamiento y guerra
civil. Tras e%lo, pretendia mover a los electores indecisos a
través del miedo. El segundo medio fue sanear la
economiadfamz'liar aumentando las medidas sociales,
obligando a las empresas a pagar los atrasos a sus
empleados y mejorando su capacidad de ahorro ante una

wperinflacion general. Por wltimo, el factor final fue
trasmitir a la fbo lacion que un populismo moderado en
coalicion con el general Lébed podia funcionar mejor que
las estrategias comunistas (Ziuganov) o nacionalistas
paneslavas (Zhirimowski).

AHORA bien, su victoria ha traido
consecuencias poco tranquilizadoras. El déficit del
presupuesto federal f;asé el 5% del PIB en el primer
trimestre de 1996 al 9,6%. Con lo cual, llegamos a la
conclusion de que las elecciones se ganaron a crédito, con
la consiguiente desconfianza que %a generado entre los
inversores y el correspondiente awmento de la inflacion.

Por otro lado, la asociacion e Yeltsin con el general Lébed
en la segunda vuelta de las elecciones le ha hecho perder
atin mas su orientacion occidental. Lébed ha aglutinado
a sectores militares e industriales descontentos con la
politica pro-ewropea de Yelisin. A su vez supone la



aceptacion de una tendencia eslavifila y nacionalista
como elemento de su politica exterior. Sin embargo, la
inteligencia de Yeltsin ha superado al héroe de Chechenia
ya que se ha dedsprendi o de él después de haberle
utilizado para alcanzar el poder.

Sin embargo, la salud del presidente no ha hecho posible
que, durante todos estos meses hasta hoy, se haya podido
estabilizar el pais. Su primera aparicion en piblico, de
febrero de este aiio tras ocho meses de enfermedad, no
acaba de despejar las dudas sobre su futuro.
Constitucionalmente, la inica salida pasa por unas
nuevas elecciones que llevarian a una mayor
inestabilidad general. E? pais pasaria a manos o bien del
comunista Ziuganov, con su politica antioccidental vy de
restricciones economicas, o bien del nacionalista
moderado Lébed, que pretende un fortalecimiento de
Rusia como polencia mundial, sin llegar a los extremos
de Zhirinowski, apoyado en el ejército y la industria. El
primer ministro Chernomirdin ha intenlado una reforma
constitucional que le facilite asumir la presidencia de la
Repuiblica, en caso de fallecimiento o mcapacidad del
presidente. Sin embargo, no cuenta ni con el apoyo de
Yeltsin ni con el de la Duma. Por ello, Rusia estd en
manos de los médicos que han podido sacar adelante
hasta ahora a un debz%itado residente después de la
operacion del corazon y de la neumonia doble.

OCCIDENTE y los paises lz'mz’hgﬂ?s
de Rusia siguen pendientes de la suuacion y no pueden
estar a expensas del gigante ruso. Rusia ha significado

desde los tiempos ci’ Pedro I un factor de gran
importancia fam la politica continental. A su enorme
m/;)uencia sobre paises eslavos, como es el caso de la ex

Yugoslavia, se une la extension de sus fronteras naturales
desde el mar Bdltico al Negro. Por eso, esta inestabilidad

interior impulsa a sus vecinos a establecer un nuevo
marco de convivencia que asegure el equilibrio y la paz
en Europa.
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OTAN: «marcapasos» para Rusia

EL fin de la bipolaridad mundial ha
producido en las democracias occidentales la biisqueda de
un nuevo marco internacional de seguridad. Los nuevos

pardmelros de los que se f;-fme se fundan en una
economia globalizada y en el fin del dominio politico de
Rusia sobre los paises de la ex URSS asi como el término
de la soberania limitada de los antiguos paises del Este.
Con estos nuevos ejes, la Union Europea y Estados
Unidos pueden tratar de aumentar su influencia, pero no
pueden olvidar que la seguridad de Rusia constituye un
elemento de vital importancia para el resto de Furopa y
el mundo por su vieja relacion con los paises musulmanes
y, sobre todo, su [fmntem china. Por ello, se ha de acoger
a este pais en las instituciones europeas, dentro de los
limites que se haga posible.

Las iniciativas de la OTAN han llevado a formar
naicleos de dialogo entre los paises del antiguo blogque del
Este, en contra de los deseos de Rusia que pretendia
utilizar la antigua Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea (desde 1994, Orgamizacion de S. vy
C. E.) como organismo director de la defensa y seguridad
europea. El nicleo mds importante, miciativa de la
OTAN, ha sido la Asociacion para la Paz (enero de
1994) en la que se ha llegado a un primer acuerdo de
cooperacion malitay; eso si, sin garantia de defensa. Rusia
intento entrar en esta organizacion, pero con unas
pretensiones que ignoraban la nueva realidad
mternacional que vivia. Finalmente, accedio al ingreso
en mayo de 1995, sin derecho a veto, como pretendia, y
tan solo con un cierto trato especial en cuestiones de
importancia. Rusia, desde estas primeras reuniones,
rechazaba la ampliacion de la OTAN, pero sin
posibilidad alguna de hacer cambiar las posiciones de sus
antiguos aliados.

La politica exterior se ha ido moviendo lentamente ante



esta nueva necesidad de seguridad europea. Para finales
de 1995, la OTAN disponia de un jbrimer estudio sobre
la ampliacion, contemplada en el articulo X de su
tratado fundacional. Este informe exponia las bases de la
ampliacion en la que se daba una identidad entre
seguridad y defensa. Por ello, habia que dotar de una
eficacia organizativa a la organizacion y amparar a los
paises que desearan individualmente la incorporacion.
En el caso de Rusia, no se excluia su participacion pero
tampoco se animaba su incorporacion. En el fondo, se
trata de halar un dificil encaje entre la seguridad de los
paises que pretenden ingresar y no producir una
sensacion de aislamiento internacional a Rusia.

Después de un afio, en que este informe ha pasado bpor
los parlamentos europeos, Polonia, Hungria, Repiiblica
Checa, Rumania y Bulgaria han decidido hacer su
pelicion, ya que cumplen las condiciones de ser estados
democrdaticos ?) admitir las reglas del derecho
mlernacional para la resolucion pacifica de los conflictos.
Las primeras aproximaciones de febrero de este asio han
llevado a ir confeccionando las cartas de incorporacién,
teniendo en cuenta que, a la vez, la OTAN tiene que
garantizar a Rusia un papel en la seguridad ewropea [por
medio de un comité de enlace permanente con Bruselas
en el que se vayan tratando los diferentes asuntos desde
cuestiones de armamento nuclear hasta intervenciones en
otros paises, como la fuerza conjunta que se mantiene en
Bosnia (IFOR). Europa, por su parle, guiada por
Estados Unidos bajard su arsenal nuclear.

LA Rusia de Yeltsin no ha tenido otro
remedio que acomodarse a una nueva situacion donde su
debilidad se hace patente. Admitiendo que no puede
detener el proceso de incorporacion a la Alianza, trata de
quemar sus tiltimas posibilidades. Por un lado, la
n;gocz'acz’én sobre el armamento nuclear (START-II)
puede levarle a una posicion de cierta preeminencia. Sin
embargo, Rusia depende del FMI y no puede mantener
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posiciones demasiado duras con Occidente. Por ello, la
via que se va asumiendo en la politica exterior rusa es la
de mantener el didlogo abierto y no descolgarse de los
poderosos del mundo. Por otro lado, una pretension que
Rusia veria con buenos ojos seria la de la ampliacion de
la UEO, que no tiene resonancias anti-rusas como la
OTAN. En esto Rusia puede jugar la baza ewropea, para
evitar la influencia estadourdense. Sin embargo, a pesar
de que Francia y otros paises de la Union desearian una
defensa propiamente europea, hoy las relaciones
mternacionales pasan por Washington con todo lo que
esto supone. No podemos dejar de recordar que, en una
cuestion europea como Bosnia, la clave de la resolucion
ha estado en EE.UU. ante las adolescencias de Europa
como cuerpo politico.

Las relaciones internacionales pasan lamentablemente
por esta situacion, aunqgue nos pese. Deseariamos que este
nuevo sistema de equilibrio se basara en la
malerializacion de los compromisos de seguridad
contraidos desde la fundacion de la ONU asi como en la
utilizacion de mecanismos que esta misma institucion
propone y mantiene. Sin embargo, queda mucho por
recorrer y seria necesario una Mayor CONCLenciacion
europea y mundial para establecer un marco
internacional que respetara la originalidad rusa, asi
como los millones de crudadanos que viven fuera de sus
fronteras, vestigios de su recién desaparecido
expansionismo. No basta, por vltimo, la busqueda de la
necesaria seguridad, hace falta una plataforma que la
hagan justa y estable para todos.

Rusia: una «UVI» hacia el siglo XXI

RUSIA es un pais con una cultura
extinta, que se inicia en la sociedad democrdtica
capitalista. Ese desarrollo requiere todavia asentar su
estructura politica, que actualmente es un ejercicio de



trapecismo politico sin redes en la cultura politica de la
region. La sociedad rusa nmo tiene asimilada una cullura
politica de participacion democrdtica y no bastan
elecciones regulares para conseguirlo, sino que el
desarrollo democrata necesita de democracia econémica,
cultural y politica.

LA economia rusa vy el tipo de
desarrollo que favorece el FMI alimenta mds la creacion
de elites financieras y «mafias» que una auténtica base
econémica que enriquezca al pais. Los planes occidentales
sobre Rusia buscan mantener la ingenieria politica a
través de ingenieria financiera macroecondémica. Sin
embargo, es necesario un tipo de desarrollo que genere
estructuras participativas (patronales, sindicales,
territoriales, administrativas, periodisticas, etc.). La
conformacién social que necesila Rusia demanda una
doble linea de trabajo en lo macro y lo medio: generar
tejido intermedio. Por otro lado, la democracia cultural
en Rusia tiene su principal problema en la falta de
identidad colectiva, asunto que juega un papel de primer
orden en la cuestion de ampliacion de la OTAN.
Soluciones tales como la mivada hacia Asia, la conciencia
sovidlica o la tradicion nacionalista son tentaciones no
exentas de peligros. La via ewropeista de la identidad
colectiva es una cuarta posibilidad que hasta ahora sélo
ha pivotado sobre lo financiero y lo malitar y c%)enas ha
afectado a la participacion popular mas alla del
deslumbramiento por lo americano. En linea con el
trabajo en estructuras intermedias, los lazos
reconciliadores entre iglesias e instancias académicas
estdn realizando un papel fecundo pero insuficiente.

Para la democracia politica, a fin de cuentas, es
imprescindible una infraestructura democrata sin la cual
se teme un avance hacia tiranias con folclove de
falsodemocracia. Hacen falta aiios de asentamiento
democrdtico, de reformas constitucionales, de apertura en
el debate politico, de recuperacion del individuo frente a
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un Estado terne, mds alld de populismos, para salir del
paso. Urge [potencim a los actores politicos constructivos,
promover el asociacionismo, el intercambio internacional,
elc. En resumen, una perspectiva constructiva,
mesoscopica y basista para el progreso de Rusia, que es, a
largo plazo, lo vinico que scgtiene la Justicia y la Paz de
loaos.

LA politica exterior rusa muestra,
tras la caida del comunismo, una gran debilidad; sin
embargo, no hay ({ue olvidar que sigue siendo una
potencia mundial y lo seguird siendo en el futuro. Bien
como actor cierto, bien como factor de incerlidumbre. Una
de las tentaciones mds acuciantes consiste en reivindicar
territorios habitados por millones de rusos bajo soberania
de otros estados. Pero, mientras necesite de Occidente
para mantener su economia, su unica politica posible es
la de mirar hacia Occidente, aungue politicos como
Zhirinowsk: planteen una vuelta de Rusia hacia Asia,
plaza donde probablemente se jugard el futuro
internacional del siguiente siglo. Con sus arsenales
nucleares, Rusia avanza como una bomba lanzada al
futuro. Quizds Rusia ha perdido el siglo XX, como dijo
Solzhenitsin, pero es un f&ijctor de primer orden para que
todos podamos ganar el XXI.





