Mas alla
de Maastricht

Jaime de Piniés Bianchi*
La comparaciéon de Espafia con Europa

A poco mas de un afio del examen que
determinard si Espafia formard parte de la Unién Monetaria Europea, se han
multiplicado las comparaciones con los demds paises europeos. Participan
todos los agentes sociales en este ejercicio comparativo: empresarios, sindi-
calistas, colegios profesionales y, como no, los politicos. Cada uno de estos
grupos centran su mirada en lo que separa a Espafia de Europa y toman pos-
turas que muchas veces son contradictorias entre si. Algunos hablan de las
ventajas de pertenecer a un gran mercado con una sola moneda; otros lla-
man la atencién sobte el enorme esfuerzo que queda por realizar para alcan-
zar la primera velocidad europea; y también hay quienes insisten en las des-
ventajas que la Unién Monetaria supondra para Espafia.

Una caracterfstica comiin de todos estos planteamientos es la de realizar
una comparacion con Europa. Por ejemplo, los distintos comentarios al
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documento que sirve de base para la construccion de la Unién Monetaria, el
Tratado de Maastriche, se realizan en clave relativa, implicando una compa-
racién directa o indirecta entre Espafia y Europa. Asi, los analistas en sus
informes sobre la economia espafiola resaltan que una de las condiciones de
Maastricht, el criterio de inflacion, actualmente no se cumple, ya que la tasa
de inflacion espafiola estd un punto y medio por encima de la media de la
tasa de inflacién de los tres paises europeos con el nivel de inflacién mas bajo.
A pesar de que la inflacion es la mds reducida desde hace mas de cincuenta
afos, estos analistas recuerdan que, si Espafia quiere participar en la Unidn
Monetaria Europea, tiene que hacer un nuevo esfuerzo para bajar aiin mds
la inflacion.

Los demds criterios del Tratado de Maastricht también se establecen de
forma relativa. Las condiciones de endeudamiento y de déficic publico se
definen en comparacién con el Producto Interior Bruto de cada pais, lo que
facilita una comparacion entre los distintos paises europeos. En los demds
criterios de inflacion, tipos de interés y tipos de cambios, la comparacién es
directa entre la economia nacional y la media oportuna europea.

Al tratarse de una unién monetaria, la comparacion con Europa tam-
bién resulta de interés, ya que los estudiosos de la teoria del Gptimo mone-
tario, aquella rama de la ciencia econémica que se ocupa de las uniones
monetarias, cifien siempre el analisis a un area geografica (1). Los analistas
se declaran a favor o en contra de una unién monetaria en.base al grado de
movimiento de capital o de algtn otro factor de la produccion, incluyendo
la migracion laboral dentro de un drea concreta, o por la existencia, o no, de
economias de escala en la misma-area. En el caso de Espaia, la integracién
monetaria tendria lugar con Europa, lo que naturalmente invita a yna com-
paracion con las demds economias europeas.

Por ltimo, Espafia es un pais relativamente pobre dentro de Europa y,
logicamente, desea ser un pais al menos tan rico como la media europea. Lo
que lleva a realizar numerosas comparaciones entre Espafia y sus comunida-

(1) Véase Jeff Frankel and Andrew Rose, agosto, 1996,
«The endogeneity of the optimal currency area criteria», National
Bureau of Economic Research, Working Paper, n. 570 para un
tratado riguroso y moderno de la teoria del 6ptimo monetario. Los
clasicos en este campo son P Kenen, 1969, «The Theory of
Optimum currency arcas: an eclectic view», en R. Mundell y A,
Swoboda, editores, Monetary Problems in the International Economy,
Chicago University Press; R, McKinnon, septiembre, 1963,
«Optimum currency areas», American Economic Review;y R.
Mundell, noviembre, 1961, «A Theory of Optimum currency
areas», American Economic Review.




des autonémicas con los paises europeos y sus comunidades europeas para
determinar el nivel de riqueza relativo entre unos y otros.

Por todo ello, queda clara la validez de la comparacion con Europa.
Ahora bien, también debe quedar claro que hay muchos otros intereses eco-
némicos que transcienden a Maastricht y el marco puramente europeo. Sin
menosprecio del esfuerzo necesario para formar parte de la Unién Monetaria
Europea, es importante no perder de vista que Espafia realiza su actividad
econémica y compite en la escena econdmica mundial con todos sus compe-
tidores y no sélo con Europa. En particular, se debe tener presente que las
economias mas eficientes y mds competitivas del mundo se encuentran fuera
de las fronteras de Europa.

Una mirada a Norteamérica

DESDE este punto de vista més univer-
sal, resulta preocupante que los espafioles dediquemos tanta atencion a las
cuestiones europeas a expensas de lo que sucede en el resto del mundo. El
querer participar como socio de pleno derecho en la Unién Monetaria
Europea es una aspiracion perfectamente legitima. Pero no debe cegarnos el
hecho de que la Europa de hoy en dia no es un buen modelo de crecimiento
econémico para Espana. Hay paises extra-europeos con experiencias mas
valiosas, ya que han logrado mantener sus poblaciones activas empleadas a
pleno rendimiento y que se mantienen a la altura de los mejores competido-
res del mundo por el grado de eficiencia que han alcanzado. Sin ir mds lejos,
los Estados Unidos y algunos paises latinoamericanos, como Chile, brindan
ejemplos econdmicos que, en opinion del autor, superan con creces los mode-
los disponibles en Europa.

El caso de los Estados Unidos es especialmente aleccionador, ya que este
enorme pais ha conseguido mantener su tasa de desempleo préxima al 5 por
100, lo que constituye un éxito de primera magnitud. En comparacién con
los Estados Unidos, la tasa de desempleo en Europa es el doble y cuatro veces
mayor en el caso de Espafia.

Los estudiosos de la economia apuntan a varias causas para explicar el
buen éxito del empleo en los Estados Unidos. Resaltemos dos de especial
interés para Espafia: primero, la movilidad de la fuerza laboral, tanto geo-
grafica como funcional, y, en segundo lugar, un mercado laboral poco rigido
en los Estados Unidos que permite contratar y también despedir a los emple-
ados de forma 4gil y con bajo coste para las empresas. Este segundo factor
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parece paraddjico, pero es rigurosamente cierto: la rigidez en el despido es
un factor importante que limita la demanda de trabajo. Impide que las
emptesas tomen empleados en buenos tiempos ante el miedo de verse sin
matgen para reducir costes durante una recesion.

Evidentemente, algunas de las caracteristicas del mercado laboral de
Estados Unidos no son ficiles, y posiblemente ni deseables de imitar. Por
ejemplo, la unidad cultural y lingiiistica de Estados Unidos ayuda a la movi-
lidad geogréfica y este fenémeno no se da en Europa. Ahora bien, las barre-
ras culturales y lingiiisticas son menores en cada pais y, sin embargo, existen
otros impedimentos que frenan la movilidad laboral en Europa. Ejemplos
claros son la escasez de vivienda en alquiler y rigideces en el mercado de tra-
bajo que dificultan el traslado. Ambos factores estan presentes en Espafia y
en la actualidad se estudian férmulas para introducir reformas en el merca-
do de trabajo. Es de esperar que estas reformas cuenten con la experiencia
laboral de los Estados Unidos, un modelo de mejor éxito en materia de
empleo que los disponibles en Europa.

El ejemplo de Chile

Las experiencias economicas de Latino-
américa también son relevantes para la economia espafiola. Se puede citar en
primera instancia a Chile y en menor medida a Argentina como ejemplos
dignos de estudio. El caso chileno es verdaderamente asombroso, ya que este
pais ha conseguido una tasa de crecimiento real en torno al 7 por 100 en tér-
minos anuales durante mds de una década. Este fuerte crecimicnto econd-
mico se ha logrado a pesar de las dificultades econdmicas de Latinoamérica
en los altimos afios tras la devaluacion mexicana de diciembre de 1994.

Hay muchas razones que explican por qué Chile ha sido capaz de soste-
ner una tasa de crecimiento tan elevada. Aqui, me gustaria subrayar sélo una
de ellas, la reforma del sistema de pensiones en aquel pais. Mediante un sis-
tema de capitalizacion individual y privado, los chilenos han logrado aumen-
tar su tasa de ahorro interno. Este hecho singular ha supuesto desvincular los
avatares de la economia chilena de las vicisitudes del capital forineo. La
reforma de pensiones ha permitido que Chile crezca sin incurrir en una cre-
ciente vulnerabilidad externa. A diferencia de su experiencia de los afios 70
cuando los chilenos tuvieron que endeudarse fuertemente para crecer, la
introduccién del sistema de pensiones les ha dado una enorme independen-
cia para crecer sin incurrir en procesos de endeudamiento exterior.



Este buen éxito de la economia chilena se ha trasladado a diversos pai-
ses en América Latina, incluyendo a Argentina, Peri y Uruguay que han
introducido el sistema de capitalizacién de pensiones. Ademas, este sistema
serd introducido en México a mediados de 1997 y en este pais se estima que
la tasa de ahorro podria incrementarse en aproximadamente siete puntos del
Producto Interior Bruto para el afio 2005 como consecuencia de esta refor-
ma de las pensiones. Para poner esto en perspectiva recordemos que la
reciente crisis cambiaria mexicana tuvo lugar tras arrojar déficits en la cuen-
ta corriente del orden del 7 por 100 del Producto Interior Bruto. Es decir, la
existencia de un sistema de capitalizacion de pensiones podtia frenar y posi-
blemente evitar el ciclo devaluatorio que siempre ha seguido a los «booms»
en México.

Como recientemente se ha puesto de relieve, esta experiencia de las pen-
siones innovada por los chilenos es perfectamente importable a Espaiia. En
un brillante estudio sobre la reforma de las pensiones en Espafia, se demues-
tra que el sistema estatal de reparto, el sistema que se aplica universalmen-
te en Europa, estd condenado a la quiebra econdmica y que el modelo de
capitalizacion individual, administrado por el sector privado, es superior al
sistema de reparto (2). Este estudio llega a la siguiente conclusion:

.. l]a mala noticia para Espafia es que su actual sistema de pen-
siones no es viable. La buena es que existe un modelo alternativo,
que se ha probado que funciona, y que existen escenarios que hacen
posible la transicion gradual desde el actual sistema de reparto a
uno de capitalizacion individual... Espafia tiene la oportunidad de
ser el pais europeo pionero en resolver, de manera definitiva, la cri-
sis del sistema de pensiones. Un sistema de capitalizacién individual
no slo le darfa una verdadera seguridad social al trabajador espa-
fiol, sino también una ventaja a la empresa y a la economia de
Espafia para competir en la Europa unificada del siglo XXI (3).

El caso de Argentina

Una segunda expetiencia econémica de
interés para Espafia de origen en América Latina es la aplicacién de la con-
vertibilidad en Argentina. Con la introduccién de la plena convertibilidad
(2) Véase . Pifiera, julio, 1996, «Una propuesta de reforma

del sistema de pensiones en Espaia», Circulo de Empresarios.
(3) lbid., p. 17.
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del peso y el mantenimiento del tipo de cambio fijo en relacién con el délar
a comienzos de la década de los 90, Argentina borrd de un solo plumazo
cualquier atisbo de independencia monetaria. Efectivamente, entrd en una
unién monetatia con el délar y consiguié reducir su inflacién a poco mds del
1 por 100 en términos anuales. Todo un logro para una economia que habfa
vivido repetidos episodios de hiper-inflacion en el pasado. Sin embargo, hubo
momentos muy dificiles para la aplicacion del progrma de convertibilidad en
Argentina, Tras la devaluacion del peso mexicano a finales de 1994, la inver-
sion extranjera que se canalizaba a Latinoamérica desde los paises desarro-
llados se hundié. Argentina se vio muy afectada por lo que se vino a llamar
el «efecto tequila» y la tentacion de estimular artificialmente la economia
con una devaluacion propia fue enorme, La economia argentina entrd en una
aguda recesién en 1995 con una caida del Producto Interior Bruto superior
al 4 por 100 en términos reales. Pero el gobierno de Menem resisti6 esta ten-
tacién y tras un proceso de saneamiento ha vuelto a tomar una trayectoria
de fuerte crecimiento, respaldado por una reforma de su sistema de pensio-
nes y con casi nula inflacion.

El ahinco que ha mostrado Argentina en mantener su politica anti-infla-
cionista nos sirve de ejemplo; ya que, una vez que Espafia acceda a la Unién
Monetaria Europea, no serd posible buscar soluciones rapidas a una recesién
ciclica mediante una devaluacion. Este mecanismo de ajuste se perderd, lo
que nos obligard a ser mucho mas rigurosos en la aplicacién de las demds
politicas economicas y en la bisqueda de soluciones eficientes a nuestros
problemas econémicos. La existencia de un «pacto de estabilidad», tras el
comienzo de la Union Monetaria Europea, también complicard la politica
econémica, ya que tendrd como fin asegurar que los paises integrantes de la
Unién Europea no relajen su disciplina presupuestaria tras el examen inicial

de 1998.

Conclusion

Siv embargo, Espafia todavia es un pais
relativamente pobre dentro de Europa y tiene que encontrar formulas com-
patibles con el nuevo rigor monetario (la convergencia nominal) que le per-
mita alcanzar una auténtica convergencia real (de riqueza). Para ello, necesi-
ta ser pionera y vanguardista en la aplicacién de politicas eficientes. Las
reformas estructurales que se han comentado aqui del suelo, mercado labo-
ral y pensiones, son solo algunas, tal vez las més importantes, para lograr ese
ritmo de crecimiento dindmico que Espafia puede tener dentro de la Unién



Monetaria. Reformas todas ellas que encuentran sus mejores exponentes
fuera de Europa.

Por tltimo, cabe mencionar que existe una posibilidad de que el pro-
yecto de la Unién Monetaria Europea se retrase. En Alemania, los «Siete
Sabios», drgano asesor del Gobierno, ya mencionan Ja oportunidad de un
aplazamiento en el calendario si no hay un grupo suficientemente amplio de
paises que puedan superar la prucba de Maastricht. Incluso existe la posibi-
lidad, aunque poco probable, de que Alemania y otros paises de peso como
Francia, no estén en condiciones de superar esta prueba; situacion que se
podrfa dar si sus economias no llegan a crecer por encima del 2 por 100,
como actualmente se espeta.

Dadas estas incertidumbres, lo mejor que puede hacer Espaia es prepa-
rarse para entrar en la Unidn Monetaria Europea, ya que la estabilidad
macroeconémica que conlleva esta preparacion es buena para el pais, inde-
pendientemente de la eventual constitucién de la unién monetaria. Pero esta
preparacién no es suficiente pata que Espafia despunte en la economia mun-
dial. Para ello, necesitamos incorporar las mejores, es decit, las mds compe-
titivas politicas para desarrollar el pais, muchas de las cuales han sido per-
feccionadas en pafses extra-europeos.
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