Un antversario
constitucional
(27 de diciembre de 1978)

Nicolas Pérez-Serrano®

EL pasado 27 de diciembre se han cum-
plido dieciocho afios de la fecha en que 8.M. ¢l Rey, D. Juan Carlos I, firmd,
en presencia de las dos Cdmaras de las Cortes, la Constitucién aprobada en
referéndum el dia 6 (festividad de San Nicolds de Bari) del propio mes de
diciembre, Cumple, asi, nuestra Constitucién de 1978 su mayoria de edad,
efeméride que invita a hacer una valoracién de su contenido y funciona-
miento, sobre todo cuando nuestro constitucionalismo histérico (con la
excepcién de 1876 y el cripto constitucionalismo de las leyes fundamentales
franquistas) tan pocos ejemplos oftece de textos de larga duracion.

I. Caracteristicas de la historia
constitucional espainola

En apretada sintesis la historia de 1808
a 1978 podria centrarse en torno a diez grandes caracteres, cuyo desarrollo
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no nos resulta posible abordar en estas paginas, por lo que paso simplemen-
te a esbozarlos. El primero es la carencia de estabilidad politica. Serfa el segun-
do la inestabilidad constitucional (de estos dos primeros cabria deducir la mul-
tiplicacion de textos y de proyectos constitucionales, asf como la permanen-
te discusion respecto a formas de gobierno y de Estado, tanto en lo que se
refiere a formulaciones mondrquicas o republicanas, como a la distribucién
territorial del poder, dando lugar a realidades o proyectos de Estado unita-
rio, federal, integral o regional). La tercera nota caracteristica es el enfrenta-
miento entre ideas absolutistas y liberales, con un tejido social en el que se echa
de menos la aportacion de una auténtica revolucién industrial. El cuarto
podria enunciarse como los rigores del exilio alternativo de una parte de la
clase politica, que tiene ideas contrarias a la dominante en cada época. En
quinto lugar, hemos tenido un constitucionalismo impuests, con una simulténea
no aceptacion del marco constitucional configurado por el partido ganador,
No hay, pues, una franja constitucional aceptable por todos y que emerja
como simbolo contrario al «trigala» (1) con que habitualmente se impone el
texto constitucional,

El sexto cardcter es la excesiva presencia del estamento militar, tanto en los
procesos constituyentes (el «pronunciamiento» es palabra acufiada por nues-
tro constitucionalismo histdrico), como en el proceso diario del poder. En
séptimo lugar serfa posible hablar de la inexistencia de una bien definida ¢lse
media amplia, que sea producto de una revolucién industrial y que sea por-
tadora de la idea liberal-conservadora dentro de un marco constitucional,

Acaso como fruto de muchas de las notas hasta ahora vistas, podtfamos
sefialar en octavo lugar que el ritmo es el de la ley de/ pénduls, con paradas
s6lo en los puntos extremos, pues no hay sino alternancia brusca de los pode-
res y de las formulas constitucionales.

Especial relevancia, en noveno término, tiene la pervivencia de pleitos bis-
tirtcos, recidivos como las enfermedades: de un lado, el dindstico, que da
lugar a guerras fraticidas en que se enfrentan Borbones y Carlistas; de otro,
el territorial, tanto en lo nacional (centralismo frente a fuerismo y naciona-
lismo), como en los territorios de América (luchas de independencia); ade-

(1) Hay varias letrillas para el trgala. En una primera estro-
fa diria asi: «Por los serviles, no hubiera unién, ni, si pudieran,
Constitucion; pero es preciso roan el hueso, y el liberal les dird eso.
Trdgala (hasta siete veces se repite), Perror, En otra variante se lee:
«Trdgala o muere, td, servilén, ti que no quieres Constitucidn». Y
conforme a otra versidn se decfa: «Antiguamente a los chiquitos
se les vestia de frailecitos, pero hoy en dia los liberales visten los
suyos de nacionales. Trigala (se repite hasta doce veces), traga la
Constitucién».,




més, el religioso: nacional-catolicismo frente a anticlericalismo (2); sin olvi-
darse del social, con una larvada, pero intensa, lucha de clases; y, por dltimo,
ideolégico en el que combate lo nacional frente a lo extranjerizante. Como
resumen, maltiples o varias Espafias (y no solo las dos sefialadas por el poeta)
en pugna.

Y, por tiltimo, en décimo lugar, la oligarquia y el caciquisms, que dan lugar
a una extensisima bibliografia (3). Como puede verse, el constitucionalismo
histérico nos muestra una faz harto conflictiva, llena de desencuentros (4),
nada proclive al pacto en aras a la pacifica convivencia.

II. Inversion del signo en 1977-78

Pugs bien, el proceso constituyente de 1977
y su fruto, la vigente Constitucion de 1978, estan plagados de notas contra-
rias a las que acabamos de enunciar. El consenso inspird el texto; pero también
las actitudes personales, generosas en la comprension de ideas y plantea-
mientos ajenos; texto y contexto, pues, tompieron el anterior molde, y alum-
braron una Constitucién de nuevo cufio. Como prueba de ese espiritu recot-
daré un dato no conocido o al que no se le ha dado suficiente realce, pero que
sitve para confirmar que en 1977 se asumia toda la historia; la fecha de las
Juntas Preparatorias de las Cortes elegidas en junio de ese afio se hace coin-
cidir con el 13 de julio, para recordar la apertura de las Cortes constituyen-
tes de 1931, durante la Segunda Republica; y la solemne sesion conjunta de
apertura por el Rey de la legislatura tiene lugar el 22 de julio, que coincide
con la fecha en que D. Juan Carlos prestd juramento ante las Cortes fran-
quistas en 1969.

Podrfan traerse a colacién mds datos y ejemplos. Pero baste, para resu-
mir esta argumentacion, mencionar que se intentd resolver de manera con-
sensuada ¢l gran niimero de pleitos histdricos a que antes aludfamos, utili-
zando para ello férmulas de urgencia pre-constitucionales (por Real Decreto-

(2) M. Azaiia, en su obra E/ jardin de los fratles, 1935, pag.
13, dice que ¢l catedritico Narciso Campillo era «Cleréfobo».

(3) Adolfo G. Posada decia, no sé si ir6nicamente, pero si
con todo grafismo, casi procedente del mundo penal, que en
Espaiia las elecciones «se perpetran,

(4) Decia con razén Ortega (articulo en El Sol de 2.° de
junio de 1924) que «las instituciones democriticas han sido inspi-
radas por la musa de la desconfianza» (Obras Completas. Madrid,
Alianza Editorial, Revista de Occidente, Toma X1, 1994, pig. 32.
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Ley fue aprobando los regimenes preautondmicos) o postconstitucionales (la
propia Constitucion ve como su texto es objeto de publicacién en el «BOE»
en castellano, balear, cataldn, gallego, valenciano y vascuence). Querfase con
todo ello dar por finalizado el anterior modelo de constitucionalismo, al que
acaso podriamos caracterizar como de espasmédico.

III. Una Constitucion aplicable
y aplicada

TENDRA sin duda este texto de 1978
defensores y detractores. Pero no creo que puedan alzarse voces que no estén
de acuerdo con el titulo de este apartado. En efecto, durante dieciocho afios
ha resultado de gran aplicacion este texto constitucional. Hasta el punto que
casi la integridad de sus mecanismos han sido puesta en practica; acaso haya
algunos extremos a los que dicha afirmacidn les resulte ajena, pero son en
todo caso la excepcion.

Me atrevo, asi, a sefialar cudles son los ambitos en los que se ha produ-
cido una laguna de aplicacién constitucional: y, como podrd observarse, hay
supuestos en los que més vale que sea asi, como ocurre con la declaracion del
estado de guerra, pues es mejor que nunca tenga que aplicarse la prevision
constitucional al respecto. Y lo mismo podtiamos afitmar respecto a la exi-
tencia de responsabilidad criminal al Presidente o a los demas miembros del
Gobierno; o con las declaraciones de los estados de alarma, excepcién o sitio,

Hay, sin embargo, otros supuestos en que no s cnticnde por qué la
Constitucién no ha tenido aplicacién o desarrollo durante estos casi cuatro
lustros. Enumeraremos los que en mi opinion tienen mayor significado; en
primer lugar, destaca que no se haya aprobado el Reglamento de las Cortes
Generales, destinado a regular las sesiones conjuntas de las Cimaras, espe-
cialmente en lo que atafie a competencias relativas a la Corona. En conexidn
con esta materia debe asimismo sefialarse que tampoco se ha aprobado la ley
organica por la que de forma abstracta e intemporal han de regularse las
abdicaciones y renuncias al Trono. Y, como es bien conocido, hasta hoy no ha
sido necesario que un Regente jure la Constitucion.

Acaso pudiéramos atisbar otro bloque de materias en que o no se han
cumplido las previsiones constitucionales, o no se han desarrollado o aplica-
do sus preceptos: ocurre asi con las leyes estatales por las que deben sefia-
larse los principios a través de los cuales habra de armonizarse la legislacion



de las Comunidades Auténomas; o con las facultades del Gobierno (contan-
do con una cualificada mayoria en el Senado) para lograr que una
Comunidad Auténoma cumpla con sus obligaciones o lo haga de acuerdo
con el exigible interés general.

Repito que ninguna explicacién se ha dado (amén, logicamente, de la
mds inexplicita consistente en afitmar que no ha sido necesario) acerca de
estas lagunas de aplicacion o desarrollo, que, como venimos sefialando, se
hacen llamativas con el devenir del tiempo.

Pero conste que, a sensu contraria, debe repararse en cl altisimo grado de
aplicacion del Texto constitucional en estos dieciocho afios transcurridos
desde 1978: ha habido incluso (en 1982) una reforma constitucional, un
referéndum sobre la OTAN, el parlamentario juramento de la Constitucion
por el Principe de Asturias al alcanzar su mayoria de edad, un conato de ina-
plicacién o derogacién abrupta de la propia Constitucion por incontrolados
estamentos militares a comienzos de 1981 (5), la dimisién de un presidente
del Gobierno, mociones de censura y cuestiones de confianza... y todo un
diatio devenir que ha supuesto un grado bastante alto de cumplimiento y de
desarrollo constitucionales (6).

Con todo estos ejemplos —dentro de la brevedad que impone este
comentario y el caracter finalistico, no para especialistas, con que se escriben
estas lineas— se cumplen dos de los grandes significados que da a la
Constitucion el Diccionario de la Real Academia de la Lengua (7): de una
parte (recogida en cuarto lugar) como ley fundamental de la organizacion de
un Bstado; y, de otro lado (acepci6én quinta), como estado actual y circuns-
tancias de una determinada colectividad. Y el estado de la cuestion es que ya
se han producido seis legislaturas (1979, 1982, 1986, 1990, 1993 y 1996),

(5) Recuérdese la alocucién del Rey D. Juan Carlos I esa
noche de febrero de 1981 en TVE: «La Corona, simbolo de la per-
manencia y unidad de la Patria, no puede tolerar en forma algu-
na acciones o actitudes de personas que pretendan interrumpir
por la fuerza el proceso democritico que la Constitucién votada
por el pueblo espafiol determiné en su dia a través del referén-
dumo.

(6) No resisto la tentacién de insertar, con gusto, una cita
del siempre sugerente Voltaire: «el gobierno popular es por su
misma esencia menos inicuo y abominable que ¢l poder tirdnico...
Aun asi, cometerd faltas, porque se compondrd de hombres...
ipero nuna conocerd esa nacién noches como la de San Bartolomé,
ni matanzas como la de Irlanda, ni Visperas Sicilianas, ni
Inquisicién...». Recogida en la voz Democracia, Diccionario filosé-
Sfico. Madrid, Ediciones Temas de Hoy, ‘Tomo I, 1995, pig. 556.

(7) Vigesimoprimera edicién, Madrid, 1992.
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con absoluta normalidad y ello da idea de cuinto se ha avanzado, desde un
constitucionalismo espasmddico a otro de muy diverso signo, quizd primor-
dialmente debido a la temprana incorporacion al bloque constitucional de
una derecha y de una izquierda acaso reticentes en un primer momento.

IV. Virtudes y vicios ocultos.
La europeidad como remedio

No quiero cerrar estas lineas sin recono-
cer (quede el anilisis, sin embargo, para otro momento) que el texto de 1978
alberga virtudes, qué duda cabe; pero que también como ocurre en las com-
praventas, pueden encerrarse en el mismo vicios ocultos. No dejarin de
alzarse voces respecto a una de las cuestiones de mayor envergadura, a saber,
la integracion o desmembracion del territorio patrio; y algunos llegarén a
pensar, o incluso a decir por escrito, que se estd quebrando la sacrosanta uni-
dad nacional, dada la permisividad constitucional y su ulterior desarrollo
estatutario y competencial, proclive a la proliferacion de Comunidades
Auténomas con asuncién de maximos niveles de potestades y facultades.
Pues bien, a ese respecto permitanseme dos breves apuntes: de un lado, que
el Estado nacional no es sino un ejemplo Aistdrico en las formas de organizarse
una comunidad politica; y, de otra parte, que el signo de los tiempos parece
conducirnos a uniones territoriales mas amplias, por lo que, de no cambiar
aquél, no parecerd extrafio que cedamos soberania en favor de dichas formas
extensas. Asi, Europa serd referente y remedio, modelo de una nueva inte-
gracion (ideal que no estd lejos de pensadores alemanes de comienzos de este
siglo, que hablaban precisamente de la Constitucion como integracion), y
destino, durante el veintiuno, de nuestros pasos como tal comunidad politi-
ca espafiola.





