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CUANDO los maximos mandatarios
de veintitin paises iberoamericanos se reunieron en 1991 en Guadalajara,
Mésxico, y constituyeron la Conferencia Iberoamericana, que se debetfa reu-
nir anualmente, pocos creyeron que se perseverarfa en este propdsito y que
tales reuniones sirvieran para nada.

Sin embargo, afio tras afio, después de la reunidn inicial, se han venido
celebrando de manera ininterrumpida en Espafia, Brasil, Colombia,
Argentina y Chile. Y para el futuro estdn ya comprometidas las sedes de
Venezuela (1997), Portugal (1998), Cuba (1999), Panamd (2000) y Pera
(2001) que acogerdn las reuniones séptima a decimoprimera. Y ello ha sido
asi a pesar de que en 1993 el gobierno espaiol quiso ralentizar este proceso
proponiendo que se celebrasen cada dos afios; esta propuesta, obviamente,
fue rechazada.

Todavia hay muchos que piensan que estas Conferencias Iberoameri-
canas son s6lo ocasion de lucimiento para los presidentes, para que éstos pro-
nuncien bellos discursos inoperantes y para que se produzcan situaciones
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anecdaticas que llenen las paginas de los periddicos al menos por un dia.
Pero lo cierto es que se ha creado un nuevo espacio politico en el mundo, un
espacio de concertacion y cooperacion que tiene caracteristicas propias.

La VI Conferencia Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno se
celebr6 en Santiago y Vifia del Mar, Chile, del 7 al 11 de noviembre de 1996
y tuvo por tema central el de la gobernabilidad para una democracia efi-
ciente y participativa. )

Al iniciarse la sesion de clausura, Alvaro Enrique Arz(, presidente de la
Republica de Guatemala, anuncié que por fin las negociaciones emprendi-
das hace ya nueve afios entre el Gobierno y la Unidad Nacional
Revolucionaria Guatemalteca (UNRG) habfan ya llegado a su término en
México y que el 29 de diciembre de 1996 se firmaria en La Paz el corres-
pondiente acuerdo que pone fin a treinta y seis largos afios de conflicto
armado entre el Gobierno y la guerrilla. La desaparicion de las guertillas, de
las que dicho sea de paso van ya quedando pocas, resulta un buen ejemplo
de como en los paises de Iberoamérica se va eliminando uno de los obstacu-
los que dificultan su gobernabilidad.

Las democracias iberoamericanas

EN la sexta «cumbre» iberoamericana,
los jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron su compromiso con la demo-
cracia como forma de gobierno, al igual que han venido haciendo en las ante-
riores reuniones.

Los paises iberoamericanos son esencialmente demdcratas, a pesar de
que su forma de gobernarse, en lo que va de siglo, haya constituido una
alternativa de gobiernos constitucionales con regimenes oligarquicos, cuarte-
lazos, dictaduras personales y hasta familiares y, finalmente, militarismos
sanguinarios. Sin embargo, a partir de los afios setenta y ochenta, los siste-
mas democraticos han vuelto a ser la forma de gobierno de todos los paises
iberoamericanos, salvo en Cuba.

Pero, en muchos casos, estas democracias estan amenazadas por unos
ejéreitos que se someten a regafiadientes al poder civil, por las guerrillas y en
su caso por ¢l terrorismo, por la pobreza y la marginacion que sufre una gran
parte de su poblacion, por la insegutidad ciudadana, por el narcotrafico, por
la corrupcion y otros retos que dificultan el correcto funcionamiento de un
sistema democritico. Por ello se habla de democracias «de papel» y por ello,
sin duda, la «cumbre» se ha planteado el estudio de la gobernabilidad. «La



necesidad de consolidar nuestras democracias, haciéndolas mds eficientes,
participativas y transparentes, se constituye asf en una tarea permanente y
en un obligado espacio de reflexion y de cooperacion para nuestros pueblos»;
asi reza el parrafo 3 de la «Declaracién de Vifia del Mar.

Pero este especial y popular sentimiento democritico no es la (nica
caracteristica de la identidad de los pafses iberoamericanos. A ésta habia que
afiadir un compromiso con el estado de derecho, el pluralismo politico, los
derechos humanos, las libertades fundamentales y «en especial, los principios
de soberania, de no intervencidn y de igualdad juridica de los Estados, asi
como el derecho de cada pueblo a constituir libremente, en paz, estabilidad
y justicia, su sistema politico y sus intenciones».

Este conjunto de aspiraciones y metas ideales se ve, a veces, puesto en
peligro por factores que deben ser superados. Por ello las Conferencias
Iberoamericanas, que constituyen un espacio politico de cooperacidn y con-
certacion y que pueden devenir en un proceso de integracion regional, se han
ocupado de fomentar e impulsar procesos educativos, culturales y tecnoldgi-
cos, de la promocién y la consolidacion de un desarrollo econdmico y social
sostenido y sostenible y de la profundizacién, ampliacion y consolidacion de
los procesos de integracion regional y su insercién en un mundo en profun-
da transformacion tecnologica y productiva. Pero también era necesatio
reflexionar sobre «el imperativo de impulsar el desarrollo politico, capaz de
atender las demandas de una sociedad mas participativa, como condicién
basica para asimilar e incidir positivamente en estos cambios de escala glo-
bal». Por ello en la reunion de Chile se abordo el tema de la gobernabilidad
para una democracia mas participativa y mds eficiente.

La gobernabilidad

Lo que se pretende es que el sistema
democritico llegue a funcionar lo mejor posible. La palabra serd bien elegi-
da ya que responde a la posibilidad de que funcionen bien tanto las institu-
ciones como la participacion de los ciudadanos en la gobernacion de los
Estados. En este ltimo sentido se hace necesario fortalecer, desde la mas
temprana escolaridad, los programas de formacion ciudadana y de educacion
pata la democracia y la participacién, lo cual ya fue expresado en la
«Declaracion de Concepcion» que suscribieron los ministros de Educacién de
los paises iberoamericanos reunidos en la ciudad de Concepcidn, Chile, los
dias 24 y 25 de septiembre de 1996, convocados por el Ministerio de
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Educacion chileno y la OEI (Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura) en la VI Conferencia Iberoamericana
de Educacion.

Los ministros declararon que «la educacién democrdtica exige educar
para fortalecer las instituciones, evitar la corrupcién y otras conductas anti-
sociales, como la evasion fiscal, que debilitan la democracia». Y concluyeron,
entre otras medidas, que es necesario «incorporar en el proyecto educativo
objetivos y contenidos que desarrollen la cultura democritica en todos los
niveles educativos para la formacion de personas éticas, con conductas soli-
darias y de probidad».

Para lograr la correcta participacion ciudadana es necesario fortalecer
sustantivamente la responsabilidad de las agrupaciones y partidos politicos,
reforzando la definicion de sus programas, modernizando sus organizaciones,
estableciendo modalidades transparentes de financiacion y su capacidad de
adaptacion a las nuevas exigencias de la economia mundial y a las reformas
institucionales de cada pais. Afortunadamente, en los paises Iberoamericanos
ya ha desaparecido el fantasma de los «pucherazos»: existe un notable mejo-
ramiento en Jo que se refiere a la organizacion y administracion electorales,
a través de una mds moderna institucionalidad de sus organismos, que han
permitido la realizacion de procesos transparentes.

Por lo tocante al fortalecimiento de las instituciones politicas, se hace
necesario continuar y potenciar iniciativas tendentes a la mejora de las acti-
vidades y funciones del poder ejecutivo, del legislativo y del judicial.

En los paises iberoamericanos se estdn llevando a cabo procesos de des-
centralizacion del Estado, desarrollando espacios politicos, econémicos y
administrativos territoriales viables para hacetlo mas eficiente, para promo-
ver la igualidad de oportunidades, para el pleno ejercicio de la ciudadanta y
para consolidar una democracia participativa con bases locales y comunita-
rias. La modernizacién y descentralizacion del Estado estd potenciando al
municipio como dmbito de politica publica, de participacion y de ejercicio de
los derechos de los ciudadanos, al propio tiempo que se refuerza su capaci-
dad de gestion.

La labor de los Parlamentos ~fundamentalmente su tarea legislativa—
hace imperativo ampliar las iniciativas que tiendan a apoyar mejores niveles
de informacion para el proceso legislativo, para la correcta fiscalizacién y
para una apropiada comunicacién con la opinién publica.

Una de las mds notables reformas que se estdn produciendo en los pai-
ses iberoamericanos es la de la administracién de la justicia. Los cambios en
esta area se refieren a la estructura de los tribunales y a los procedimientos.



También se estin dando en la region importantes reformas en lo que atafie
a las normas procesales y a las de indole sustancial. Asimismo, se estin
dando reformas orientadas a la proteccion de aquellos sectores de poblacion
més vulnerables, como son los menores y la familia, modificaciones tenden-
tes a garantizar los derechos de las victimas y a dar cumplimiento al princi-
pio del debido proceso de las personas privadas de libertad.

Otras cuestiones

Enta segunda parte de la «Declaracion
de Vifia del Mar», aprobada en la sexta reunién de la Conferencia
Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno, se ha hecho un segui-
miento de aquellos programas y acciones emprendidas como consecuencia
de los acuerdos y decisiones adoptadas en antetiores reuniones, tales como el
programa de Alfabetizacion y Educacién de Adultos llevado a cabo en El
Salvador y Repiblica Dominicana, que se extenderd a otros paises, el pto-
grama Mutis de becas para estudios de doctorado y de posgrado, el de
Cooperacion Cientifica y Técnica, el del Desarrollo Estratégico Utbano, el de
la Television Educativa Iberoamericana y el del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. Asimismo se anuncié el inicio de los Programas que
fueron propuestos en la «cumbre» de Bariloche, con la gerencia de la OEI
el Programa de Cooperacion para el Desarrollo de Sistemas Nacionales de
Evaluacién de la Calidad Educativa y el Programa Iberoamericano de
Cooperacion pata el Disefio Comin de la Formacion Profesional.

Ante la complejidad que van teniendo las consecuencias de estas reu-
niones, los jefes de Estado y de Gobierno acordaron encomendar a la
Secretarfa Pro Tempote la tarea de elaborar anualmente un Informe de
Programas, Proyectos e Iniciativas de Cooperacion Iberoamericana.

La tercera parte de la «Declaracién de Vifia del Mar» estd dedicada a los
derechos humanos, al desarrollo sostenible, a la lucha contra la pobreza y la
exclusién, al tréfico ilicito de drogas, al terrorismo, a cuestiones juridicas,
comerciales y humanitarias, a la seguridad, al desarme y a los asuntos cultu-
rales y de integracion, entre otros temas.

Entre las cuestiones juridicas destaca un hecho nuevo en estas reuniones.
Hasta ahora se habfan hecho condenas un tanto genéricas al bloqueo comer-
cial contra Cuba como la alusién que se hizo a la ley Torricelli. Pero en esta
ocasion el texto que se ha suscrito es contundente: «Manifestamos nuestro
rechazo més enérgico a la aprobacidn por los Estados Unidos de América de
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la Ley «Helms-Burton», la cual viola principios y normas del Derecho
Internacional y de la Carta de Naciones Unidas, contraviene los de la
Organizacién Mundial de Comercio y es contraria al espiritu de cooperacién
y amistad que debe catacterizar las relaciones de todos los miembros de la
Comunidad Internacional».

La préxima reunion tendrd lugar este afio en Venezuela; el presidente
Rafael Caldera anuncié que el tema central de este nuevo encuentro tratard
de los valores éticos que deben regir los sistemas democriticos de gobierno,
Ya iba siendo hora.





