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RESUMEN: La LOMCE vy el debate sobre la educacién al que esta dando lugar han
puesto de manifiesto las multiples deficiencias y los muy contrastados intereses, sobre
todo ideoldgicos, existentes en Espafia sobre la educacion. Tal vez, reflexiona el autor
de este articulo, estemos perdiendo, una vez mas, la oportunidad de cuidar y formar
convenientemente a nuestros educadores y desde ellos a nuestros hijos.
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En los ultimos meses, la educa-
cion ha estado muy presente en
los medios de comunicacién. Pe-
ro, como suele ser habitual, no ha
sido para informar sobre el traba-
jo que realizan multitud de per-
sonas en este campo, para poner
de manifiesto su dedicacién o pa-
ra tratar sobre los avances, mas o
menos discutidos, de la pedago-
gia. Tampoco ha sido para referir-
se a los nifios y jovenes que pue-
blan las aulas de los centros, de
sus dificultades y sus logros, de
sus necesidades y expectativas.

Hemos podido seguir, en cambio,
las informaciones y opiniones so-
bre la tramitaciéon de una nueva
Ley Organica sobre la educacién
en nuestro pais, las polémicas que
ha suscitado, las intervenciones a
veces poco afortunadas de nues-
tros politicos de uno y otro signo.
Hemos conocido las sucesivas re-
dacciones de un proyecto de ley,
que ponian de manifiesto la
ausencia de un proyecto coheren-
te y global; hemos asistido a es-
pectaculos poco edificantes en la
calle, en los que se repetian desca-
lificaciones rotundas y globales,
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carentes en muchos casos de un
analisis serio del texto legal o po-
co coherentes a veces con los prin-
cipios de nuestra Constitucion. In-
cluso antes de conocerse la prime-
ra version del anteproyecto, esta
reforma tenfa numerosos detrac-
tores; posteriormente, el modo de
actuar del Ministerio de Educa-
cién ha crispado mas el ambiente
y ha dejado al descubierto un flan-
co facil por donde procurar su
desgaste politico. Y, junto a ello,
hemos asistido perplejos al cariz
que ha tomado con frecuencia el
debate en los medios de comuni-
cacién, centrado en cuestiones
que, siendo importantes, no son
las que resuelven los problemas
de nuestro sistema educativo. A
todo lo anterior se ha sumado el
conjunto de circunstancias econé-
micas y sociales en las que esta-
mos inmersos. Como en los demés
sectores de nuestro pais, la educa-
cioén esta sufriendo recortes y ajus-
tes que dificultan el funciona-
miento normal de los centros y no
propician un ambiente sereno pa-
ra el didlogo.

En fin, se trata de un panorama
poco alentador, al que por desgra-
cia empezamos a estar habitua-
dos. Pero no debemos resignarnos
y, mucho menos, quienes nos mo-
vemos en el campo de la educa-
ciéon desde distintas responsabili-
dades. Porque, a pesar del proceso

accidentado de elaboracion de
una Ley tan importante, estoy se-
guro de que, como en otras oca-
siones, los centros educativos asu-
mirdn la realidad y tratardan de
responder adecuadamente a los
nuevos retos que se les presentan.
Probablemente eso no lo veremos
en los telediarios.

Todo lo anterior pone de manifies-
to que no se trata s6lo de decisio-
nes mds o menos acertadas sobre
cuestiones pedagogicas o de orde-
namiento del sistema educativo.
Permanece latente un debate, que
ya crefamos superado, sobre cues-
tiones de fondo que no pueden ser
abordadas con miras estrechas o
en términos de rendimiento politi-
co de corto plazo. En todas las
cuestiones que afectan a la educa-
cion en nuestro pais se impone un
debate sereno y equilibrado, aleja-
do de clichés, descalificaciones
aprioristicas y resentimientos his-
toricos, porque la sociedad espa-
nola se juega mucho en este terre-
no. Debemos seguir empefados
en resolver de manera constructi-
va, a partir de lo ya conseguido, la
polémica ya secular en Espafia so-
bre cuestiones como la igualdad y
la libertad de ensefianza, la escue-
la publica y la escuela privada, la
educacion confesional y la escuela
laica... Por eso, a pesar de que las
circunstancias actuales no sean las
més propicias, ésta es una nueva
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oportunidad para reclamar a to-
dos los sectores afectados un es-
fuerzo por llegar a un pacto por la
educacioén, que ya resulta impres-
cindible.

La complementariedad
de dos redes educativas

Lo cierto es que hace mas de trein-
ta afios los espafioles conseguimos
sentar las bases de un pacto edu-
cativo. El articulo 27 de nuestra
Constitucion fue el resultado de
un ejercicio responsable y dificil
de consenso, a pesar de que se tra-
taba de un asunto espinoso, que
suscitaba polémicas encendidas y
despertaba actitudes encontradas.
Es una lastima que, a lo largo de
las décadas siguientes, no haya-
mos sido capaces de desarrollar
aquel acuerdo basico para hacer
posible un verdadero pacto edu-
cativo nacional, absolutamente
necesario para la paz social y para
el bien de la educacion en nuestro
pais. Es mas, parece que en los tl-
timos tiempos hay quien quiere
volver atrds y seguir escenifican-
do enfrentamientos histéricos en
torno a estos asuntos.

La cuestion no es del todo ajena a
otra mas general: se debate actual-
mente en diversos ambitos sobre
la conveniencia, o incluso la nece-
sidad, de introducir cambios en

nuestra Constituciéon. Se argu-
menta que tiene ya mds de treinta
afos y hay muchos espafioles que,
por su edad, no la votaron en su
momento. Por otra parte, se dice,
es necesario adaptarse a las nue-
vas realidades, a las exigencias y
necesidades de cada momento, a
las aspiraciones no del todo satis-
fechas de algunos grupos. No fal-
tan argumentos serios para tomar
en consideraciéon estas razones.
Por supuesto, las constituciones
de los paises no son inmutables,
por lo que no es extrafio que se so-
metan a revision de vez en cuan-
do. Pero hay que prestar atencion
y hacerlo con cuidado. Llevados
estos argumentos a sus limites,
nos harian estar sometiendo pe-
riddicamente a debate y refrendo
los acuerdos de largo alcance con-
seguidos, las raices historicas y
culturales de nuestra sociedad e
incluso nuestra propia identidad.
La Carta Magna de un pais de-
sempefia un papel estabilizador e
identificador que las naciones mas
avanzadas y democraticas procu-
ran mantener a salvo de grandes
modificaciones. No podemos es-
tar cuestionando permanente-
mente los valores, principios y cri-
terios de organizacién politica que
vertebran la vida de una sociedad;
reflejan su identidad, heredera de
una historia y de unos avances lo-
grados en ocasiones con los sacri-
ficios de quienes han contribuido

Razon y Fe, 2014, t. 269, n°® 1383, pp. 15-26, ISSN 0034-0235



José Maria Alvira Dupla

a edificarla. La identidad de un
pais no se puede estar reinventan-
do permanentemente, a pesar de
que en Espafa parecemos empe-
fiados en ello.

Las razones anteriores cobran una
fuerza especial en el caso de la
Constituciéon espafiola de 1978.
No hay que olvidar que, tras la ex-
periencia traumatica de la guerra
y un largo periodo de dictadura,
fue el fruto de un amplisimo con-
senso entre todas las fuerzas poli-
ticas y sociales del momento, que
aun hoy en dia representan a la in-
mensa mayoria del pueblo espa-
nol. Se trataba de un hecho sin
precedentes en nuestra historia y
ha sido una de sus mayores virtu-
des. El texto es en algunos aspec-
tos calculadamente ambiguo, lo
que permite un juego politico hol-
gado. A cambio, su misma ambi-
giiedad propicia la aparicion de
incertidumbres y dudas sobre al-
gunos preceptos legales. Para re-
solverlas estd el Tribunal Consti-
tucional. Pero para que este tribu-
nal cumpla adecuadamente su
funcién -y, de paso, recupere su
prestigio y su credibilidad- urge
restituir a la Justicia la indepen-
dencia de la que ahora carece. Es
ésta una de las labores urgentes y
graves de la regeneracion politica
en nuestro pais.

De manera que, si hay que modifi-
car en algunos aspectos la Consti-

tucion, héagase. Pero solamente
desde las mismas disposiciones de
consenso que la hicieron posible y
que pueden garantizar a largo pla-
zo la paz social. Si no, es mejor no
tocarla, porque si las modificacio-
nes dependen de la mayoria poli-
tica que haya en un momento da-
do, y que nunca representara a la
generalidad del pueblo espafiol,
pocos afios después habria que
volver a retocarla, utilizando los
mismos argumentos por los que
ahora se pretende cambiar.

Ya hemos sefialado cémo el caso
concreto de la educacién fue uno
de los asuntos mds controvertidos
y en los que resulté més dificil lle-
gar al consenso constitucional. Sin
embargo, gracias a la generosidad
y buen sentido de todos, fue posi-
ble alcanzar un acuerdo. Era un
compromiso de minimos, pero su-
ficiente para permitir el normal
funcionamiento en el campo edu-
cativo y sentar las bases de un
acuerdo posterior més amplio.

Los legisladores tuvieron mucho
interés en situar juntos en el pri-
mer punto del articulo 27 el dere-
cho de todos a la educacion y el
derecho a la libertad de ensenanza,
que lleva aparejado el de creaciéon
y direccién de centros con un ca-
racter propio. Se trata asi de supe-
rar dos posturas histéricas exclu-
yentes: la de quienes atribuyen al
Estado el derecho exclusivo sobre
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la educacion, y la de aquellos que
le discuten su potestad para ser
garante de que ésta llegue a todos
en condiciones de igualdad. Que-
da claro el caracter civil, secular,
de la institucién escolar, ajena a
imposiciones y tutelas de otros po-
deres; pero se excluye el monopo-
lio educativo del Estado y se da ca-
bida a otros agentes para hacer po-
sible la libre eleccion de los padres
o tutores. Se armoniza asf la liber-
tad con el cuidado real por la
igualdad en la educaciéon. Nunca
se alcanzara la perfecciéon en el
ejercicio complementario de estos
dos derechos —como, por otra par-
te, sucede con otros— pero se deben
poner los medios razonables para
tratar de acercarse a ese ideal.

En el tratamiento que la Constitu-
cién da a la libertad de ensenianza
no sélo se contempla su aspecto
formal; los poderes ptblicos se
comprometen a que sea una reali-
dad efectiva, ayudando a eliminar
o disminuir los obstaculos, funda-
mentalmente econdémicos, que la
hagan inviable en la préctica
(art. 27.9). El instrumento vigente,
ya bastante consolidado, para lle-
var a efecto esa intencion es el ré-
gimen de conciertos educativos,
que, a pesar de sus indudables li-
mitaciones actuales, hace viable la
complementariedad de las redes
publica y concertada. La concerta-
cién, de hecho, no sé6lo hace posi-

ble la libertad de ensenanza, de
forma que los padres puedan lle-
var a sus hijos a centros acordes
con sus convicciones, sino que su-
pone un ahorro considerable para
el Estado.

Pero es aqui donde estdn resur-
giendo las divergencias, como si la
libertad y la igualdad en el ambito
educativo fueran dos grandes va-
lores irreconciliables. Para algu-
nos, la defensa de la escuela publi-
ca supone el empefio en desterrar
la ensefianza concertada. Es evi-
dente que esta postura no respeta
los pactos constitucionales. Todos
estamos a favor de que nuestro
pais cuente con una escuela publi-
ca de calidad, con los recursos
personales y materiales necesa-
rios. Pero la red de escuela publi-
ca, necesaria para el pais y que to-
dos deseamos funcione bien, debe
ser complementada al mismo ni-
vel con otra red, la de centros pri-
vados y, en particular, de los con-
certados. En todos los paises de-
mocraticos se da por descontado
que corresponde a los poderes pu-
blicos el derecho y el deber de ase-
gurar un sistema educativo que
alcance a todos sus ciudadanos,
pero no de monopolizarlo.

! Laensefianza concertada, no hay que
olvidarlo, supone un ahorro a las arcas
publicas de unos 4.000 millones de eu-
ros cada afio.
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Legitimidad democratica
y modos de presencia
de la Iglesia en la Educacién

Dentro de esta visiéon sobre la
complementariedad de las dos re-
des en nuestro pais es donde de-
bemos plantear la presencia de la
escuela confesional en el campo
educativo. La institucién escolar
pertenece al d&mbito de la socie-
dad civil. Pero no se trata de una
parcela que la Iglesia deba dispu-
tar al Estado, como lo hizo en
otros tiempos, sino de una insti-
tucién en la que puede con todo
derecho insertarse, respetando su
caracter de realidad secular. Asi
es como deben situarse los cole-
gios catdlicos, respetando las re-
glas de juego democrético esta-
blecidas. Esta actitud es una clave
del aprecio que la educacion caté-
lica tiene en muy diversos paises
y ambientes. No se trata de recla-
mar un privilegio afortunada-
mente superado?, sino de ser con-
secuentes con el principio de li-
bertad de ensefianza, reconocido
en todos los paises democraticos.
Se trata de posibilitar de manera

> No estd de mas recordar algo ele-
mental que, interesadamente, se olvida
muchas veces: los colegios catélicos no
reciben ayuda econémica de las arcas
publicas por ser catdlicos, sino por ser co-
legios. No son los tinicos centros que se
pueden acoger al régimen de conciertos.

real el ejercicio de la libertad de
ensefianza y de que los padres
puedan dar a sus hijos la forma-
cion religiosa y moral que hayan
elegido, tal como establece el arti-
culo 27.3 de la Constitucién.
Puesto que los poderes ptblicos
deben garantizar ese derecho, de-
ben facilitar la existencia de cen-
tros educativos cuyo proyecto es-
té en consonancia con la forma-
cién que se da en la familia. Los
alumnos, sobre todo los mas jove-
nes, deben percibir una coheren-
cia entre la formacion familiar y
la escolar.

Efectivamente, los centros educa-
tivos, del tipo que sean, tratan de
transmitir la cultura de forma sis-
tematica y critica. No s6lo ensefian
una serie de disciplinas, sino que
deben ayudar a los alumnos a lle-
gar a su pleno desarrollo, lo cual
supone plantear la cuestion —sus-
citar preguntas y proponer res-
puestas— sobre el sentido mismo
de la persona, de la sociedad, del
mundo; y, al hacerlo, ninguna
educacion es neutra.

En las sociedades democraticas,
todas las opciones —partiendo de
las mas fundamentales— pueden
vivirse y expresarse siempre que
respeten a los demas. Ahi la es-
cuela cristiana puede —debe- ocu-
par un puesto. Lo debe hacer pre-
cisamente en virtud de esa misma
pluralidad que se trata de salva-
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guardar. Su aportacion es legitima
y enriquecedora en una sociedad
plural, abierta a todas las interpre-
taciones de la realidad y a diver-
sas propuestas éticas.

Una obra catdlica de educacién
pretende hacer posible el didlogo
entre fe, cultura y vida. Y debe
hacerlo siendo plenamente respe-
tuosa con el caracter civil y las fi-
nalidades comunes de toda insti-
tuciéon educativa, sin pretender
instrumentalizarla y con el méxi-
mo respeto a las opciones perso-
nales. Nada mas lejos de una ver-
dadera escuela cristiana que la
coaccion ideoldgica o la imposi-
cioén de unas creencias, argumen-
tos con los que se la trata en oca-
siones de descalificar. El saber
conjugar los dos aspectos —confe-
sionalidad y secularidad—- consti-
tuye uno de los retos y uno de los
factores clave del éxito de la ma-
yoria de estos centros.

Es un hecho avalado por la expe-
riencia y reconocido por muchos
que los establecimientos escola-
res catolicos desempefan un pa-
pel fundamental en la educacion
espafiola por su calidad, sus pro-
yectos educativos coherentes y
por hacer posible el principio de
libertad de ensefianza®. Normal-

> La Iglesia, sobre todo por medio de
las congregaciones religiosas, dirige en
este momento en Espafia mas de dos

mente estas obras educativas fun-
cionan muy bien y tienen una
identidad muy clara. La sociedad
espafiola en general es consciente
de ello, sobre todo cuando se co-
nocen las situaciones concretas
de cada localidad. La demanda
existente es un reflejo de que mu-
chas familias valoran la educa-
cion de los centros catdlicos y por
eso la eligen para sus hijos. Al
margen de posturas muy ideolo-
gizadas, las personas que cono-
cen bien el mundo educativo va-
loran el papel positivo de la es-
cuela catodlica.

La Ley Organica de Mejora de la
calidad Educativa (LOMCE).
Proceso de Elaboracion

Una de las consecuencias de la
ausencia de un pacto educativo
nacional es que la llegada de cada
nuevo gobierno trae consigo casi
inmediatamente una nueva Ley
de Educaciéon. Quiza ya no sor-
prende a nadie, pero desalienta a

mil colegios, en los que se educan un
millén doscientos mil nifios y jévenes.
Es decir, un 20% del alumnado espaiiol
de las ensefianzas primaria, secundaria
y profesional se educa en centros catdli-
cos. Teniendo en cuenta la demanda
existente, estas cifras podrian ser mayo-
res si se dieran las condiciones adecua-
das. Ademas, existen varias universida-
des y otros centros de formacién.
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quienes se mueven en la tarea
educativa. Los centros escolares,
los titulares, los profesores y los
equipos directivos, que son sus
agentes principales, se sienten 16-
gicamente desmotivados e irrita-
dos. Y en esta polémica ninguno
de los grupos politicos mayorita-
rios puede tirar la primera piedra.
No olvidemos que algunas de es-
tas leyes organicas ni siquiera tu-
vieron la oportunidad de ponerse
en practica; y ya se nos anuncia
que si cambia el signo politico del
Gobierno, una de las primeras co-
sas que se va a hacer es derogar la
LOMCE. Hace falta por parte de
todos un ejercicio de responsabili-
dad, porque el sistema educativo
dificilmente soportard mds cam-
bios en un futuro préximo.

Una ley de este calado requeria un
amplio proceso de didlogo en los
diferentes dmbitos educativos y
en el conjunto de la sociedad. Sin
embargo, creo que este debate ha
faltado o no ha sido suficiente. El
Ministerio de Educacion ha mani-
festado en muchas ocasiones su
disposicion al didlogo, pero la rea-
lidad es que no ha sabido o no ha
querido plantearlo adecuadamen-
te. Pero no ha sido el tinico res-
ponsable de las deficiencias del
proceso de elaboracion de la Ley;
a ellas nos hemos referido antes.

La Ley intenta dar respuesta a los
serios problemas que afectan a

nuestro sistema educativo (indices
escandalosos de abandono escolar
temprano y de fracaso escolar, po-
bres resultados en pruebas compa-
rativas internacionales, despropor-
cién entre recursos y resultados...)
y este es un objetivo loable y nece-
sario. Pero la pretension de intro-
ducir sélo algunas modificaciones
a las leyes ya existentes, creyendo
que una operaciéon de parcheo no
suscitaria grandes resistencias, po-
ne de manifiesto la ausencia de un
proyecto de conjunto. No se sabe si
los responsables de su redacciéon
tienen una idea clara sobre la edu-
cacion; a veces, incluso parecen ac-
tuar ignorando los principios que
su partido siempre ha sostenido.
Pero, como ya hemos sefialado,
distintos grupos que se oponen
frontalmente a la ley tampoco han
mantenido una postura abierta a la
discusion serena.

Las Comunidades Auténomas,
por su parte, han estado muy
atentas, con mayor o menor razon,
a denunciar los aspectos que pue-
den limitar sus competencias, a
veces en aspectos importantes y
otras en cuestiones de mucho me-
nor calado (curiosamente, mien-
tras se muestran tan celosas con el
espacio de autonomia educativa
en su territorio, se muestran luego
enormemente «centralizadoras»
en sus normas legales o adminis-
trativas con respecto a los cen-
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tros). Pero de ahi a llevar a cabo
una resistencia real a la puesta en
practica de la Ley hay un abismo,
porque ;qué pasaria si todos nos
negaramos a obedecer las leyes
democraticamente aprobadas que
no nos gustan? En cualquier caso,
se ha echado en falta un dialogo
previo —aunque soélo fuera por ra-
zones tacticas— entre los impulso-
res de la Ley y representantes de
las Comunidades Auténomas, es-
pecialmente con las de aquellas en
las que era mas previsible el con-
flicto.

También entre los interlocutores
sociales se han echado en falta
posturas equilibradas. No se trata-
ria de situarse en un inexistente
punto medio sino de sefialar con
claridad, partiendo de analisis ri-
gurosos y de las diversas prefe-
rencias educativas, lo que no pare-
ce bien y lo que es acertado en el
proyecto de Ley. Quizd muchos
juzgan que esta postura no habria
resultado muy rentable politica-
mente. Pero todos deberiamos ser
conscientes de que no son serias
las adhesiones inquebrantables ni
las oposiciones absolutas aunque,
al parecer, son las tnicas actitudes
posibles en las escenificaciones
publicas de las divergencias poli-
ticas. Es legitimo sostener diversas
posturas, pero si s6lo priman los
intereses exclusivamente partidis-
tas —o incluso electoralistas— y se

mantienen cerradas las puertas a
dar o recibir valoraciones criticas
y aportaciones positivas, resulta
dificil que podamos llegar a una
regulacion estable de la educa-
cion.

El Contenido de la Ley

El contenido de la Ley en sus dife-
rentes apartados mereceria tam-
bién una serie de consideraciones.
Pero no es éste ahora nuestro obje-
tivo y nos limitaremos tnicamen-
te a destacar algunos aspectos.

Tal como se expresa en el propio
titulo, se pretende mejorar la cali-
dad de la educaciéon en Espafia.
Todos podriamos estar de acuerdo
en este objetivo primero. Pero
aunque hay un consenso basico
sobre lo que quiere decir, el con-
cepto de calidad encierra signifi-
cados, puntos de referencia y obje-
tivos diversos, incluso a veces
contrapuestos. La calidad no es
tampoco un concepto exento total-
mente de polémica. No seria facil
consensuar un listado de indica-
dores de calidad educativa y una
jerarquia entre ellos. En el debate
no estan en juego solo cuestiones
didacticas o metodolégicas sino,
sobre todo y de una manera mds o
menos explicita, opciones ideol6-
gicas de fondo.
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En cualquier caso, una educacién
de calidad supone un proyecto co-
herente. Cada escuela lo necesita
para dar sentido a lo que se hace y
se vive en ella. Es evidente que pa-
ra que exista tal Proyecto educati-
vo y se pueda llevar a la préctica,
cada centro educativo necesita un
cierto ambito de autonomia. Este
es otro concepto repetido hasta la
saciedad en todos los ambitos
educativos; es también una orien-
taciéon comun en todos los paises
de la Unién Europea*. La LOMCE
hace en su PreAmbulo una defensa
encendida de la autonomia. Sin
embargo, en el articulado de la
Ley estas buenas intenciones no
siempre se traducen en medidas
concretas que la favorezcan; en
ocasiones sucede lo contrario. No
se puede proclamar la autonomia
de los centros en el PreAmbulo de
la Ley y, al mismo tiempo, remitir
el contenido concreto de la misma
a la regulacion de las Administra-
ciones educativas (leyes, decretos,
Ordenes, resoluciones e instruccio-
nes). Para fortalecerla realmente,
se deberia reconocer a cada centro
un espacio propio, dentro del cual
se incluiria la capacidad para con-
figurar parte del contenido del cu-

* Aunque en los paises anglosajones se

observa una cierta tendencia a reforzar
los rasgos unificadores, hay en sus cen-
tros una larga tradicién de fuerte auto-
nomia.

rriculo, fijar los horarios lectivos y
el calendario escolar respetando
unos minimos, utilizar sus pro-
pias herramientas informaticas de
gestion interna.

Hay un acuerdo generalizado en
que los resultados académicos
mejoran en escuelas auténomas,
tal como se pone de manifiesto en
diversos Informes internacionales.
Asi, segtin los resultados de PISA,
los paises que obtienen puntua-
ciones mds altas son aquellos en
que los centros tienen mayor gra-
do de autonomia®. Se trata de que
haya una ganancia de especifici-
dad (identidad) y de efectividad
(calidad). No es tunicamente una
cuestion de eficacia académica. La
autonomia real de los centros apa-
rece claramente como un factor de
calidad, entendida ésta no soélo co-
mo consecucion de altos rendi-
mientos académicos sino en un
sentido amplio.

Naturalmente, la autonomia de
un centro lleva aparejados ciertos
derechos y deberes. El més ele-
mental es la rendicion de cuentas, a
la que la nueva Ley concede mu-
cha importancia. Se trata de un
concepto que no habria que en-
tender solo referido a la Adminis-

> Espaha aparece en estas encuestas
como uno de los paises con menor gra-
do de autonomia en sus centros educa-
tivos.
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tracién, sino primero ante el pro-
pio alumno, las familias, la comu-
nidad educativa. La participaciéon
de ésta es también un derecho y
un deber inherentes al concepto
de autonomia de un centro. Se
trata de una comunidad siempre
en construccién, que esta forma-
da por los diversos agentes que
intervienen en el proceso educati-
vo. Y entre estos actores, el titular
desempefia un papel fundamen-
tal. A él le corresponde proponer
las ideas de fondo, la filosofia de
educaciéon que ofrece a la socie-
dad, la responsabilidad de gestio-
nar y dirigir el centro. Y aqui con-
viene destacar la distincién entre
centros publicos, en los que el ti-
tular es la Administracién, y los
centros privados, concertados o
no, cuyo titular es una persona fi-
sica 0, la mayoria de las veces, ju-
ridica. El papel que desempefian
estas dos clases de titularidad es
diferente respecto al proyecto
educativo; lo mismo sucede con
el régimen juridico de ambos. Es
algo que con demasiada frecuen-
cia —también en esta Ley- se sue-
le olvidar.

Una cuestién polémica es la reali-
zacion de pruebas de evaluacion
externas. No parece inadecuado
que —como en cualquier organiza-
ciéon o actividad- se sometan a
evaluacioén los resultados obteni-
dos en la ensefianza. Pero es nece-

sario que se conozcan claramente
los criterios de evaluacién, que las
pruebas estén bien disefiadas, que
contextualicen adecuadamente los
resultados y que emanen de una
mayor autonomia pedagogica y
organizativa de los centros. Estas
evaluaciones, por otra parte, no
deberian monopolizar la practica
docente, sino ser la ocasion para
organizar el curriculo de acuerdo
a un planteamiento por compe-
tencias, siguiendo las directrices
pedagdgicas vigentes en los paises
mas avanzados.

La LOMCE era una buena ocasién
para modificar las condiciones de
los conciertos educativos que, ya
desde su regulacion por la LODE
en 1985, eran claramente mejora-
bles. Sin embargo, no se ha sabido
aprovechar la oportunidad. Es
cierto que se mejoran unos pocos
aspectos: las nuevas funciones y
composiciéon del Consejo Escolar,
concediendo al Titular los dere-
chos que le son propios y elimi-
nando la presencia de un repre-
sentante municipal; la nueva re-
daccién de los articulos 1204 y
124 de la LOE sobre la autonomia
de los centros y las normas de or-
ganizaciéon, funcionamiento y
convivencia.

Pero no se han resuelto otros as-
pectos probleméticos, que apenas
sufren variacion. El texto legal no
conecta realmente la necesidad
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de escolarizaciéon con la deman-
da; no introduce ninguna nove-
dad concreta que garantice que
un centro con demanda manten-
ga el concierto; ademads, no corri-
ge el déficit endémico del modu-
lo econémico ni se flexibilizan los
criterios de justificacion de los
gastos de funcionamiento; no se
mejora el proceso de admisién de
alumnos y no se reconoce un sis-
tema de transformacion de los ac-
tuales niveles concertados en
otros equivalentes. Por otra parte,
no garantiza la complementarie-
dad de redes, sino que puede ter-
minar perpetuando la subsidia-
riedad de la concertada, dejando-
la en manos de la interpretaciéon
de los diferentes gobiernos auto-
némicos. Como puede verse, la
LOMCE no es, en contra de lo
que dicen algunos, «la ley de la
concertada». Queda ahora por
delante el desarrollo normativo
de la LOMCE y seria deseable lle-
gar a lo largo del mismo a mejo-
rar los aspectos que no son satis-
factorios en la Ley.

Al final de este escrito, conviene
hacer una observacion. La educa-
cioén es el objeto sobre el que trata
la LOMCE y sobre el que se ha
discutido en su debate previo. Pe-
ro la educacién es, antes que obje-
to de disposiciones legales, la con-
dicién para que puedan mejorar
todas las leyes y los debates que
les preceden. Es la mejor garantia
para la regeneracion de una socie-
dad. Si queremos mejorar los ha-
bitos sociales no bastan, aunque
sean necesarias, leyes que sancio-
nen las conductas poco éticas. Lo
fundamental es educar bien a ni-
Nos y jévenes para que se formen
sus conciencias ciudadanas y ad-
quieran, con conviccién, los valo-
res que hacen posible unas con-
ductas responsables. Y si quere-
mos que la educacién siga
mejorando no debemos olvidar
que la clave fundamental no estd
solo en leyes acertadas y medios
adecuados sino, sobre todo, en las
personas: educadores bien forma-
dos, motivados y reconocidos por
el conjunto de la sociedad. B
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