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I.  Introducción

En un contexto de larga e inquie-
tante crisis económica, este artículo
reflexiona sobre las posibles contri-
buciones de la fiscalidad en nues-
tro país al equilibrio de las finanzas
públicas y al desarrollo de un nue-
vo y necesario patrón de crecimien-
to económico. La crisis económica
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está generando, al igual que en
otros países de nuestro entorno, un
elevado déficit público, tanto por el
aumento del gasto público como
por la reducción de la recaudación
impositiva. El objetivo de restable-
cer la estabilidad presupuestaria
sólo puede lograrse a corto plazo
mediante políticas complementa-
rias: por un lado, medidas de aus-
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teridad que reduzcan el gasto pú-
blico y, por otro lado, aumentos re-
caudatorios que no afecten, o lo ha-
gan mínimamente, al potencial de
crecimiento de la economía. Obvia-
mente, el crecimiento económico
contribuye significati vamente al
equilibrio presupuestario, pues re-
duce el desempleo, y con ello el
gasto público, e incrementa la re-
caudación de impuestos sobre la
renta y el consumo.

Con una insostenible e intolera-
ble tasa de paro (en torno al 24%),
gran parte de larga duración, y
todavía más alta tasa de paro ju-
venil (más del 50%), la economía
española ha empezado el año
2012 con unas desfavorables pre-
visiones de evolución del PIB y
del empleo, y con una complica-
da situación de instituciones fi-
nancieras, Administraciones Pú-
blicas (AAPP) y muchas empre-
sas y familias. Los bancos, con
elevada morosidad y activos de-
preciados, necesitan recapitali-
zarse y, al propio tiempo, afrontar
las consecuencias de su alto en-
deudamiento exterior. Las AAPP,
después de incurrir en un eleva-
do déficit público y sometidas a
la crisis de la deuda, se encuen-
tran bajo la presión de los merca-
dos financieros, no tienen más re-
medio que acometer planes de
austeridad que permitan reducir
la cuantía de su déficit. Más de
un millón setecientos mil hogares

españoles se encuentran con to-
dos sus miembros activos en paro
y la tasa de pobreza relativa en
España es de las más elevadas en
los países de su entorno. Y en me-
dio, la economía real española ne-
cesita superar sus desequilibrios
financieros y sus defectos estruc-
turales, que explican que la crisis
internacional esté teniendo mu-
cha mayor repercusión en España
que en la mayoría de los países
europeos. Otro modelo de creci-
miento es necesario en la econo-
mía española para crear más y
mejor empleo y mejorar la cohe-
sión social. Y en ese cambio, la
política económica en general y la
fiscalidad en particular tienen
que desempeñar un papel impor-
tante. España necesita una fiscali-
dad que contribuya al ajuste de
las finanzas públicas, pero tam-
bién que facilite un entorno pro-
picio al crecimiento, a la creación
de empleo de calidad y a lograr
una distribución de la renta y la
riqueza menos injusta.

II.  La fiscalidad

Las AAPP necesitan recursos fi-
nancieros para financiar los servi-
cios que la sociedad exige. Dentro
de los recursos merecen una espe-
cial atención los impuestos, tanto
por su importancia cualitativa co-
mo cuantitativa.
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Los impuestos son ingresos de ca-
rácter coactivo, sin contrapresta-
ción (específica) y establecidos
normativamente que recaen sobre
la realización de un hecho que la
ley estima pone de manifiesto la
capacidad económica o jurídica de
un contribuyente. Desde un punto
de vista cuantitativo constituyen
los principales ingresos públicos;
pero no sólo tienen finalidad re-
caudatoria, también son instru-
mentos en manos de las autorida-
des para alcanzar determinados
objetivos políticos, económicos y
sociales, al influir en las conductas
de los agentes económicos (finali-
dad de ordenación). Esto puede
resultar especialmente interesante
para que el sector público pueda
alcanzar sus objetivos: mejorar la
asignación de los recursos escasos
(eficiencia económica), redistri-
buir la renta y la riqueza (equi-
dad), suavizar el ciclo económico,
combatir la crisis y lograr el desa -
rrollo económico. Ello teniendo en
cuenta que los impuestos afectan
a la renta disponible de los indivi-
duos y, por ello, a su consumo, lo
cual incide en la demanda agrega-
da de la economía y, por tanto, en
la producción nacional, en el em-
pleo, en los precios y en la balanza
de pagos.

El sistema fiscal de un país está
compuesto por las diversas figu-
ras tributarias que forman parte

del ordenamiento fiscal vigente
en un momento dado. Dentro del
sistema fiscal, existen figuras tri-
butarias cuya finalidad principal
es la de recaudar; otras figuras
tienen como finalidad principal
incidir en el comportamiento de
los agentes, y finalmente otras 
figuras atienden a ambas finali-
dades, recaudatoria y de orde -
nación.

Un sistema fiscal óptimo requiere
suficiencia recaudatoria (para fi-
nanciar los bienes, servicios y pres-
taciones públicas), que suavice los
efectos de los ciclos y las crisis, que
no afecte negativamente a las con-
ductas claves para el crecimiento
económico (trabajo, ahorro, inver-
sión e innovación) y que contribu-
ya a la cohesión social (equidad en
la distribución de la renta y rique-
za). También es deseable que el sis-
tema fiscal sea sencillo (no muy
complicado de gestionar) y trans-
parente.

III.  Criterios para llevar 
a cabo una reforma 
en la fiscalidad

La Comisión Europea, a partir de
una muy amplia reflexión doctri-
nal sobre experiencias y prácticas
fiscales internacionales, y teniendo
en cuenta la problemática econó-
mica y fiscal de las economías eu-
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ropeas, ofrece un conjunto cohe-
rente de criterios a la hora de dise-
ñar (reformar) los sistemas fiscales
(European Commission, 2011d),
que de forma resumida se ofrece a
continuación.

Criterios sobre figuras fiscales

a) En relación a los impuestos
que gravan el trabajo, la Comuni-
dad Europea enfatiza la impor-
tancia de reducir la fiscalidad que
grava el factor trabajo para esti-
mular su participación en el mer-
cado laboral, factor fundamental
para el crecimiento económico.
De modo que los Estados que
tengan una fiscalidad relativa-
mente alta sobre el factor trabajo
deberían reorientarla, poniendo
mayor énfasis recaudatorio en
otras figuras fiscales menos per-
judiciales para el crecimiento eco-
nómico (por ejemplo, los impues-
tos sobre el consumo, sobre los
inmuebles y sobre las actividades
con impacto medioambiental ne-
gativo).

La Comunidad Europea subraya
que debe ponerse especial aten-
ción en la fiscalidad que grava el
trabajo menos cualificado y peor
remunerado. La reducción de la
fiscalidad sobre el trabajo (en el
impuesto sobre la renta y en las
cotizaciones a la seguridad social)
debería ser una prioridad, de cara

no sólo a facilitar la demanda de
trabajo y la creación de empleo, si-
no también para estimular la par-
ticipación laboral de los trabajado-
res de bajos ingresos (incluyendo
las personas que aportan el segun-
do ingreso a la unidad familiar),
de modo que para ellos trabajar sea
rentable. También es importante
realizar reformas en el sistema de
prestaciones sociales para reducir
la economía sumergida y la de-
pendencia de las prestaciones de
desempleo (la denominada cultu-
ra del subsidio).

b) En relación a los impuestos so-
bre la actividad empresarial, la
Comunidad Europea indica que
son los más nocivos para el creci-
miento, en la medida en que fre-
nan la acumulación de capital, la
inversión productiva y la creación
de empleo, de modo que los Esta-
dos con alta fiscalidad sobre la
renta de las sociedades deberían
evitar incrementar los tipos impo-
sitivos. Ello sobre todo en circuns-
tancias de crisis en la que la inver-
sión tiene un pobre comporta-
miento. En cambio, ante la
necesidad de aumentar la recau-
dación y reducir el déficit público,
podrían ampliarse las bases impo-
nibles eliminando injustificadas
reducciones legales (deducciones,
bonificaciones) de la base imponi-
ble y el uso de regí menes prefe-
renciales y tipos reducidos.
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c) En relación a los impuestos que
gravan el consumo (el impuesto
sobre el valor añadido –IVA– es el
más importante), la Comunidad
Europea indica que es conveniente
mejorar su eficiencia, limitando bo-
nificaciones y deducciones de las
bases imponibles, así como la apli-
cación de tipos reducidos. Dada la
potencia recaudatoria de estos im-
puestos, es muy importante la lu-
cha contra el fraude fiscal que se
produce en ellos.

d) El impuesto sobre las transac-
ciones financieras. Con distintas
finalidades (desincentivar activi-
dades financieras excesivamente
arriesgadas realizadas por las ins-
tituciones financieras, asegurar
que los servicios financieros sean
gravados de manera semejante
que otros sectores y contribuir a
cubrir los costes de la crisis, así
como generar ingresos fiscales), la
Comunidad Europea sostiene la
conveniencia de establecer este
impuesto, siendo obligada su ar-
monización a nivel comunitario
para evitar las consecuencias de-
rivadas de la movilidad del capi-
tal entre Estados.

e) En relación al impuesto sobre
los bienes inmuebles, la Comuni-
dad Europea recuerda que, dada
la no movilidad de los inmuebles,
unida a la fácil gestión del im-
puesto (difícil evasión fiscal) y su
posible contribución a la progresi-

vidad fiscal, esta figura fiscal debe
ser tenida muy en cuenta en cual-
quier reforma fiscal. Pero además,
la Comunidad Europea indica que
en el diseño del impuesto de bie -
nes inmuebles deben evitarse los
incentivos fiscales al endeuda-
miento inmobiliario (deducciones
que se establecen tanto en el im-
puesto sobre la renta de las perso-
nas físicas –IRPF– como en el im-
puesto de sociedades) y que debe
facilitarse la movilidad geográfica
laboral (incentivando el alquiler
de inmuebles).

f) En relación a la fiscalidad que
grava el uso (abuso) del medio
ambiente, la Comunidad Europea
recuerda la contribución que la
fiscalidad puede hacer gravando
conductas perjudiciales al medio
ambiente (urbano y rural).

Un ranking de impuestos según el
grado de distorsión (de menos a
más) del crecimiento económico
sería: 1) impuestos sobre la pro-
piedad inmobiliaria; 2) impuestos
sobre el consumo y el medioam-
biente, y 3) impuestos sobre la
renta de las personas y las socie-
dades. De modo que sistemas fis-
cales caracterizados por alta carga
fiscal sobre el trabajo y baja fiscali-
dad indirecta (sobre el consumo)
no son óptimos desde el punto de
vista de los incentivos al creci-
miento económico, por lo que de-
berían ser modificados.
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Otros criterios a tener en cuenta

� Priorizar la prevención y lucha
contra el fraude fiscal y la econo-
mía sumergida y, dada la movili-
dad del capital, coordinando los
Estados sus esfuerzos en la lucha
contra el fraude fiscal.

� Es preferible ampliar las bases
impositivas que aumentar los tipos
impositivos. Conviene recortar los
gastos fiscales (bonificaciones, de-
ducciones, desgravaciones de la
cuota, etc.) en la fiscalidad directa
sobre personas físicas y socieda-
des, así como limitar a casos muy
justificados, y previamente evalua-
dos, los tipos reducidos de IVA.
Ello porque mayores bases imponi-
bles posibilitan mayor recaudación
y/o menores tipos impositivos sin
merma de suficiencia recaudatoria.

� Es fundamental mejorar la ges-
tión fiscal, reduciendo las cargas
administrativas derivadas de la
fiscalidad, mejorando la transpa-
rencia, simplificando las normas
fiscales y facilitando las formas de
pago.

� Es importante identificar, inter-
cambiar y compartir las mejores
prácticas y experiencias fiscales en
la Unión Europea.

� Y en el diseño de la estructura
fiscal no debe olvidarse la contri-
bución de la fiscalidad a la cohe-
sión social.

IV. Cambios fiscales en España
en período de crisis

Desde el inicio de la crisis en 2008
se han adoptado diversas modifi-
caciones en la fiscalidad española,
pudiendo distinguirse varias eta-
pas: la primera llega hasta mayo de
2010, la segunda hasta noviembre
de 2011 (ambas bajo el gobierno del
PSOE) y la última etapa se inicia
con el cambio de gobierno a favor
del Partido Popular.

1) En la primera etapa de la crisis,
el Gobierno adopta decisiones de
impulso fiscal, siguiendo reco-
mendaciones comunitarias (los
países del entorno llevan a cabo
políticas keynesianas de estímulo
al crecimiento para compensar los
primeros efectos de la crisis). Estas
medidas consistieron fundamen-
talmente en rebajas impositivas,
tales como el establecimiento de la
deducción de 400 € en el IRPF pa-
ra asalariados, pensionistas y au-
tónomos. Además, se modificó la
Ley del IVA para mejorar el trata-
miento fiscal de la rehabilitación
de edificios y se aceleraron las de-
voluciones del IVA.

2) Después de esta primera etapa
de estímulo de la economía, y an-
te el elevado desequilibrio de las
cuentas públicas (déficit público
en 2009 llega al 11,1% del PIB y la
deuda pública se incrementa in-
tensamente), el Gobierno a partir
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de mayo de 2010 cambia el signo
de la política fiscal:

* Procede a la retirada de algunos
estímulos fiscales, destacando la
desaparición de la deducción de
hasta 400 € en el IRPF 1.

* Adopta nuevas medidas impo-
sitivas de alcance limitado y
temporal, entre ellas cabe desta-
car las siguientes: en el IRPF, au-
menta los tipos de gravamen del
ahorro 2; en el impuesto de socie-
dades se reduce en 5 puntos
porcentuales el tipo de grava-
men aplicable a las PYMEs que

mantengan y creen empleo; en
el IVA, a partir del 1 de julio de
2010, se eleva el tipo impositivo
general 2 puntos porcentuales,
situándose en el 18%, y 1 punto
el tipo impositivo reducido, lle-
gando al 8%; y se recupera, aun-
que con modificaciones, el im-
puesto sobre el patrimonio.

3) El reciente cambio de gobierno
en España (noviembre 2011) ha
supuesto también modificaciones
fiscales significativas. El Gobier-
no, en diciembre de 2011, par -
tiendo de la estimación de que el
déficit del conjunto de las AAPP
alcance en 2011 el 8% del PIB (fi-
nalmente ha sido el 8,51% frente al
objetivo del 6% pactado con la
UE), y tratando de evitar reaccio-
nes adversas de los mercados fi-
nancieros para la financiación no
sólo del sector público, sino tam-
bién del sector privado, adopta un
conjunto de medidas económicas,
presupuestarias y fiscales. Entre
estas últimas, establecidas con ca-
rácter temporal (para 2012 y 2013),
destacan las siguientes (Presiden-
cia del Gobierno, 2011): en el IRPF,
aumentan en una escala progresi-
va los tipos impositivos que gra-
van las rentas del trabajo 3 y los ti-
pos aplicables a las rentas de capi-
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1 Posteriormente se introdujo una en-
mienda que permitía la deducción de
los 400 € para las rentas con una base
imponible inferior a 8.000 € anuales y
que tendría carácter progresivo para las
comprendidas entre esa cantidad y
12.000 €.
2 Los ingresos del capital hasta 6.000 €
serán gravados al 19%, mientras que los
superiores a 6.000 € tributarán al 21%.
La medida fue cuestionada, pues la su-
bida aumenta el riesgo de deslocaliza-
ción de capitales. Desincentivar fiscal-
mente el ahorro puede resultar contra-
producente en la situación actual, pues
nuestra capacidad de crecimiento soste-
nible depende del nivel de inversión,
que, a su vez, incluso dentro de la
Unión Monetaria Europea, sigue estan-
do condicionado, en última instancia,
por la tasa de ahorro nacional. Dos de
las grandes debilidades de nuestra eco-
nomía, el excesivo endeudamiento y el
déficit exterior, tienen mucho que ver
con nuestra falta de ahorro.

3 El aumento del tipo aplicable va des-
de 0,75 puntos porcentuales (pp) para
las rentas salariales más bajas, hasta 7 pp
para las que superen 300.000 € anuales.
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tal 4; aumenta el Impuesto de Bie -
nes Inmuebles para los inmuebles
cuyo valor catastral supere el va-
lor medio; y se prorroga en el IVA
el tipo impositivo superreducido
(4%) para la adquisición de vi-
vienda, así como la recuperación
de la deducción por compra de vi-
vienda habitual.

Finalmente, en el marco de los Pre-
supuestos Generales del Estado
para 2012 (marzo de 2012), el Go-
bierno aprueba cambios fiscales re-
levantes destacando: la reducción
y el diferimiento de bonificaciones
fiscales a las grandes empresas en
el impuesto de sociedades y el es-
tablecimiento de una regulariza-
ción o amnistía fiscal (excepcional
y sujeta al gravamen del 10%) de
rentas no declaradas por contribu-
yentes en el IRPF y en el impuesto
de sociedades.

Sin entrar a valorar con detalle ca-
da uno de los cambios fiscales que
han tenido lugar en España, algo
que desbordaría los límites de este
artículo, en relación a los sucesi-
vos cambios fiscales conviene des-
tacar lo siguiente:

1) En mayo de 2010 tiene lugar un
notable giro en la política fiscal.

Antes de esa fecha, las medidas fis-
cales adoptadas por el Gobierno
del PSOE tuvieron como objetivo
estimular el gasto privado y con-
trarrestar los efectos negativos de
la crisis financiera e inmobiliaria
sobre la actividad económica.

2) El intenso crecimiento del défi-
cit público (en parte derivado de
la brusca caída de la recaudación
fiscal) provoca, en el contexto de
la crisis de la Eurozona asociada al
caso de Grecia, una reacción ad-
versa de los mercados financieros,
obligando al Gobierno a replan -
tear la política fiscal. Se constata
que un alto déficit público y el cre-
ciente endeudamiento provoca
que prime el objetivo recaudatorio
y otros objetivos pasen a un se-
gundo plano.

3) A partir de mayo de 2010, la
política fiscal (tanto del gobierno
del PSOE como del PP) asume co-
mo objetivo principal incrementar
la recaudación impositiva, pospo-
niendo otros objetivos como fo-
mentar el crecimiento (la eficien-
cia) y la cohesión social (equidad).
Se aprecian, sin embargo, algunas
diferencias, respecto de la utiliza-
ción del IVA y la amnistía fiscal (el
Gobierno del PP rechaza la prime-
ra y asume la segunda).

En el contexto actual, la economía
española, gravemente afectada
por la crisis, necesita más allá de
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cambios fiscales con ánimo recau-
datorio, un nuevo sistema fiscal
que de forma coherente logre los
objetivos que debe tener: además
de la suficiencia recaudatoria, fa-
vorecer el crecimiento económico
y mejorar la cohesión social. Y en
el diseño de un nuevo sistema fis-
cal, puede ser útil y conveniente
tener en cuenta las mejores prácti-
cas fiscales de países europeos, ex-
presadas en las recomendaciones
de la Comisión Europea.

V. Propuestas de cambios
fiscales en España

Las recomendaciones fiscales co-
munitarias apuntadas anterior-
mente son muy pertinentes para
España. La economía española pa-
dece una grave coyuntura en la
que coexisten e interactúan una
crisis financiera, económica y la-
boral y una intensa crisis de las fi-
nanzas públicas. La economía es-
pañola precisa afrontar ambas si-
multáneamente y la fiscalidad no
puede quedar al margen. La refor-
ma de la fiscalidad española debe-
ría, por tanto, tener el doble objeti-
vo de lograr a medio plazo la con-
solidación fiscal, facilitando el
crecimiento sostenible, sin dejar
de lado la cohesión social.

Por tanto, son precisos esfuerzos
de contención del gasto público

menos productivo junto con el au-
mento de la presión fiscal, de ma-
nera que la mayor recaudación fis-
cal distorsione lo menos posible
las conductas claves del creci-
miento (trabajo, ahorro, inversión
e innovación) y la cohesión social.
Los cambios en la fiscalidad debe-
rían evitar los vaivenes registra-
dos en los últimos años, que deja
como herencia una fiscalidad frá-
gil e insuficiente, una fiscalidad en
la que proliferan no siempre justi-
ficadas exenciones de la base im-
ponible, desgravaciones de la cuo-
ta y tipos diferenciados, una fisca-
lidad que contiene incentivos
perversos para el crecimiento sos-
tenible, con un alto nivel de frau-
de fiscal, que lastra la suficiencia
recaudatoria y la equidad en la
distribución de la carga tributaria.
España debe avanzar hacia un sis-
tema tributario más sencillo y
transparente, que siga las mejores
prácticas internacionales.

Fiscalidad sobre el trabajo: Conviene
reducir fiscalidad que grava el
empleo (las cotizaciones a la segu-
ridad social) que en España son
relativamente altas en el contexto
europeo y que no son deducibles
en las exportaciones. Ello penaliza
la competitividad del sistema pro-
ductivo español frente al exterior,
pues encarece las exportaciones,
uno de los pilares del patrón de
crecimiento sostenible de la eco-
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nomía española. Particularmente
importante es reducir las cotiza-
ciones sociales que gravan el nue-
vo empleo y el trabajo peor remu-
nerado. Se trata de evitar la deno-
minada trampa del bajo salario
(en la que resulta más rentable no
trabajar y vivir de las prestaciones
de desempleo o en la economía
sumergida).

Dada la incidencia de la reduc-
ción de las cotizaciones sociales
en la financiación a la Seguridad
Social, esta medida debería ir
acompañada de una reforma de
las fuentes de financiación de la
Seguridad Social, de modo que el
Estado (vía impuestos) aumente
su aportación y compense la pér-
dida de recaudación. El aumento
del tipo general de IVA ofrece una
posibilidad de compensación, da-
do que el IVA es un impuesto que
no penaliza las exportaciones
(pues el IVA es deducible, es de-
cir, el precio del producto expor-
tado va sin el IVA) y el tipo impo-
sitivo en España es de los más ba-
jos de la UE 5.

Cambios en los impuestos que gra-
van el consumo: Ante la necesidad
de incrementar la presión fiscal
(consolidación fiscal) y reducir
las cotizaciones a la seguridad so-
cial (para la mejora de la competi-
tividad exterior y el crecimiento),
tiene sentido incrementar la re-
caudación por IVA. Ello puede
conseguirse por tres vías: a) re -
duciendo el muy alto nivel de
fraude que se da en este impues-
to; b) revisando la pertinencia (se-
gún criterios de eficiencia y equi-
dad) y, en su caso, eliminando
exenciones y tipos reducidos de
IVA, y c) aumentando el tipo im-
positivo general de IVA.

Junto a cambios en el IVA, proce-
de seguir aumentando impuestos
que gravan consumos nocivos pa-
ra la salud (como los que gravan
el consumo de alcohol y tabaco) y
consumos suntuarios (joyas, co-
ches de lujo, embarcaciones de re-
creo, juego, etc.), que a sus posibi-
lidades recaudatorias unen un
efecto de progresividad.

Creación de un impuesto sobre las
transacciones financieras: Esta figura
fiscal, impulsada por la Comisión
Europea y en proceso de aproba-
ción por las instituciones comuni-
tarias, tendría varias finalidades:
por un lado, compensar el hecho
de que, por dificultades técnicas,
muchos servicios financieros no
están sujetos al gravamen del IVA;
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5 La compensación por la pérdida de
recaudación derivada de menores coti-
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que cuestiona la viabilidad financiera
del sistema de prestaciones públicas
(pensiones, sanidad, dependencia, etc.)
(Albi, 2009).
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por otro lado, lograr que las insti-
tuciones financieras (ampliamente
beneficiadas por importantes y di-
versos apoyos financieros) contri-
buyan a la consolidación fiscal; y
finalmente, frenar actuaciones es-
peculativas de las instituciones fi-
nancieras. El impuesto no gravaría
todas las operaciones financieras,
sino únicamente la compraventa
de acciones, bonos y derivados fi-
nancieros.

Fiscalidad medioambiental: Con la fi-
nalidad doble de, por un lado, lo-
grar que el crecimiento económico
sea sostenible desde el punto de
vista medioambiental y, por otro
lado, lograr mayor recaudación
fiscal, los impuestos medioam-
bientales han de incrementar el es-
caso peso que hasta ahora han te-
nido en la fiscalidad española.
Ello puede conseguirse por la vía
de aumentar los impuestos que
gravan actividades de producción
y consumo que tienen impactos
medioambientales (por ejemplo,
la utilización de derivados del pe-
tróleo), sin descuidar la elimina-
ción de subvenciones fiscales al
consumo de productos con impac-
to medioambiental negativo.

Cambios en el IRPF: Siendo el IRPF
una de las principales figuras de la
fiscalidad, por su capacidad recau-
datoria y por su contribución a la
progresividad de la imposición, no
puede quedar al margen de la re-

forma, que podría orientarse en
varias direcciones:

– Revisión y racionalización (con
criterios de suficiencia recaudato-
ria, eficiencia y equidad) de las de-
ducciones legales, tanto de la base
imponible como de la cuota. Al
respecto, conviene tener en cuenta
la importancia que tiene el ahorro
a largo plazo de las familias (junto
con la inversión productiva de las
empresas), como una de las con-
ductas claves de un patrón de cre-
cimiento sostenible. El ahorro de
las familias, junto con el ahorro
empresarial y el ahorro público,
posibilita un volumen de inver-
sión empresarial sin necesidad de
que la economía nacional se en-
deude de manera excesiva con el
exterior. De ahí que tenga pleno
sentido económico y financiero un
tratamiento fiscal favorable a fór-
mulas de ahorro a largo plazo (co-
mo los fondos de pensiones). En el
rediseño del IRPF no se debería
incentivar el endeudamiento de
las personas físicas (desgravando
el servicio de la deuda contraída
por compra de vivienda) y no se
debería desincentivar el uso de la
vivienda en régimen de alquiler
(que facilita la movilidad laboral).

Cambios en el impuesto de sociedades:
Como en el IRPF, conviene revisar
y racionalizar (con criterios de su-
ficiencia recaudatoria y eficiencia)
las deducciones, bonificaciones y
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otros tratamientos fiscales favora-
bles que reducen la base imponi-
ble, lo que permitiría obtener la
misma recaudación reduciendo el
tipo impositivo. También es perti-
nente el tratamiento fiscal favora-
ble al beneficio no distribuido en
forma de dividendos (frente al re-
parto de los mismos). Ello posibi-
lita dos objetivos acordes con el
crecimiento económico sostenible.
Por un lado, potencia el ahorro
empresarial y fortalece la estruc-
tura financiera de las empresas, de
modo que éstas, con más recursos
propios, no precisen endeudarse
excesivamente para acometer las
inversiones productivas que sean
necesarias para mantener y me -
jorar su competitividad frente al
exterior. Por otro lado, la modera-
ción del reparto de dividendos fa-
cilita la creación de un clima em-
presarial más propicio a la mode-
ración de las rentas salariales, algo
también muy necesario para una
correcta formación de precios y
para el crecimiento sostenible de
la economía. También conviene
evitar el incentivo al endeuda-
miento que genera el impuesto de
sociedades al deducir de la base
imponible los intereses de la deu-
da empresarial.

Fiscalidad sobre inmuebles: El au-
mento de impuestos sobre la pro-
piedad inmobiliaria (acompañado
de la mejora de su valoración ca-

tastral) ofrece una no despreciable
vía de lograr mayor suficiencia re-
caudatoria, con la posibilidad de
introducir dosis de progresividad
fiscal. Como se ha indicado ante-
riormente, la fiscalidad que grava
el patrimonio inmobiliario no de-
bería incentivar (a través de de-
ducciones en la base y desgrava-
ciones en la cuota) un modelo de
uso de la vivienda con exagerado
peso del régimen de propiedad en
detrimento del alquiler, que es el
modelo dominante en España.
Ello no favorece la necesaria mo-
vilidad geográfica del factor tra-
bajo y, además, incentiva el en-
deudamiento (uno de los factores
impulsores de la reciente burbuja
inmobiliaria en la economía es -
pañola fue el tratamiento fiscal fa-
vorable a la adquisición de la vi-
vienda). La deducción por ad -
quisición de vivienda tiende a
incentivar la compra en detrimen-
to del alquiler, por lo que debería
ser revisada.

Impuesto sobre el patrimonio: Este
impuesto, a pesar de la controver-
sia que suscita, adecuando el mí-
nimo exento para que no grave a
las personas con rentas medias
(especialmente asalariados sujetos
a nóminas, cuyas rentas tienen un
alto grado de control fiscal en el
IRPF), podría contribuir a que los
patrimonios elevados (con alta ca-
pacidad económica) aporten ma-
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yores recursos a la necesaria con-
solidación fiscal, mejorando de
paso la progresividad de la fiscali-
dad. Una alternativa al impuesto
sobre el patrimonio sería estable-
cer un nuevo impuesto que grave
las grandes fortunas.

La mejora de la gestión tributaria: La
mejora de la administración tribu-
taria que acompañe los cambios
fiscales es absolutamente necesa-
ria. Esta mejora debería tener, al
menos, tres finalidades: simplifi-
car la normativa tributaria, redu-
cir las cargas administrativas a los
contribuyentes (personas y em-
presas) y la lucha contra el fraude
y la elusión fiscal.

Intensificar la lucha contra el fraude:
El fraude (que incluye el fraude
tributario, el laboral y a la Seguri-
dad Social) produce graves efectos
negativos en el crecimiento soste-
nible: distorsiona la actividad eco-
nómica, provoca competencia des-
leal entre las empresas, discrimina
a los que cumplen adecuadamente
con sus obligaciones, los cuales
por otra parte reciben menos bie -
nes y servicios públicos de los que
podrían disfrutar si todos los ciu-
dadanos y empresas cumplieran
correctamente con sus obligacio-
nes fiscales y con la Seguridad So-
cial. En definitiva, el fraude es un
ataque frontal a la generalidad, la
equidad y la justicia del sistema
tributario y de Seguridad Social. Y

junto al fraude, y en íntima rela-
ción con él, se encuentra la econo-
mía sumergida 6.

En los últimos años se han alcan-
zado resultados positivos, tanto
por el mayor apoyo dado a los
contribuyentes para facilitarles el
cumplimiento de sus obligacio-
nes (envío de datos fiscales, bo-
rradores de las declaraciones,
aplazamiento de pagos a ciuda-
danos y empresas con dificulta-
des de tesorería, etc.), como por la
mejora en el control del cumpli-
miento tributario. Medidas de
amnistía fiscal (con bajo coste pa-
ra los defraudadores), aunque ge-
neren expectativas de recursos
fiscales a corto plazo, crean incen-
tivos fiscales perversos, no son lo
que necesita el sistema fiscal es-
pañol. En cambio, es imprescindi-
ble intensificar la lucha contra el
alto fraude fiscal de la economía
española.
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6 Estimaciones de la OCDE de la eco-
nomía sumergida en España (siempre
discutibles y difíciles de precisar por su
naturaleza) indican que entre el 22 y el
23% de la actividad económica practica
economía sumergida (evade impuestos
y cotizaciones a la seguridad social).
Ello podría implicar una pérdida de re-
caudación fiscal en torno a 70.000 millo-
nes de euros anuales (cerca del 7% del
PIB). En todos los países europeos hay
economía sumergida, pero es especial-
mente alta en España, Portugal, Italia y
Grecia.
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V.  Conclusiones

En la valoración de los ajustes fis-
cales realizados en los últimos me-
ses en España es conveniente re-
cordar la actual situación de nues-
tra economía real y su relación con
las finanzas públicas. En el con-
texto macroeconómico de nuestro
país en 2012 no sólo se observa un
déficit público difícil de corregir
(pero que hay que corregir), sino
un inquietante panorama en la
economía real con casi seis millo-
nes de parados y con el PIB de
nuevo en recesión. No olvidemos
que entre la evolución del déficit
público y la economía real se re-
gistra una fuerte interacción rece-
siva: la falta de crecimiento debili-
ta mucho la recaudación del siste-
ma fiscal español (que además
está seriamente afectado por el
fraude), pero a la vez las medidas
de austeridad en el gasto público
y las subidas de impuestos (que
buscan reducir rápidamente el dé-
ficit público) reducen la renta, el
gasto, la producción y el empleo,
impidiendo el propio ajuste de las
finanzas públicas.

Las medidas fiscales, realizadas
en función de las indicaciones de
los mercados financieros y de las
instituciones comunitarias, persi-
guen el ajuste del déficit público,
pero descuidan el crecimiento sos-
tenible (con cohesión social), dado
su probable impacto recesivo.

Para la solución del círculo vicioso
(economía real / finanzas públi-
cas) en que se encuentra la econo-
mía española, no bastan medidas
de austeridad y de mayor rigor
fiscal, son precisas reformas es-
tructurales (para crear un entorno
económico e institucional más fa-
vorable al crecimiento y a la crea-
ción de empleo) y también medi-
das de estímulo al crecimiento.

Los mercados financieros penali-
zan con altas primas de riesgo la
falta de austeridad y el alto en-
deudamiento, pero también son
implacables con las economías
que no crecen. Porque ello les ge-
nera una gran desconfianza. Para
apaciguar a los mercados financie-
ros no basta con la austeridad y el
rigor fiscal, es preciso el creci-
miento, condición necesaria para
atender el servicio de la deuda y
que, además, incrementaría la re-
caudación fiscal.

Nota final

Coincidiendo con el cierre de este
estudio, el pasado 27 de abril el
Gobierno anunció que en 2013, y
como otra nueva medida para
ajustar el presupuesto a los objeti-
vos de déficit, se producirá una
subida de los impuestos indirec-
tos (IVA y especiales), sin ofrecer
más detalles. Con ello se espera
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recaudar 8.000 millones de euros
adicionales y poder reducir las co-
tizaciones sociales para favorecer
el empleo. Esto parece ir en línea
con algunas de las recomendacio-
nes de este artículo, aunque se han
de observar cuidadosamente los
efectos de estas medidas sobre la
equidad.
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