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Resumen

Este trabajo estudia los origenes y gestacién de la reforma y sus contenidos, ofre-
ciendo a la vez un panorama general y una evaluacién de la misma. Junto a los
aspectos socio-politicos que acompafiaron el alumbramiento de la reforma, se proce-
de a un analisis juridico sobre la técnica utilizada, los problemas de constitucionali-
dad y el alcance de las diversas previsiones de la Ley en cuanto a su virtualidad para
alterar el modelo de relaciones laborales.
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Abstract

This paper studies the origins and gestation of the reform and its contents, at the
same time providing an overview and an evaluation of the same. Along with the
socio-political aspects which accompanied the advent of reform, is a legal analysis
on the technique used, issues of constitutionality and scope of different forecasts of
the law regarding its virtuality to alter the model of labour relations.
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El analisis y valoracién de una norma juridica, al igual que ocurre con cualquier
otra manifestacién social, debe hacerse necesariamente tomando en consideracién
su contexto historico sin el que cualquier pronunciamiento resultara inevitablemen-
te desenfocado. El problema es que, segtin estd generalmente aceptado, la posibili-
dad de adoptar una perspectiva histérica requiere al menos una distancia temporal
de 50 afios, lapso con el que evidentemente no contamos a la hora de redactar este
trabajo, que debe por ello asumirse como una aproximacién puramente provisional
al objeto de estudio.

Y es que, en efecto, estamos todavia cuando esto se redacta en el mismo afio de
aprobacién de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma del
Mercado Laboral, en adelante Ley de Reforma, a pocas semanas de que se hayan
publicado los reglamentos que desarrollan aspectos esenciales de la misma y mien-
tras se encuentran en tramitacion los recursos de constitucionalidad interpuestos por
las fuerzas politicas de izquierda contra una decena de sus preceptos; y no sélo eso,
sino que a nivel de jurisprudencia y doctrina apenas contamos con unos iniciales
pronunciamientos de jueces y autores, mas guiados hasta el momento y en su mayo-
rfa por su propio posicionamiento personal frente al Gobierno autor de la reforma y
el modelo de relaciones laborales al que prestan adhesiéon que por una elaboracién
juridica rigurosa de sus consideraciones al respecto. También los datos de empleo
con que se cuenta reflejan exclusivamente una situacién de cortisimo plazo.
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La falta de perspectiva histérica es, por tanto, manifiesta, si bien ello no impide
que estos trabajos cuenten con la frescura y el atractivo de la proximidad inmediata,
de la virtualidad de constituir una imagen fiel y préxima de lo que ha sido la génesis
y primera aplicacién de esta trascendental reforma laboral y, en el terreno estricta-
mente juridico, sea posible esa exégesis que propicia la diccién de la Ley y sus circuns-
tancias de promulgacion, exégesis espontdnea y natural llena de atractivos.

I. Origenes y antecedentes causales

Acaban de recordar oportunamente CRISTOBAL Y SAN MARTIN las palabras
del maestro ALONSO OLEA en su “Introduccién al Derecho del Trabajo” sefialan-
do que ninguna institucién juridica puede explicarse debidamente sin “una exposicion
histérica de su origen y desarrollo...”; pues bien, en cuestiéon de antecedentes cabe aqui
distinguir entre los remotos y los préximos tanto en atencién a la distancia temporal
como a la relacién de causalidad que guarda respecto a la reforma estudiada.

L1. Antecedentes remotos

Los origenes remotos de la reforma laboral, en el sentido de antecedentes cuya
evolucién origina a la altura de 2012 la necesidad de una revisién en profundidad de
nuestro sistema de relaciones laborales, cabe situarlos en la integracién entre el siste-
ma franquista y el modelo constitucional de la democracia disefiado a partir de
1978-80.

En efecto, como es sabido, el sistema franquista, que rechazé totalmente las liber-
tades colectivas de caracter sindical, de negociacién y de huelga, volcé en cambio su
accién social en la vertiente individual de proteccién a los trabajadores, desde la Ley
de Contrato de Trabajo de 1944 a la Ley de Relaciones Laborales de 1976 que cons-
tituye la manifestacién extrema de esa orientacién social individual; inspiraba esa
forma de proceder cierto aroma “joseantoniano” que impregnaba algunos aspectos del
Régimen y que ejecutd paradigmaticamente el ministro de trabajo Girén de Velasco.

La proteccion se articula, a falta de unos sindicatos de clase, a través de las
Magistraturas de trabajo, de un lado, la Inspeccién de Trabajo de otro y la propia
labor normativa del Ministerio de Trabajo a través de las Reglamentaciones de traba-
jo, luego Ordenanzas Laborales, en las que se apoyaban los Reglamentos de Régimen
Interior de las empresas; la Inspeccién de Trabajo con unas facultades por encima de
la media del Derecho comparado y las Magistraturas a través de una jurisprudencia
que culminaba en el Tribunal Central de Trabajo y la Sala Sexta del Tribunal Supre-
mo enormemente tuitiva y que alumbré importantes conceptos que luego se han
mantenido prolongadamente. Todo un sistema de corte corporativo, aderezado a
partir de 1958 por unos convenios colectivos impropios aunque més efectivos de lo
que cabe suponer, y que dispensaba una proteccién apreciable a trabajadores que no
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deslizasen “peligrosamente” sus inclinaciones hacia la defensa de iniciativas sindicales
o huelguisticas.

Cuando llega el régimen democratico y constitucional, con la consagracién de
libertades publicas como la sindical, la de negociacién colectiva o el derecho de
huelga, que son acogidas ademés con particular fervor después de décadas de priva-
cién de las mismas, el sistema de relaciones laborales mantiene, como he dicho, muy
buena parte de los elementos del sistema anterior, como es la proteccién a través de
los juzgados de lo social y la Inspeccién de Trabajo, pero ademds implementa de
manera intensa y efectiva los cauces sindicales, la libertad de huelga y la presencia
de los representantes laborales en las empresas a través de érganos que ahora ya
serdn auténticos y no limitados cuando no ficticios como ocurria con los antiguos
enlaces sindicales y jurados de empresa.

Lo cierto es que por un lado se mantiene la rigidez en materia de salarios, jorna-
da, clasificacién profesional por grupos y categorias, vacaciones, descanso dominical
y todo el largo etcétera del contenido contractual individual, y a la vez se desarrollan
de manera muy efectiva las libertades de caricter colectivo; el empresario tiene que
atender por una parte las exigencias de sindicatos y comités de empresa, respetar el
ejercicio de la huelga, negociar convenios colectivos ya genuinos, y por otra parte
constata que se mantienen las dificultades de conseguir resoluciones favorables en
los tribunales laborales o en las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo.

Esa integracidn, ese solapamiento entre ambos sistemas, sorprendentemente
aceptados por los sindicatos democraticos que no hacen ascos a las ordenanzas labo-
rales y que utilizan profusamente la denuncia ante la Inspeccién de Trabajo, empieza
a caracterizar nuestro sistema como un tanto agobiante para el empresario a lo largo
de las décadas de los 80 y los 90; al final de esta tltima y a lo largo de los primeros
afios del siglo XXI el panorama se complicard m4s todavia con las aportaciones de la
legislacién sobre igualdad de género, conciliacién de la vida familiar y demés avan-
ces sociales, en sf mismos loables, pero que acaban de dificultar la capacidad de
maniobra del empresario para utilizar adecuadamente y en funcién de sus necesida-
des los recursos humanos con que cuenta.

El resultado es un sistema en que el salario es intocable, el despido carfsimo, las fun-
ciones del trabajador estdn tan reglamentadas que no se puede contar con él para ayudar
en tareas proximas aunque la empresa lo necesite por urgencia o emergencia; el absentis-
ta campa por sus respetos, el representante laboral tiene impunidad para utilizar abusiva
e inadecuadamente su crédito de horas sindicales, un elevado porcentaje de la plantilla
tiene especial proteccion por razones de conciliacién familiar, los despidos colectivos o se
pactan con altas indemnizaciones o no se aprueban, los convenios se perpettian si no hay
acuerdo satisfactorio para los sindicatos, las huelgas y lo que en ellas ocurra son sagradas
y, en definitiva, el empleado negligente, proclive al abuso y a eludir esfuerzos acaba reci-
biendo, por imperativo legal, el mismo trato que el competente y honrado.

Este panorama es el auténtico origen de la reforma.
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1.2. Antecedentes préximos

Si desde finales de los 90 ya son numerosas las voces institucionales que empie-
zan a acusar a nuestro sistema de rigido y caracterizarlo como impeditivo de un
mayor progreso econdmico, a partir de agosto de 2007, cuando sobreviene la crisis
econdmica, esas voces se convertirdn ya en clamor, tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras y exigirdn de manera contundente que en nuestro pafs se acome-
tan reformas laborales de importancia.

No es que no se hayan producido modificaciones legales importantes en el Esta-
tuto de los Trabajadores, como las sufridas en 1983 y 1994 (esta tltima enfatizada
por MONTOYA Y GOERLICH como origen de algunas iniciativas ahora desarrolla-
das), pero sin calado suficiente como para operar una transformacién del sistema tal
como se habfa configurado por confluencia de los dos sistemas politicos. La crisis
econdmica y la lamentable e indignante pasividad del nefasto gobierno de Rodriguez
Zapatero en los afios 2008 a 2012, llevaran a un desempleo de 5 millones de perso-
nas; y es que se ha llegado a una situacién que describe magistralmente un ilustre
socialista como Joaquin Leguina (32 de ABC de 15 de diciembre de 2012) como “un
panorama en el cual brillaban las improvisaciones, las ocurrencias vy las aventuras que un
partido social-demdcrata solvente nunca hubiera avalado”; y ello ante el silencio omino-
so de unos sindicatos debidamente favorecidos desde el Gobierno y cuyos lideres
carecen del carisma y de la envergadura sindical que tuvieron en su momento un
Marcelino Camacho o Nicol4ds Redondo, y que imprimen una politica de conserva-
cién de un corporativismo sindical ayuno de grandes valores y cada vez mas disocia-
do de sus bases.

La tnica via de escape para el empresario para combatir la rigidez del sistema es
abusar de la contratacién temporal en perjuicio de la indefinida, lo que acarreara un
tltimo vicio del sistema: la llamada dualidad del mismo en cuanto a contratacién,
que incide negativamente en la productividad de las organizaciones empresariales a
la vez que perjudica los derechos de los trabajadores.

Pues bien, es tanta la presién institucional a favor de reformas laborales que el
gobierno de Rodriguez Zapatero no tiene mas remedio que acometer, 0 aparentar
que acomete, tales reformas en los afios 2010 y 2011, haciéndolo a través de la Ley
35/2010 y el Real Decreto-Ley 7/2011, complementadas por la Ley 27/2011, sobre
Actualizacién, Adecuacién y Modernizacién del Sistema de Seguridad Social; de
todas ellas la principal es sin duda la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas
Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo, norma que suscita tanta expecta-
tiva como decepcion, ademds de hacerlo tarde; de hecho, el Informe del Banco de
Espafia del Primer Semestre 2012 indicaba que si la primera reforma laboral se
hubiera hecho un afio antes se habria evitado una cifra considerable de paro.

Este conjunto normativo se constituye en antecedente préximo de la reforma
laboral que llevari a cabo en 2012 el gobierno del Partido Popular, y tendra que lle-
varla como consecuencia de que las presuntas reformas del gobierno de Rodriguez
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Zapatero no pasan de ser més aparentes que reales; cada medida que se adopta en
tedrico beneficio de la flexibilidad de las empresas se ve sobradamente compensada
con otras varias en que se satisfacen y respetan los requerimientos de los sindicatos;
se eluden cuidadosamente los temas tabtes, sobre todo en lo relativo al despido, y se
hacen pocos avances en materias sensibles del contrato de trabajo o la negociacion
colectiva. El tnico mérito reconocible de tales iniciativas reformistas cabe situarlo
en las llamadas medidas de flexibilidad interna, y en particular en temas como el
descuelgue salarial, la suspension de contratos o la reduccién de jornada.

Lo cierto es que la segunda legislatura del Gobierno Zapatero termina cuando es
patente la “inestabilidad econémica y social de nuestro modelo productivo,”
recordado MONTOYA en sus Comentarios sobre fines y medios de la reforma.

como ha

I1. Gestacion y recepcion de la Reforma

IL.1. Gestacion de la Reforma

Con tales antecedentes se llega al mes de noviembre de 2012 y a las elecciones
generales que en él tienen lugar, en las que se cumplen todos los prondsticos y el Par-
tido Popular alcanza una aplastante mayorfa absoluta que le permite abordar los gra-
visimos problemas econémicos con que ya contaba, pero agudizados ademds por la
ocultacién de importantes nichos de déficits y gastos no aflorados a nivel del Estado
o de las Comunidades Auténomas; junto a recortes de gastos piblicos y medidas tri-
butarias, todo en orden a corregir el déficit fiscal, el anuncio de la reforma laboral
ocupard un puesto preferente en el programa del nuevo gobierno presidido por
Mariano Rajoy y en la que ocuparé la cartera del que ahora pasard a llamarse (con
desprecio poco justificado por su denominacién tradicional) Ministerio de Empleo y
Seguridad Social Fatima Béfiez, una licenciada en ICADE formada en politica a la
sombra del ex - Ministro de Trabajo Javier Arenas, de brillante ejecucién en los gabi-
netes de Aznar.

El Gobierno, antes de entrar a regular unilateralmente la reforma laboral insta a
los agentes sociales a que intenten llegar a un acuerdo al respecto, pero tal acuerdo,
con los antecedentes que concurren, resultaba imposible, y efectivamente asf se
constata tras varios meses de estériles negociaciones. El II Acuerdo para el Empleo y
la Negociacién Colectiva 2012-2014, de 25 de enero 2012, y el V Acuerdo Sobre
Solucién Auténoma de Conflictos Laborales, de 7 de febrero de 2012, no van a evi-
tar la reforma aunque el primero avanza algunas propuestas que ésta desarrollara.

Se hace necesario, pues, adoptar las correspondientes iniciativas legales, que
serdn en primer lugar el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de Medidas
Urgentes para la Reforma del Mercado Laboral, y posteriormente la Ley 3/2012, de 6
de julio, del mismo nombre cuyo Proyecto de Ley se publicard en el Boletin Oficial

de las Cortes Generales de 15 de marzo de 2012.
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La Ley procedera a corregir diversos desajustes técnicos en que incurria el Decre-
to-Ley, probablemente por la urgencia y diversidad de instituciones reformadas o,
como dicen en Relaciones Laborales CASAS Y RODRIGUEZ PINERO, por falta de
una perspectiva del ordenamiento laboral en su conjunto.

El contenido de la Ley reproduciré en un alto porcentaje el del Decreto-Ley, aun-
que recogerd también numerosas enmiendas significativas del propio Partido Popular,
alguna de UPyD y varias de Convergencia i Unié en un momento en que todavia el
partido cataldn no estd implicado en Ia deriva soberanista que sobrevendra en el oto-
fio; por el contrario, en el momento de la tramitacién parlamentaria Convergencia i
Uni6 serd el tnico aliado del Partido Popular en orden a sacar adelante la reforma
laboral aportando adem4s alguna modificacién oportuna.

Lo que desde luego pone de manifiesto el paso de la norma por las Cortes Gene-
rales es que el Gobierno va a estar solo a la hora de desarrollar y aplicar la Reforma y
que los ataques serdn de la mayor virulencia. De hecho, se aprobara con 294 votos
de Partido Popular y CiU, teniendo en contra a los demas grupos, que suman 124
votos negativos y 5 abstenciones.

A nivel legal la reforma se cerrara con las previsiones contenidas en el Titulo II
del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para Garantizar la Estabi-
lidad Presupuestaria y de Fomento de la Competitividad; como medidas laborales
cabe resenar las correspondientes a los recargos por impago de cotizaciones, presta-
cién de desempleo y compromiso de actividad, maximo de salarios de tramitacién a
pagar por el FOGASA y modificaciones en la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social en materia de empleo.

A nivel reglamentario, cuando esto se escribe, aun sin haberse culminado el apa-
rato normativo de desarrollo que la Reforma suscita, si se han dictado ya algunos
reglamentos que cabe considerar basicos: el de los procedimientos de despido colec-
tivo, suspension de contratos y reduccién de jornada (RD 1483/2012, de 29 de octu-
bre), el relativo a la inclusién de trabajadores de 50 afios 0 més en despidos colecti-
vos (RD 1484/2012, de 29 de octubre) y el correspondiente a contrato para la for-
macién y el aprendizaje (RD 1529/2012, de 8 de noviembre).

IL.2. Recepcion de la Reforma

Como ya auguraba la tramitacién parlamentaria de la Ley, pocas iniciativas
gubernamentales han sufrido una contestacién social tan extendida y virulenta
como ésta. Sin perjuicio de las mas diversas expresiones criticas que se han podido
utilizar, dos acusaciones han polarizado tales criticas: que se trata de un expolio de
los derechos de los trabajadores y que ha sido una reforma indtil porque no ha logra-
do corregir la tendencia del desempleo.

Cabe anotar que, con caricter general, las criticas vertidas han sido burdas y
populistas, sin argumentos, datos o referencias (por ejemplo, respecto al Derecho
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Comparado de nuestro entorno) dotados del mas minimo rigor. A estos efectos THI-
BAULT, un artifice destacado de la reforma en su condicién de Director General de
Empleo, las ha calificado graficamente como “criticas utilizadas como arma arrojadiza
en enfrentamientos politicos y concebidas desde una trasnochada éptica de confrontacion

de clases.”
Si analizamos el fendmeno sectorialmente cabria establecer las siguientes diferen-
ciaciones:

a) Partidos politicos. Salvo Cil, que apoy6 en el Parlamento, todos los demas se

han manifestado en contra, aunque los més agresivos han sido los de clase,
PSOE e Izquierda Unida, y menos implicados los restantes, incluidos los nacio-
nalistas.

b) Agentes sociales. La CEOE vy otras organizaciones patronales no han sido,

obviamente, criticos con la Reforma mas que muy tenuemente para resaltar
algtin otro punto necesitado de modificacién o de profundizacion. Los sindica-
tos, y muy particularmente CCOQO y UGT, han desarrollado en cambio una
campafia feroz contra la reforma que ha incluido dos huelgas generales en
marzo y noviembre de 2012, numerosas manifestaciones por toda la geografia
nacional y declaraciones a los mas diversos medios de comunicacién siempre
en el sentido y con el talante arriba apuntado. Ha contrastado esta agresividad
con la docilidad y el ominoso silencio que guardaron frente a la pasividad into-
lerable de los Gobiernos socialistas anteriores, salvo el apoyo a una grotesca
iniciativa legislativa popular contra la reforma laboral de 2010 que el Grupo
Socialista no activa hasta diciembre de 2012, vigente ya la reforma del PP

c) Operadores juridicos. Los abogados no han protagonizado manifestaciones

58-80

resefiables al respecto, ni los jueces lo han hecho de forma corporativa aunque
si a través de alguna declaracion personal de magistrados relevantes; asi, del
profesor VALDES poco antes de su incorporacién al Tribunal Constitucional y
la del Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo del Poder Judicial,
GONZALO MOLINER, también antes de acceder a la Presidencia del Supre-
mo, como recordaba el diario El Mundo del 11 de diciembre; ambas contrarias
a la reforma.

Los jueces se han manifestado a través de sus sentencias basicamente, y
podriamos decir que lo estan haciendo con acatamiento a las previsiones lega-
les pero con aplicacién de criterios restrictivos alli donde la norma permite
alternativas o suscita dudas, tal como ha ocurrido con la aplicacién transitoria
de los salarios de tramitacién. Es ya tradicional entre nuestros jueces de lo
social el recibir este tipo de innovaciones con reticencia inicial; ocurrié ya en
1.976 con la introduccién por la Ley de Relaciones Laborales de las causas
objetivas de extincién, y ha continuado en diversas ocasiones hasta el
momento.
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d) La doctrina iuslaboralista. También mayoritariamente se ha manifestado contra
la reforma, llegado a firmarse un manifiesto por un colectivo amplio de profe-
sores vinculados en su mayor parte a posiciones de las llamadas progresistas; es
cierto que también es amplio el nimero de quienes o no se han manifestado o
lo han hecho de una forma ponderada criticando aspectos que podfan parecer
censurables y no haciéndolo respecto a los que consideraban positivos; asi,
entre otros, SALA FRANCO vy nuestro inolvidable y llorado PEDRAJAS
MORENO, asf como GONZALEZ ORTEGA, CASTRO ARGUELLES,
LAHERA, RODRIGUEZ SANUDO, incluso PALOMEQUE o el propio DE
LA VILLA, que llega a hablar en Expansién de timidez de la reforma respecto
a la negociacién colectiva. Igualmente los profesores vinculados a despachos
de asesoramiento empresarial han mantenido posiciones distintas, como es el
caso de SALVADOR DEL REY, GARCIA-PERROTE o FEDERICO
DURAN; y otro tanto cabe decir de los adscritos a universidades privadas,
como DEUSTOQ vy, en particular la escuela de UPCO-ICADE. No falta un sec-
tor minoritario de la Universidad Pdblica, puramente doctrinal y que no ha
objetado la reforma, como seria el caso del profesor MONTOYA.

Por lo demas, los analisis doctrinales realizados hasta el momento no cabe
sino considerarlos como provisionales en atencién a las circunstancias resefia-
das al comienzo de este trabajo.

e) Organismos internacionales. En contraste con el panorama interno que se acaba de
describir en los apartados anteriores, la totalidad de organismos internacionales,
sean politicos 0 econémicos, desde los 6rganos de la Unién Europea como la Comi-
sién o el Banco Central hasta el Fondo Monetario Internacional o la OCDE se han
mostrado siempre muy favorables a la reforma emprendida en Espafa considerando
que es el camino a recorrer; asi lo han hecho también dirigentes de paises como
Estados Unidos, Alemania o Italia. Bien recientemente, la OCDE en su informe de
noviembre 2012 abundaba en este criterio y llegaba a mas sefialando que, si lo
hecho no fuera suficiente, habrfa que ahondar todavia més en la reforma laboral.

Da que pensar esta divergencia entre las opiniones internas y las externas y
resulta muy lamentable que cuando en un pais se emprenden medidas ingratas
pero que han venido reclamandose reiteradamente por todo tipo de organis-
mos econdmicos no se encuentren apoyos ni colaboraciones para tratar de
superar problemas agudos, y por el contrario surjan de todos los rincones ini-
ciativas tendentes a obstaculizar una aplicacién satisfactoria de esas reformas.
Espafia se va convirtiendo en un pafs dspero que podria estar empezando a
rozar la ingobernabilidad. Unicamente cabe pensar para disculpar esa generali-
zada actitud obstructiva, que empieza a tomarse como habitual y hasta obliga-
da, que la crisis y la situacién dramatica que la misma estd generando en
muchas personas y familias resulta un marco poco propicio a la moderacién y a
la asuncién de nuevos sacrificios.
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I11. Caracteristicas juridicas generales de la Reforma

Antes de entrar en los contenidos de la Reforma conviene detenerse en el anéli-
sis de sus caracteristicas generales de indole juridica, en concreto su alcance legal, la
técnica legislativa utilizada y la cuestién de su constitucionalidad.

IIL.1. Alcance legal de la Reforma

Lo primero que parece destacable es el alcance plural y diverso que la Reforma
reviste, introduciendo novedades en todos los frentes del sistema de relaciones labo-
rales, a diferencia de lo que habfa venido ocurriendo desde 1980, ya que en esos 30
afios s6lo habfamos asistido a modificaciones concretas y parciales de nuestro orde-
namiento laboral; por el contrario, ahora se est4 ante una bateria de medidas norma-
tivas que se dirigen a los diversos flancos en que las normas laborales se mueven e
incluso a aquellos aspectos no estrictamente laborales pero que guardan una relacién
relevante con lo laboral y por ello resulta aconsejable el que sean también afectados.

Ese caricter politematico de la Reforma se manifiesta desde las mas diversas pers-
pectivas:

— Afecta a las relaciones laborales que se desarrollan en el 4mbito privado predo-
minantemente, pero también a aspectos importantes de las mismas en el 4mbi-
to publico.

— Supone importantes y numerosas modificaciones del Estatuto de los Trabajado-
res, pero también de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, la
Ley General de Seguridad Social, la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, y
la de empresas de trabajo temporal; pero no solo éstas, estrictamente laborales
o de Seguridad Social, sino también las referentes al sistema de empleo, como
la Ley de Empleo y la de Promocién y Mejora del Empleo, asi como la de Refor-
ma del Desempleo; e incluso otras ajenas completamente al ordenamiento
laboral, aunque con incidencia sobre el mismo, como son las leyes fiscales rela-
tivas a los impuestos de la Renta o de Sociedades.

— En cuanto a las materias que se toca, resultan afectadas no sélo las correspon-
dientes al contrato de trabajo y a los procedimientos para su modificacion, sus-
pensién o extincién, sino también materias de indole sindical como la relativa a
negociacién colectiva, donde veremos que se han producido innovaciones
importantes, y las relativas al mercado de empleo asf como las de caracter pro-
cesal que tienen que implementar novedades sustantivas.

Esta amplitud y diversificacién de medidas contenidas en la reforma merecen sin
duda una valoracién positiva; el que asf sean es lo que justifica el concepto de Refor-
ma Laboral, como un todo, como un conjunto global de iniciativas con vocacién de
transformar el sistema de relaciones laborales en puntos concretos pero neurélgicos;

60-80 icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,

n? 88, enero-abril 2013, ISSN: 1889-7045



LA REFORMA LABORAL: ASPECTOS GENERALES

y las circunstancias econdmicas y sociales del momento en que se produce la Refor-
ma exigian que ésta fuera propiamente tal, y que lo fuera no sélo por el repertorio de
medidas sino por el alcance de las mismas y por tener como objetivos puntos neural-
gicos y no flancos secundarios de nuestro sistema.

IIL.2. Técnica legislativa
En esta materia son de destacar tres caracteristicas:

12, La utilizacién del Decreto-Ley como norma inicial reguladora de Ia Reforma
Laboral, que posteriormente se tramitard como Ley. Es ésta una técnica que viene
utilizdndose con frecuencia en los tltimos tiempos, aunque de alguna manera desvir-
tda los fundamentos y caracteristicas tanto del Decreto-Ley como de la Ley formal,
aunque también agrupa las ventajas que tiene el primero, la celeridad, con las que
tiene la segunda, la discusién por los representantes electos de la norma de que se
trate.

De todos modos, nuestro Tribunal Constitucional ha llegado a plantear algunas
reticencias con respecto a la utilizacién del Decreto-Ley en materia laboral (en con-
creto con ocasién del Decreto-Ley 5/2002, sobre Reforma del Desempleo), ya que la
urgencia que justifica que quien legisle inicialmente sea el Gobierno y no las Cortes
resulte discutible cuando estamos hablando de medidas laborales, claramente distin-
tas de las que pueden exigir unas inundaciones o cualquier otra catstrofe natural. El
Tribunal Constitucional admite la licitud de la utilizacién del Decreto-Ley en
“coyunturas econémicas problemdticas” como ha recordado HERNANDEZ- LAHOZ,
en su condicién de Secretario General Técnico del Ministerio de Empleo, pero ha
exigido que el Gobierno exponga de manera razonada los motivos para utilizar este
mecanismo y que exista una necesaria conexién entre la urgencia definida y la medi-
da adoptada; atendiendo esas indicaciones, nuestro Decreto-Ley se preocupa de jus-
tificar la urgencia en el propio predmbulo, ademds de haberlo hecho en el debate
parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de elaboracién de la nor-
ma. Se trata sin duda de una cuestién discutible, pero que si en alguna ocasién ha
resultado justificada es precisamente en ésta, mucho més que en otras precedentes
en que se ha admitido. Por lo demas, la convalidacién se produjo en el plazo exigido.

22, Tanto por razén de la técnica que se viene utilizando Gltimamente como por
los propios contenidos del Decreto-Ley y la Ley de Reforma Laboral, constituyen
normas de lectura dificil y farragosa. Al consistir sus innovaciones en modificacién
de otras muchas leyes anteriores, como ya se ha expuesto, su alcance ha de deducirse
del contraste entre los textos que seguian esas otras normas con anterioridad y el
que ahora propone la Ley de Reforma. En ocasiones ese contraste arroja conclusio-
nes facilmente, por ser notables las diferencias, pero otras muchas exigen un analisis
cuidadoso y atento para atisbar la importancia de la modificacién introducida.
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La dificultad se agrava por el hecho de que las modificaciones que se operan en
una ley guardan relacién con las que se introducen en otra ley distinta; por ejemplo,
el Estatuto de los Trabajadores y la Ley General de Seguridad Social; sélo la contem-
placién conjunta de los diversos bloques reformados da una idea acabada de la
extension y trascendencia de las innovaciones. Tampoco ayuda la clasificacion de
materias tratadas que los titulos de la Ley llevan a cabo, que resultan poco orienta-
dora.

También incrementa la dificultad el hecho de que algunas previsiones sobre una
determinada institucion, por ejemplo el despido colectivo, se contienen en parte,
normalmente en la parte principal, en el cuerpo de la ley, pero en parte también en
sus disposiciones adicionales o finales; asi, en esos despidos colectivos encontrare-
mos especificaciones sobre la inclusién en ellos de trabajadores de 50 afios en la Dis-
posicién Final cuarta de la Ley. La extensién muy distinta de los articulos entre si
(asf, Ia desmesurada de los arts. 18 y 20, por ejemplo) es otro elemento negativo al
respecto.

Y todo ello, por supuesto, con independencia de que el régimen transitorio se
regule en las correspondientes disposiciones especificas que toda ley contiene a tal
fin, al igual que ocurre con la Disposicién Derogatoria.

32, La Ley de Reforma recuerda en su Disposicién Final Decimoctava que se
dicta al amparo del precepto constitucional que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los
6rganos de las comunidades Auténomas, al igual que lo hace al amparo del precepto
constitucional que establece que la legislacién basica y régimen econémico de la segu-
ridad social es también competencia exclusiva del Estado sin perjuicio de su ejecucién
autonémica. Es claro, en consecuencia, que las Comunidades Auténomas ni pueden
legislar sobre las materias en las que ha incidido la reforma ni pueden dictar normas
de desarrollo que vayan mas alla de previsiones sobre ejecucién de esta normativa,
previsiones puramente instrumentales y que no afecten al régimen sustantivo.

IIL.3. Problemas de constitucionalidad

Desde la promulgacién de la Ley de Reforma diversos grupos de izquierdas anun-
ciaron su intencién de poner en cuestién la constitucionalidad de la misma, al igual
que algunos jueces interpusieron (sin éxito hasta el momento) alguna cuestiéon de
constitucionalidad, desestimada ya por el Pleno del Tribunal Constitucional (en con-
creto, el Juzgado de lo Social n? 30 de Madrid sobre salarios de tramitacion y la
opcién entre indemnizacién y readmision, que el Auto 191/2012 del Tribunal Cons-
titucional, de 16 de octubre de 2012, desestima por razones procesales). Hasta el
momento en que esto se escribe se han admitido a tramite los recursos de inconstitu-
cionalidad presentados por el Grupo parlamentario Socialista junto con Izquierda
Unida, ICV y CHA, y el presentado por el Parlamento de Navarra.
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Los recursos ponen en cuestion las previsiones de la Ley con respecto al periodo
de prueba de un afio en el contrato de emprendedores, el nuevo planteamiento
sobre modificacién sustancial de condiciones de trabajo, las previsiones sobre des-
cuelgue y afectacién del convenio colectivo durante su vigencia, la supresién de
salarios de tramitacién en caso de improcedencia del despido y la admision de los
expedientes de suspension de contratos y reduccién de jornada para administracio-
nes publicas con trafico mercantil mayoritario.

Estos son los datos ciertos hasta el momento pero més alla de su alcance convie-
ne plantearse hasta qué punto concurre un riesgo cierto de inconstitucionalidad,
sobre qué materias y con qué posible alcance. Pues bien, a tal efecto podrian sentar-
se, a mi parecer, cuatro conclusiones importantes:

12, En principio la reforma laboral opera basicamente alternativas legales a las
consagradas hasta el momento en el disefio de nuestras relaciones laborales; ni
aborda frontalmente aspectos netamente constitucionales ni regula derechos cons-
titucionales fundamentales, de caricter laboral, o de otro tipo, los llamados ines-
pecificos, que entre nosotros y respecto al bloque laboral de constitucionalidad se
integra por los de libertad sindical y huelga. Ni uno ni otro son regulados ni afecta-
dos de ninguna manera, como tampoco parece serlo el genérico derecho a la igual-
dad y no discriminacién. Estas circunstancias, junto con el hecho poco discutible
de que no hay ninguna previsién en la Ley de Reforma llamativa o descaradamen-
te contraria al texto constitucional o a la jurisprudencia asentada por el Tribunal
Constitucional permite afirmar en principio que no estamos ante una reforma bési-
ca, sustancial o claramente inconstitucional, sino todo lo contrario. Por consi-
guiente, en caso de existir 6bices de inconstitucionalidad, éstos serdn concretos y
limitados.

22, El test de constitucionalidad que plantean los recursos admitidos ya a trami-
te o algn otro que pudiera admitirse, o alguna cuestién proveniente de los tribuna-
les laborales, consistira basicamente en un contraste entre las previsiones en materia
de contrato o de negociacién colectiva que la reforma contiene y las previsiones
constitucionales sobre derechos no fundamentales como pueden ser el derecho al
trabajo o el de negociacién colectiva, y puntualmente sobre el derecho a la igualdad,
y exigirdn del Tribunal Constitucional un pronunciamiento respecto a si tales previ-
siones legales cabe considerarlas a algiin efecto o en alguna medida como restrictivas
de esos derechos.

Planteada la cuestion en tales términos hay que reconocer que las valoraciones a
que tiene que proceder el Tribunal Constitucional y las consecuencias de las mismas
sobre su fallo revisten un cardcter marcadamente opinable, muy dependiente de las
posiciones politicas o ideoldgicas con que se enfoque tal estudio. Y a tal efecto hay
que recordar que, lamentablemente, y como tengo ya sefialado, uno de los cinco
vicios graves que aqueja a nuestro Tribunal Constitucional es el de su politizacién, y
otro, que guarda relacién con el anterior, el de llegar con frecuencia “a decisiones
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tomadas en base a considerar verdades inconcusas lo que no pasan de ser meros juicios de
valor” (Manual de Derecho del Trabajo).

Pues bien, siendo esto asi, segiin acreditan contundentemente los antecedentes,
no cabe negar que el juicio de constitucionalidad sobre la reforma laboral se presta
de manera particular a la actualizacién de los dos vicios sefialados.

32, En relacién con lo que se acaba de sefialar en la anterior conclusién, es
oportuno recordar que en estos momentos nuestro Tribunal Constitucional se
encuentra practicamente partido entre los miembros generalmente considerados
como progresistas, lo que es tanto como decir préximos a los partidos de izquierda, y
los llamados conservadores, proximos a la derecha o provenientes de asociaciones
profesionales de caracter moderado, en el caso de los jueces; hay una ligera mayoria
del bloque progresista.

En materia laboral esa particién ideoldgica se hace especialmente patente, ya
que en este momento existen dos catedriticos del Derecho del Trabajo incorpora-
dos al Tribunal Constitucional: el profesor PEREZ DE LOS COBOS, que puede
considerarse moderado, y el profesor VALDES, de tradicién inequivocamente affn
al PSOE; y no s6lo eso, sino que se ha manifestado ptblicamente como contrario a
la reforma laboral muy poco antes de su incorporacion efectiva al Tribunal Consti-
tucional.

De este modo, la incertidumbre est4 servida, y el reparto de la ponencia y demés
circunstancias concutrentes podran determinar que el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional encuentre mayores o menores tachas de inconstitucionalidad en una
materia que, como ya he dicho, no parece desde luego ni en su conjunto ni en lo
principal inconstitucional, pero que respecto a alguna de sus previsiones admite un
debate y unas soluciones dependientes del enfoque ideolégico que se mantenga
sobre los derechos constitucionales afectados. Resulta estéril, pues, aventurar ahora
cualquier prondstico al respecto; a lo més, me atreverfa a sefialar como puntos que
parecen mds sensibles respecto a un test de constitucionalidad el del periodo de
prueba por un afio en el contrato de emprendedores (MONTOYA cree exagerada la
critica) y el referido a la posibilidad de modificaciéon de condiciones laborales esta-
blecidas en convenio colectivo vigente (MATORRAS habla de “dudas superables”);
pero témese tal valoracién como formulada al amparo de un 4nimo puramente dile-
tante y sin el menor asomo o pretensién de dogmatismo ni certeza.

42 Sorprende extraordinariamente que, en cambio, haya pasado sin pena ni
gloria la previsién de la DF 42 de la Ley sobre los pagos a que se obliga a empresas
con beneficios que incorporen en despidos colectivos (aunque éstos se declaren jus-
tificados) a trabajadores de 50 afios 0 més, ya que estos pagos parecen dificilmente
compatibles con las previsiones constitucionales de caracter tributario ademas de
friccionar de manera llamativa con el principio constitucional de no discriminacién,
en este caso por razén de edad, en particular si no se trata de procedimientos para
articular prejubilaciones.
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Pesa aqui de manera clara el posicionamiento ideolégico de los hasta ahora recu-
rrentes, a los que no interesa objetar el pago que tengan que hacer empresas con
beneficios, aunque constitucional y legalmente se trate de una auténtica aberracion,
probablemente el Gnico borrén claro detectable en la Ley de Reforma.

IV. El fundamento ultimo vy la finalidad de la Reforma.

En cuanto a las motivaciones a que responde la Ley de Reforma creo que cabe
distinguir lo que corresponde a su fundamento dltimo de lo que es su finalidad u
objetivo inmediato.

IV.1. El fundamento tltimo: la recuperacién del empleo.

Como expone el PreAmbulo de la norma en su apartado I la crisis econémica y la
consiguiente destruccién de empleo, que comporta una pérdida desde diciembre de
2007 de 2,5 millones de afiliados, ha puesto en evidencia la insostenibilidad del
modelo laboral espafiol bajo la consciencia de que los problemas del mercado de tra-
bajo no son coyunturales sino estructurales. Por ello, se estd ante una situacién que
exige “adoptar una reforma que proporcione a los operadores econdmicos y laborales un
horizonte de seguridad juridica y confianza en el que desenvolverse con certeza para conse-
guir recuperar el empleo”.

A mi parecer, no pueden ser més precisos los términos en que se expresa el pre-
ambulo de la Ley; se trata de adoptar una reforma cuyo dltimo fundamento no cabe
duda que es la recuperacion del empleo, sin que ello quiera decir que estemos ante
una reforma generadora por sf misma de puestos de trabajo, una norma que pretenda
de manera inmediata promover, mediante ayudas, subvenciones o facilidades de
cualquier tipo, la creacién de empleo. Por el contrario, lo que se pretende es propor-
cionar a los operadores econémicos y laborales un clima de seguridad y confianza
que posibilite esa recuperacion del empleo.

Si hemos visto que el modelo espafiol venia constituyendo un lastre dificil de
levantar a la hora de atraer inversores y de hacer de Espafia un pais competitivo, la
reforma pretende terminar con el hecho de que nuestro modelo laboral sea parte
importante de ese lastre, en la confianza de que si ese objetivo se consigue seguira la
recuperacién del empleo. Pero eso es algo muy distinto a decir que la Ley de Refor-
ma Laboral es una ley generadora de empleo, generadora por si misma, generadora
de forma inmediata o pensar que por el hecho de su promulgacién se va a rectificar
la tendencia del empleo a corto plazo. De lo que se trata es de que el modelo de rela-
ciones laborales no constituya un elemento gravemente disuasorio de la recupera-
cién econdmica, lo que de forma mediata tiene que procurar empleo, pero nada més.

De hecho, la Ley de Reforma por si misma no ha evitado la continuidad de una

tendencia negativa del empleo. A finales de octubre de 2012 habfa 5.778.000
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desempleados y el paro registrado en diciembre 2012 alcanzé los 4.907.817; es cierto
que la inmensa mayorfa de esa escandalosa cifra se habfa generado durante los nefas-
tos gobiernos de Rodriguez Zapatero, pero lo es menos que después de tres meses y
medio de andadura de la Ley de Reforma la tendencia no se habia corregido incluso
se habfa incrementado la cifra absoluta de paro.

Sin embargo no por ello estan justificadas las criticas acervas que se han dirigido
a este respecto a la Ley de Reforma; s6lo una visién interesada y parcial las permite.
El empleo es siempre una consecuencia de inversién, de consumo, de la actividad
econdmica, de la confianza de los mercados, no de una disposicién legal; lo que una
disposicién legal puede hacer es fomentar aquellas referencias, y es lo que la Ley de
Reforma pretende, al igual que la correccion del déficit fiscal resulta una condicién
indispensable para la reactivacién econdémica aunque de por si e inmediatamente
tampoco genera empleo, sino todo lo contrario; los afios 2012 y 2013 estan llamados
a ser los de la siembra de medidas que a medio plazo proporcionen la correccién de
tendencias negativas en materia econémica y de empleo; quien no quiera verlo esta
prejuzgado por posicionamientos politicos obvios.

Una opinién confluyente al respecto ha mantenido un economista tan riguroso
como VELARDE FUERTES a propésito de sus comentarios en ABC sobre el discur-
so de la Ministra de Empleo en la clausura de los cursos de La Granda; y el Magistra-
do BODAS, Presidente de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, que tanto
protagonismo viene teniendo en los inicios de la Reforma, declaraba a Expansion en
3 de diciembre de 2012 que no puede verse en la Reforma una férmula mégica: “Este
cambio normativo puede contribuir a que mejore la situacion y el marco laboral, pero el
problema central no es ese, sino la crisis econémica y la falta de liquidez.”

IV.2. Finalidad u objetivo de la Ley: la flexiseguridad.

Lo declara de forma palmaria el preambulo en su apartado II: “El objetivo es la fle-
xiseguridad.”

Estamos ante un concepto acufiado en el ambito europeo desde el Libro Verde a
la Comisién de Empleo de 2006 y el Dictamen de 2007, que lo convierten en clave
del futuro inmediato queriendo expresar con él la necesidad de compaginar de
manera equilibrada los objetivos generales de flexibilidad en la gestién de las empre-
sas y de seguridad en el empleo de los trabajadores, con especial atencién a los gru-
pos menos favorecidos (LUJAN).

La flexiseguridad o flexiguridad, en acepcién més frecuente, exige un equilibrio
entre derechos laborales de los trabajadores y empresarios, del que son buenos ejem-
plos los acuerdos daneses al respecto o los fondos de transicién de carrera previstos
en los convenios colectivos suecos.

La Ley de Reforma Laboral se hace eco integramente de esta tendencia euro-
pea y por ello afirma que intenta garantizar los dos valores, la flexibilidad de los
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empresarios y la seguridad de los trabajadores en el empleo con adecuados niveles
de seguridad social; llega a afirmar en el preAmbulo que esta es una reforma en la
que todos ganan, empresarios y trabajadores, igual que sefiala “que es una reforma
completa y equilibrada” manifestaciones de autocomplacencia que no resultan
demasiado elegantes pero que pretenden expresar que no se quiere simplemente
un recorte de derechos sociales con el que atajar los abusos en que ha llegado a
incurrir nuestro modelo laboral, sino que se intenta lograr un equilibrio entre
medidas favorables a los empresarios que pueden redundar en mas y mejor empleo,
y mantenimiento de un nivel de proteccién social asumible en un sistema que se
pretende mds competitivo.

De hecho, como veremos en el epigrafe que sigue, las medidas de flexibilidad
interna son un capitulo fundamental de la Ley, una pieza clave de la Reforma, sin
perjuicio de que haya también medidas que simplemente se dirigen a reducir los cos-
tes sociales de las empresas si se consideran que responden a conceptos o previsio-
nes desmedidas, no homologables con el Derecho Comparado de nuestro entorno y
que se vienen arrastrando en Espafia como tabtes celosamente guardados por nues-
tros sindicatos y demés agentes autoproclamados como progresistas.

Pero la Reforma no toca elementos de proteccién social importantes como el
principio de estabilidad en el empleo, la presuncién general del caracter indefinido
de los contratos, la presuncién de laboralidad, la fuerza vinculante de los convenios
colectivos, el modelo de representatividad laboral en empresas y centros de trabajo,
las limitaciones contundentes a la duracién de las jornadas y la exigibilidad de los
descansos diarios, semanal y anual, la proteccién a la conciliacién de la vida familiar
y profesional, a la igualdad de género, la que se dispensa frente al acoso, toda la pre-
vencién de riesgos laborales, intacta, los principios de condicién més beneficiosa,
irrenunciabilidad de derechos 0 norma més favorable y tantas otras cosas; y todo ello
ademds de que ni se altera ni se puede alterar el modelo que viene impuesto desde la
Constitucién, donde sélo se consideran fundamentales derechos de los trabajadores
como el de huelga, libertad sindical, igualdad, libertad de expresién, intimidad, ....
con todas las prerrogativas e instrumentos de proteccién que ello comporta.

Por consiguiente, no cabe decir que la reforma ha terminado con el sistema de
proteccién social imperante entre nosotros; se han mantenida sus mimbres basicos,
aunque se ha actuado sobre aquellos elementos que se han demostrado como dificil-
mente sostenibles para una gestién minimamente competitiva de las empresas; y ello
también porque entre nosotros estd absolutamente arraigada la conviccién de que
cualquier medida de proteccién social a los trabajadores tiene que ser asumida por el
empresario tanto en el terreno econdémico como en el de la gestion.

Asi pues, es cierto que la reforma es equilibrada, ya que tras ella nuestro sistema
sigue siendo muy tuitivo para los trabajadores y sélo se ha procedido a una correc-
cién en aspectos que privan a la empresa de la flexibilidad necesaria para una ade-
cuacién de los recursos humanos a las cargas de trabajo de cada momento.
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V. Los contenidos y su valoracion: el elenco de innovaciones

V.1. Consideraciones preliminares

Llega el momento de adentrarnos en los diversos contenidos de la Ley de Refor-
ma y en la valoracién que los mismos nos suscitan; naturalmente, hemos de hacerlo
de manera limitada, ya que tanto el andlisis de los diversos contenidos como su valo-
racion detallada se efectuard en los trabajos que siguen, sin perjuicio de que aqui
debamos proceder a una panordmica general y una valoracién especifica sobre la
trascendencia de las diversas innovaciones, para terminar con una valoracién gene-
ral de la seleccién de temas adoptada.

La primera advertencia que debe hacerse sobre este particular es que lo que la
reforma modifica son puntos concretos de bloques normativos que permanecen
intactos en todo lo restante, mas del 90% de cualquiera de las regulaciones.

Las medidas recogidas en la Ley responden simplemente a una lista de temas que
se han considerado necesitados de reforma tras una revisién del sistema; sin embar-
go, cabe apreciar algunas notas comunes a las materias tratadas, al margen de su
constitucionalidad, cuestién que ya hemos tratado; como tales notas comunes podri-
an resefarse las siguientes:

— Se trata de aspectos que incurran en rigidez e impiden la flexiseguridad perse-
guida.

—No precisan de regulaciéon por Ley Organica; ello justifica, por ejemplo, que no
se haya tratado la cuestién de servicios esenciales en caso de huelga.

— Son materias susceptibles de una concreciéon que no compete a la jurispruden-
cia; asi, se echa de menos una regulacién sobre la prestacién deficiente de ser-
vicios por parte del trabajador y su eventual justificacién del despido, pero es
forzoso reconocer que cualquiera que sea la formula legal que se utilice al res-
pecto acabarfa en manos de la jurisprudencia.

— Son regulaciones que no infringen el Derecho Comunitario.

— Se trata de corregir férmulas que no eran de previsiéon mayoritaria en el Dere-
cho Comparado de nuestro entorno.

V.2. El elenco de novedades y su valoracién especifica

A falta de una sistematizacién adecuada en la propia Ley, como ya se ha sefala-
do, se pasa a exponer el elenco de innovaciones introducidas en diez grupos que
parecen diferenciables y cuyo conjunto ofrece un conocimiento completo del conte-
nido de la Ley.

192. Empleabilidad de los trabajadores. No es un capitulo de gran calado; en ¢l
cabe destacar las siguientes medidas:
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a) La autorizacién a las empresas de trabajo temporal, legalizadas s6lo desde
1994, para actuar como agencias de colocacién, una medida que certifica una
vez més la inoperancia de nuestro sistema de empleo en orden a facilitar una
basqueda eficaz de trabajo; medida oportuna aunque no quepa ver en ella una
panacea cara a la generacién de empleo, lo que, repetimos, depende mucho
mas de la oferta que del sistema de intermediacién.

b) Reforma en materia de formacién profesional, con dos grandes capitulos: la
regulacion del contrato para la formacion y el aprendizaje, del que ya se ha
publicado su reglamento, como se dijo y se permite ahora con tres afios de
duracién y hasta los 30 de edad mientras la tasa de paro no baje del 15%, lo
que evidencia que se busca un contrato barato mas que otra cosa, aunque
resulte un objetivo comprensible; y las previsiones sobre promocién y forma-
cién profesional de trabajadores. Medidas de buena voluntad al respecto y con
dudosa eficacia en orden a transformar una institucién que entre nosotros no
acaba de asentarse debidamente.

c) Regulacion del teletrabajo o, mejor, del més amplio concepto de “trabajo a dis-
tancia”: apenas una actualizacién semdntica del viejo trabajo a domicilio; se
echa de menos una previsién amplia de la incidencia de la informatica a este
respecto.

29, Contratacién estable. En orden a lograr tal objetivo y a paliar esa dualidad
contractual de nuestro sistema a que ya me he referido, se arbitran aqui otras tres
medidas, una vez descartado el contrato tGnico con indemnizacién progresiva que se
defendié con vehemencia en un momento dado y recibi6 el aval de un colectivo
relevante de economistas. Son las siguientes:

a) El contrato de emprendedores. El Gobierno ha querido presentar este contrato
como una de las estrellas de la Reforma, probablemente con un exceso de opti-
mismo, aunque no quepa menospreciar su importancia. En el cuarto trimestre
de 2012 se habian suscrito unos 70.000 contratos de este tipo, cifra relevante
en s{ misma pero decepcionante en cuanto a su eficacia para modificar la ten-
dencia descendente del empleo.

El contrato se prevé para empresas de menos de 50 trabajadores, por tiem-
po indefinido, a jornada completa y con fuertes ayudas a través de incentivos
fiscales y bonificaciones de seguridad social; la previsiéon de que su periodo de
prueba sea de un afio en todo caso ha despertado, como ya se ha dicho, fuertes
criticas y tacha de anticonstitucionalidad. El propio Informe de noviembre de
la OCDE recomienda la reduccién de ese periodo de prueba.

No parece una figura contractual tan agresiva y contundente en orden a
generar empleo como lo fue en su momento en contrato de fomento de
empleo, sobre el que Felipe Gonzélez acufi6 la famosa frase de: “gato blanco,
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gato negro, pero que cace ratones”, aludiendo a la necesidad de ser heterodoxo
en este tema si eso podfa mejorar el nivel de empleo.

b) Bonificaciones de cuotas por transformacién de contratos en practicas, de
relevo y de sustitucién en indefinidos. 500 € al afio durante tres afios es la
ventaja a obtener; bien, pero sin suscitar entusiasmo alguno.

¢) Adelantamiento de la prohibicién de encadenamiento de contratos temporales
al 1 de enero de 2013; pequeno toque progresista de la reforma, de escasa tras-
cendencia respecto a la eliminacién del sistema dual.

La OCDE en el Informe presentado en 29 de noviembre de 2012 vuelve a
insistir sobre la creacién de un contrato Gnico con una indemnizacién por des-
pido progresiva en funcién de la antigiiedad del trabajador.

32, Medidas de flexibilidad de caricter general y para contratos ordinarios a
mantener. Estamos ante facilidades al empresario, nada decisivas pero que algo ayu-
dan en la administracién de recursos humanos.

a) La posibilidad de realizar horas extraordinarias en el contrato a tiempo parcial.

b) Clasificacién profesional por grupos profesionales simplemente; desaparecen
ya las tradicionales categorias profesionales, y al trabajador sélo se le clasifica-
rfa por su grupo (titulados, técnicos, operarios, subalternos...); ello permitiri
una mayor polivalencia del empleado y se prevé que los convenios colectivos
adopten el sistema de clasificacién profesional en el plazo de un afio, lo que
suscita diversos problemas.

c) Se permite la distribucion irregular de la jornada en un 10% de la misma; se
incrementa asi el antiguo 5% aunque con respeto a los descansos diario y
semanal.

Notese, por tanto, que todo el Derecho Individual del Trabajo queda practica-
mente intacto, desde la caracterizacién del contrato de trabajo hasta sus sujetos, su
objeto y su contenido, ya que la reforma sélo afectard a las vicisitudes propias del
mismo vy, dentro de ellas, a aspectos muy especificos.

4. Medidas tendentes a la modificacion de condiciones laborales o a la pro-
pia situacién de vigencia de los contratos de trabajo. Estamos ante uno de los tres
capitulos, junto con el del despido y la negociacién colectiva, que sin duda destacan
por su importancia dentro de la reforma; sin entrar en el detalle de su régimen juridi-
co, al que luego se dedicari un trabajo monografico, deben aqui destacarse los
siguientes aspectos generales:

a) Estamos hablando de las modificaciones introducidas respecto a movilidad
funcional y geografica, modificacién de las condiciones de trabajo que inclu-
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yen ahora reduccion de salarios, suspensién temporal de contratos y reduccién
de jornadas entre un 10% y un 70%, asi como descuelgue salarial que se admi-
te por primera vez en el 4mbito de la empresa, con caricter temporal y sobre
las condiciones de trabajo basicas. Son las medidas que se han considerado
como propias de la llamada flexibilidad interna, para oponerlas a la flexibilidad
externa que las extinciones de contrato suponen. Su importancia radica en
constituirse en un repertorio de alternativas que pueden evitar los despidos
colectivos a la vez que alivian a las empresas del importante capitulo de costes
que salarios y Seguridad Social constituyen ante escenarios de dificultades eco-
ndémicas.

b) Debe subrayarse que la importancia de las modificaciones en materia de movi-
lidad funcional y geografica es muy pequefia en contraste con las de los proce-
dimientos colectivos tendentes a la modificacién, suspensién, reduccién de
jornada o descuelgue salarial, cuya trascendencia es mixima. Baste sefalar
que el Informe elaborado por ADECCQO, la Fundacién Sagardoy y el Club de
Excelencia y Sostenibilidad, de noviembre 2012, resaltaba que, aunque el 75%
de la Compafifas estudiadas habfan procedido a diversos ajustes, los procedi-
mientos colectivos distintos de los despidos habian crecido desde la aproba-
cién de la reforma mucho mas que los de despido; lo mismo habfa destacado
GONZALEZ ORTEGA sobre datos del Ministerio de Empleo; y en la misma
linea va el Informe Cuatrecasas de diciembre 2012. Y el propio Comisario de
Empleo y Asuntos Sociales de la Unién Europea enfatizaba, en su visita a
Espafia de diciembre 2012, la importancia de los procesos de reduccién de jor-
nada como alternativa a los despidos.

c) Como ha sefialado MATORRAS, los ajustes sobre condiciones de trabajo no
son una novedad dentro de nuestro sistema (ya vimos la importancia de las
modificaciones de 1994) pero la reforma laboral ha facilitado mucho las cosas.
Podria decirse que ha dado auténtica carta de naturaleza a estos procedimien-
tos como alternativa inequivoca a los despidos colectivos, con una previsién
legal y expresa, clara en cuanto a sus causas, objeto y procedimiento de la que
antes carecian.

d) Como tuve ocasién de sefalar en la Jornada Sobre la Reforma Laboral de la
Asociacién Espafiola de Direccién de Personal, conviene tener en cuenta por
la empresa el contraste de requisitos, caracteristicas y efectos que cada uno de
estos procedimientos tiene frente a los despidos colectivos, y que podriamos
resumir asi:

— Todos ellos son causales, basados en motivos econémicos, técnicos, organiza-
tivos o productivos, aunque en las suspensiones y reducciones de jornada las
causas son transitorias, en los despidos son definitivas y en las reducciones
de salario pueden ser de un tipo u otro.
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— Mientras los despidos son caros y trauméticos, no lo son ni las suspensiones
ni las reducciones de jornada, y s6lo parcialmente las reducciones de salario.

—Todos ellos exigen una justificacion documental, que es maxima en los despidos.

— Todos ellos exigen una negociacién con la representacién laboral, y el acuer-
do con la misma genera la presuncién de concurrencia de las causas, salvo
en los despidos.

— Todas ellas plantean importantes problemas de interlocucién y de diversos
tipos de reclamaciones judiciales.

— Despidos, suspensiones y reducciones de jornada se benefician de prestacio-
nes de desempleo.

e) Por primera vez, la empresa cuenta, ante una situacién de dificil viabilidad,

con un repertorio de iniciativas posibles entre las que elegir, segin sus necesi-
dades y posibilidades, que puede conjugar, que puede aplicar simultdnea o
sucesivamente, lo que, si cuenta con un asesoramiento cualificado, puede faci-
litarle salidas a sus problemas eficaces y distintas a la Gnica que hasta ahora
parecia procedente, la de los despidos. El cambio es de una importancia enor-
me, en particular en un marco de crisis como el que venimos sufriendo desde
2008; sectores como el de construccién habrfan practicamente desaparecido si
en estos anos no se hubiera contado con este abanico de posibilidades.

592, Medidas relativas a la extincién del contrato de trabajo. Estamos aqui tam-
bién ante otra de las grandes cumbres de la reforma, por tocar a la materia més sensi-
ble de las relaciones laborales como es el despido. Se introducen novedades impor-
tantes aunque puntuales; son las siguientes:

a) En cuanto al despido individual improcedente referido a contratos ordinarios

72-80

indefinidos, se rompe el tabt, hasta ahora intocable, de la indemnizacién de 45
dfas de salario por afio de servicio, pasando a 33 dfas por afio. Se produce asf la
generalizacién de lo que era la indemnizacién del contrato para el fomento de
la contratacién indefinida, y un acercamiento con la indemnizacién de los
contratos temporales y también con las pautas habituales en los paises de
nuestro entorno, aunque nuestra indemnizacién sigue estando muy por enci-
ma de la media del Derecho Comparado; buena prueba de ello es que la
OCDE, en su reciente Informe de 12 noviembre 2012, ha insistido en que si la
reforma no produce los efectos deseados habria que profundizar en el abarata-
miento de nuestro despido.

Se rompe asi con una situacién excepcional, insélita dentro de la Unién
Europea, pero que tampoco elimina el cardcter sumamente protector que sigue
teniendo nuestro sistema de despido, que conserva todo el régimen relativo a
las causas, la forma, la calificacién, los efectos y su beneficioso tratamiento
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procesal. Nétese, ademds, que s6lo se cambia lo relativo al contrato ordinario,
no a los especiales ni a las relaciones laborales especiales, indefinido y no tem-
poral, e improcedente y no nulo, ya que la privilegiada proteccién al despido
nulo se mantiene también incélume.

b) Se eliminan los salarios de tramitacién correspondientes al tiempo consumido
por los procedimientos de despido respecto a los calificados como improceden-
tes y en los que la opcién del empresario sea por la indemnizacién; verdadera-
mente, no se vefa porqué el empresario tenfa que pagar la lentitud de nuestra
justicia, con la posibilidad, s6lo parcial, tardia e incierta de recuperar parte de
esos salarios de tramitacién del Estado. De nuevo nétese que la eliminacién no
afecta ni a los despidos nulos ni a los improcedentes en que se opte por la
readmision. Se evitara asf la abundante picaresca tendente a prolongar los pro-
cedimientos judiciales injustificadamente.

c) Se acaba con la absurda figura del llamado “despido-exprés”, en el que el
empresario, sin necesidad siquiera de conciliacién previa, reconocfa inmedia-
tamente después del despido su improcedencia y pagaba los 45 dias para evitar
salarios de tramitacién; discute un sector doctrinal que no se pueda seguir
haciendo, incluso después de la reforma, lo que, al margen de su posibilidad
meramente académica, resulta desde luego ahora sumamente inseguro y por
ello desaconsejable.

d) En cuanto al despido colectivo se ha producido la medida que me atrevo a
calificar como reina de la reforma: la supresion, salvo supuestos de fuerza
mayor (excepcién poco comprensible) de la autorizacién administrativa previa
que regia entre nosotros desde la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, lo que
ha hecho sefialar oportunamente a M2 JOSE DILLA que se trataba ya de “algo
profundamente arraigado en nuestro inconsciente colectivo.” La opinién doctrinal
mayoritaria es favorable a esta supresién, aunque alguna voz ha mantenido
ciertas reticencias al respecto; SALA FRANCO ha advertido que la experien-
cia francesa ha hecho afiorar los tiempos de la autorizacién administrativa.
Pero lo cierto es que todos los paises de nuestro entorno, salvo Grecia, los ulti-
mos Francia y Holanda, han ido sustituyendo el sistema de autorizacién admi-
nistrativa por el de revisién judicial posterior.

Ahora bien, no cabe llamarse a engafio; el empresario, que ha ganado en
celeridad, no ha quedado libre de que se revisen las causas del despido y el
procedimiento seguido; simplemente se ha producido lo que califiqué en la
Jornada de la Facultad de Derecho de ICADE sobre la Reforma como un tras-
lado del tramite revisorio en dos sentidos: de la Administracion a los tribuna-
les y de un control ex ante a otro ex post; y los primeros indicios apuntan clara-
mente a que la revisién judicial posterior no va a ser mas benévola que la que
efectuaban las autoridades laborales, aunque ciertamente siempre serd més
independiente y de mayor calidad juridica, lo que necesariamente conduce a
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una valoracion positiva de la medida, aunque una sentencia tardia desfavora-
ble tendra efectos econémicos graves, lo que antes podfa ocurrir también, aun-
que con menos facilidad, si se anulaba en lo contencioso-administrativo la
autorizacién de un ERE.

No puede olvidarse a este respecto que subsiste la necesidad de contar con
una causa eficiente de cardcter empresarial, que se ha mantenido (el Regla-
mento ha resultado muy poco positivo) el farragoso aparato documental tradi-
cional en estos procesos, que hay que mantener un periodo de consultas que
cuenta con graves problemas de interlocucién y requisitos; que la autoridad
laboral conserva importantes facultades de intervencién en lo que se ha llega-
do a llamar “control indirecto”; y, que en particular si no se logra acuerdo, al
empresario le espera un amenazante panorama procesal. El nuevo art. 124 L]S
resulta preocupante.

También es de destacar que las facultades de revision judicial, que la refor-
ma parecia querer recortar, se estan ejercitando por el contrario a fondo, exa-
minando rigurosamente las causas invocadas y el procedimiento seguido; las
primeras sentencias de la Audiencia Nacional aplicando la reforma presenta-
ban un balance de 9 a 2 a favor de la nulidad o la improcedencia de despidos
colectivos enjuiciados, si bien es cierto que también en los primeros pasos de la
reforma algunos empresarios interpretaron superficialmente que este tipo de
despidos se podia llevar adelante sin ningin tipo de traba ni limitacién, lo que
se ha ido corrigiendo progresivamente. Segtn el Informe de Cuatrecasas de
diciembre 2012 de 28 sentencias de distintos tribunales sobre despidos colecti-
vos, sOlo seis los han validado, y ello fundamentalmente por defectos de forma.

e) Aunque sin la misma importancia, también hay que mencionar aqui las previ-
siones en cuanto a la aplicacién al sector ptblico de algunas del despido colec-
tivo por causas empresariales, asi como la limitacién a las indemnizaciones de
la alta direccién y los contratos mercantiles. Por Gltimo, que junto a lo resefia-
do se contempla también modificaciones de menor importancia para evitar el
absentismo laboral, uno de los canceres de nuestras empresas, y alguna secun-
daria sobre la falta de adaptacién del trabajador al puesto de trabajo, ambas
como causas objetivas de extincién del contrato. Se echa de menos mayor
ambicién respecto al absentismo.

6°. Modificaciones en materia de negociacién colectiva. Es el tercer tema sobre-
saliente de la reforma, siendo las cuatro medidas que lo configuran las siguientes:

a) La preferencia del convenio colectivo de empresa sobre los sectoriales. Ello
tiene dos efectos positivos: la acomodacién de condiciones a las caracteristicas
y situacién de cada empresa y, por qué no decirlo, la debilitacién de la hege-
monia de los grandes sindicatos en la articulacién de la negociacién colectiva,
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lo que venia a dejar en sus manos la fijacién de condiciones laborales, que 16gi-
camente se hacfa con una dptica socio-laboral y menor sensibilidad respecto a
situaciones econdmicas generales o empresariales.

b) La modificacién de la ultraactividad de los convenios, para evitar que sus pre-
visiones se perpettien por falta de acuerdo en unas nuevas negociaciones. Es
otra de las grandes innovaciones. Hasta ahora, la falta de acuerdo en una
negociacion suponia que seguia rigiendo el convenio anterior indefinidamente,
lo que reducia considerablemente Ia capacidad del empresario; ahora, si no se
logra acuerdo, pasara a aplicarse el convenio de 4mbito superior si existe; si no
existe, no habra convenio, lo que tampoco permite pensar en que se pase a
condiciones legales minimas, pero no cabe duda que los representantes labora-
les saben que abocan a una situacién en que pueden producirse pérdidas de
derechos significativas y eso estimulara su voluntad negociadora.

¢) La posibilidad de diversificacién por materias de la duracién del convenio, algo
positivo que tampoco era imposible con anterioridad, aunque ahora se asegura
y generaliza.

d) La posible inaplicacién de las condiciones de un convenio vigente, y no sélo el
llamado descuelgue salarial que antes se ha mencionado sino la revision del
convenio por los sujetos legitimados para negociarla.

Aqui sf que estamos sin duda ante modificaciones de gran alcance vy, al igual que
ocurre con el despido, ante la penetracién en un tema tabid que hasta ahora los sin-
dicatos custodiaban celosamente impidiendo cualquier invasién legal en los mismos.

De todos modos es de resaltar que en el llamado Derecho Sindical no se tocan tres
de los cuatro bloques temdticos que lo componen, ya que resultan intactos los corres-
pondientes a libertad sindical, representacién en la empresa y conflictos colectivos,
huelga incluida; y de la negociacién colectiva se han dejado “intocados una buena parte

de sus preceptos, y no de los menos importantes...” (RODRIGUEZ SANUDO)

72. Previsiones respecto a trabajadores mayores. La Reforma se deja llevar aqui
de un afidn puramente recaudatorio propiciado por las dificultades de sostenimiento
del sistema de Seguridad Social, tema ciertamente preocupante; de este modo, para-
déjicamente y aunque el ntcleo sustancial del desempleo esté en el juvenil, se proce-
de a la proteccién del empleo de los mayores a través de dos medidas:

a) Nulidad de las cldusulas de convenio colectivo que permitan la jubilacién for-
zosa de trabajadores a determinada edad; se est4 ante un tema que ha sufrido
todo tipo de vaivenes en los dltimos afios, admisién, prohibicién, admisién
bajo determinadas circunstancias, variacién de tales circunstancias, etc; la
reforma opta por la prohibicién mediante convenios, y evidentemente median-
te cualquier otro instrumento como el acuerdo de empresa o el contrato. Se
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propicia asf la prolongacién de la vida laboral hasta la edad ordinaria de jubila-
cién, que a su vez se ha elevado mediante modificacién a la Ley General de
Seguridad Social por la de Actualizacién y Mejora de la misma, a partir de
2011. La extincién individualizada de contratos por razén de edad y antes de
alcanzar la legal de jubilacién queda asf bloqueada.

b) Actualizacion y extensiéon de otra medida de 2011 consistente en el pago de
un canon por el hecho de incluir en los procedimientos de despido colectivo a
trabajadores de 50 afios 0 m4s, canon por importe equivalente a las prestacio-
nes de desempleo y cotizaciones que ingresa el Servicio Ptblico de Empleo de
que hayan disfrutado los trabajadores de esa edad incluidos en un despido
colectivo mas todos aquellos cuyo contrato se haya extinguido tres afios antes
0 se extinga tres afios después por causas que no sean inherentes a la persona
del trabajador.

La empresa o el grupo ha de contar con 100 trabajadores y con beneficios en los
Gltimos dos afios, y en ese caso se dispara el canon en cuestién aunque el procedi-
miento de despido colectivo haya concluido con acuerdo o haya sido declarado judi-
cialmente como justificado.

El importe de esta aportacién a la que el reglamento ha querido negar la natura-
leza tributaria de forma absurda, puede alcanzar voltimenes elevadisimos, dada la
generalidad con que se concibe y su aplicacién incluso si no estamos ante procesos
colectivos de prejubilaciones, que es su origen en la Compafifa Telefénica, la primera
que pacté este tipo de canon, que luego pasé a la Ley en 2011 y ahora se amplia e
intensifica en la Reforma Laboral constituyendo el auténtico borrén de la misma, al
ser un tributo cuya cuantia ni siquiera se conoce en el momento del devengo y que
penaliza fuertemente unos procedimientos perfectamente legales y justificados.

89 Medidas instrumentales de las anteriores. Como tales hay que considerar dos:

a) El conjunto de modificaciones procesales que se llevan a cabo en la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccién Social para adaptar sus contenidos a los de Derecho
Sustantivo que la reforma opera; asi, las posibles y variadas reclamaciones judi-
ciales a interponer por los afectados por procedimientos colectivos de despido,
de reduccién de jornada o de suspensién de contratos.

La nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social ya de por si ha tenido un
alcance inmenso, lo que convierte en inexplicable, salvo por motivos de cerca-
nia a las elecciones generales, el que su tramitacién parlamentaria pasase sin
pena ni gloria, apenas sin enmiendas y aceptando todo lo que surgié de un
equipo restringido de estudio sobre el particular; ahora, con las adaptaciones
que se han llevado a cabo a propésito de la Reforma Laboral se intensifica el
problemético caricter de la Ley.
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b) Junto a esas adaptaciones procesales hay que mencionar aqui también las
modificaciones llevadas a cabo sobre la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social, para actualizar sus infracciones y sanciones con las nuevas pre-
visiones legales.

En ambos casos, las reformas instrumentales revisten una severidad que de algu-
na manera se orienta en sentido contrario a los propésitos sustantivos de la reforma
laboral; es otro capitulo poco convincente de la misma aunque refuerza y evidencia
su cardcter equilibrado, refiriéndolo esta vez a la tensién entre aspectos favorables al
empresario y a los trabajadores, ya que la tutela de éstos se refuerza, tanto en via
administrativa como en via judicial, cuando sus derechos se ven disminuidos de
algtin modo por las previsiones reformistas.

92, Medidas puramente complementarias. Considerando como tales aquellas
que, por un lado, revisten escasa trascendencia, y por otro son inconcebibles sin las
anteriormente resefiadas a las que sirven, podemos citar las tres siguientes:

— Las modificaciones en el IRPF con respecto a las indemnizaciones por despido:
se reitera la exencién del importe de 45 dfas por afio de servicio, pero se niega
la misma si tal indemnizacién deriva de convenio, pacto o contrato.

— Se extiende la proteccién a diversos efectos a favor de victimas del terrorismo o
de la violencia de género.

— Se contempla el pago por el Fondo de Garantia Salarial de 8 dias de salario por
afo de servicio en empresas de 25 trabajadores y en casos de contratos indefini-
dos que se extingan por causas empresariales. Acaba asf la utopia del Fondo de
Capitalizacién previsto en la reforma de 2010 que aspiraba a trasplantar entre
nosotros el modelo austriaco, estableciendo parte de las indemnizaciones por
despido a cargo de dicho Fondo.

10°. Previsiones residuales. A nivel ya de infima importancia cabe considerar
las siguientes:

— Las modificaciones introducidas en materia de conciliacién de la vida profesio-
nal y familiar, con algunas precisiones oportunas aunque continuistas, y que,
desde luego, mantienen la proteccién existente hasta el momento incluso con
leves mejoras.

— El anuncio de posibles mejoras reguladoras en cuanto a las relaciones laborales
al servicio del hogar familiar.

— Anuncio de un Proyecto de Ley para antes de 1 de enero de 2014 con el fin de
mejorar el régimen de las empresas de insercién.
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V.3. Valoracién general

Este es el elenco. La valoracién del mismo parece justo que sea positiva, ya que
el repertorio de temas elegidos resulta oportuno y da en el clavo de materias enor-
memente sensibles en orden a lograr las finalidades que se han enunciado en el pre-
ambulo de la ley; desde luego, percute sobre muchos de los puntos que en los dlti-
mos afios han recibido mayores criticas como manifestaciones de rigidez de nuestro
sistema.

Y, por otro lado, tal elenco es suficientemente amplio sin resultar excesivo,
esto es, tan amplio que suscitara una ruptura de nuestro sistema de relaciones
laborales de tal envergadura que se generase un periodo significativo de inseguri-
dad juridica.

Ni puede afirmarse que no sobra ni falta ninguna materia, ya que a tal respecto
encontrarfamos opiniones justificadas de todas las clases y colores, ni, mucho menos,
que las previsiones que se contemplan con respecto a cada una de estas materias
sean las Optimas, pues ya hemos visto que algunas resultan francamente discutibles y
otras algo decepcionantes, pero si hay un porcentaje apreciable de cuestiones que se
tratan en el sentido y direccién que las circunstancias exigian; en algunas se ha
actuado con verdadera valentia; en otras, el Gobierno ha querido manifestar su
talante centrista y centrado, manteniendo instituciones o niveles de proteccién que
una perspectiva radical consideraria improcedente. Pero lo que importa es que el
balance final es positivo, con todos los defectos que se quiera, pero positivo. Se
hubiera podido hacer mejor, no cabe duda, pero lo que se ha hecho tenfa que hacer-
se y en la direccién, mejor o peor seguida, en que se ha hecho. Ese valor parece que
debe predominar sobre las imperfecciones, los defectos o las insuficiencias.
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