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Resumen
La lucha contra el cambio climitico ha encontrado en la fiscalidad una herra-

mienta para avanzar en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Diferentes paises han desarrollado figuras impositivas sobre el carbono en Europa,

América o Asia.

! Este documento se basa en Larrea Basterra, M.; Fernandez Gémez, J.; Alvaro Hermana, R. (2019).
La fiscalidad energética en Francia. El impuesto sobre el carbono. Orkestra. Disponible en https://www.orkestra.

deusto.es/images/investigacion/publicaciones/informes/cuadernos-orkestra/fiscalidad-energetica-francia.pdf
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En Europa, Suecia establecié un impuesto sobre el carbono hace cerca de tres
décadas, Irlanda lo adopté en el contexto de la crisis econémica de 2008 y, m4s
recientemente, Francia alumbré su Ley de transicién energética para un crecimiento
verde con el apoyo de un impuesto sobre el carbono denominado contribucién
clima energia.

Las tres experiencias, que han tenido diferentes impactos, pueden aportar
luces sobre los factores que pueden favorecer el éxito de estas medidas. Para ello,
el presente articulo tiene como objetivo presentar de manera resumida las prin-
cipales caracteristicas no solo de los impuestos sobre el carbono, sino también de
sus procesos de adopcién y del destino de la recaudaciéon obtenida.

Palabras clave: impuesto sobre el carbono; Régimen de Comercio de Derechos
de Emision de la UE; recaudacién fiscal; emisiones GEIL.

Carbon taxation. An approach to the cases of Sweden, Ireland and France

Abstract

The fight against climate change has found in taxation a tool for advancing in
the reduction of greenhouse gas emissions. In this regard, different countries have
developed taxes on carbon in Europe, America or Asia.

In Europe, Sweden established a carbon tax about three decades ago, Ireland
adopted it during the economic crisis of 2008 and, more recently, France accom-
panied its Law on energy towards a green growth with a carbon tax called energy
climate contribution.

The three experiences, which have had different impacts, can bring light on
the factors that may favor the success of these measures. To this end, this article
aims to present a summary of the main characteristics not only of the carbon taxes,
but also of their adoption processes and the destination of the revenues collected.

Key words: carbon tax; European Emissions Trading Scheme; tax collection

GHG emissions.
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I. INTRODUCCION

La lucha contra el cambio climético ha encontrado en los precios sobre el car-
bono una herramienta para avanzar hacia una economfa baja en carbono. Existen
ya 51 iniciativas de precios sobre el carbono en el &mbito mundial, algunas ya de-
sarrolladas y otras en proceso. 25 de ellas son esquemas de comercio de emisiones?
(emissions trading schemes, ETS?), principalmente desarrollados a nivel subnacional,
y 26 son mecanismos basados en la fiscalidad. En 2018 estas iniciativas cubrfan 11
gigatoneladas de CO,_ 0, lo que es lo mismo, alrededor del 20% de las emisiones
globales de GEI (\X/orld Bank Group, 2018).

Conforme a la definicién de la OCDE, la fiscalidad medioambiental es el con-
junto de impuestos, gravdamenes y cdnones cuya base imponible es un contaminante
0, en general, un producto o servicio que deteriora el entorno o que supone un
consumo de recursos naturales. De esta manera, la fiscalidad medioambiental busca
integrar en el coste explicito soportado por cada uno de los agentes econémicos la
totalidad o parte de los costes sociales y medioambientales que ocasionan, es decir,
las denominadas externalidades. Asi, el recurso a la fiscalidad medioambiental suele
venir justificado por el principio «quien contamina paga».

Varios son los impuestos medioambientales que han mostrado su eficacia, como
los impuestos sobre el consumo de energfas fésiles, que han facilitado la reduccion
del consumo energético en Europa. No obstante, la fiscalidad medioambiental no se
basa tinicamente en la fiscalidad energética, dado que en la practica se aplica a los
cuatro grandes problemas medioambientales: el cambio climético, la contaminacién,
las amenazas sobre la biodiversidad y el consumo excesivo de recursos naturales.

En general, los disefios de politica medioambiental mds orientados hacia el
mercado, frente al resto, favorecen que sean los agentes econémicos responsables
de las emisiones, en vez de los Gobiernos, quienes decidan cémo gestionar sus
emisiones (Averchenkova & Finnegan, 2018) tal y como sucede con la fiscalidad
sobre el carbono.

De todos los mecanismos desarrollados, el Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la Unién Europea (RCDE-UE)* es el que mayor cuota de emisiones de

? El comercio internacional de permisos de emisién consiste en el intercambio de unidades de CO,
con el objetivo de lograr una reduccién global de las emisiones en las partes involucradas (Larrea Basterra,
2018).

’ En este documento, los ETS no solo se refieren a sistemas cap-and-trade (en los que se establece un
limite al volumen total de emisiones que pueden generarse vy, por lo tanto, que pueden comercializarse),
sino también a sistemas baseline-and-credit y baseline-and-offset (donde no existe un limite a las unidades
que pueden comercializarse).

* Se trata de un esquema ETS. La normativa comunitaria ha ido evolucionando a medida que lo ha
hecho el RCDE-UE como respuesta a los diferentes retos que se han ido planteando. Para mas informa-
cién ver (Larrea Basterra, 2018).
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GEl abarca (World Bank Group, 2018). De hecho, en la actualidad el RCDE-UE es
la mayor fuente de ingresos por fijacién de precios del carbono debido a su tamafio,
seguido por los impuestos al carbono en Francia, Suecia y Japon.

La mayorfa de las iniciativas vieron aumentar los precios del carbono en 2018
en comparacion con los niveles de 2017. A pesar de estos aumentos, en su mayor
parte atn presentan precios por debajo del rango objetivo de cada una de ellas,
de 40-80 US$/tCOch para 2020. En particular, aproximadamente la mitad de las
emisiones cubiertas por las iniciativas de fijacién de precios del carbono tienen un
precio inferior a 10 US$/tCqu. A pesar de los recientes aumentos, la mayorfa de
las trayectorias de precios planificadas no son suficientes y se requiere una mayor
escalada en los precios del carbono para alcanzar un impacto significativo sobre
las emisiones de CO, (World Bank Group, 2018).

El objetivo del presente articulo es abordar el tema de la fiscalidad sobre el
carbono, centrandose en las experiencias de tres pafses europeos como son Suecia,
que podria denominarse como caso de éxito, Irlanda, que representa el caso de una
imposicién forzosa por cuestiones de equilibrio presupuestario, y el caso de Francia,
el m4s reciente y que ha puesto al Gobierno francés en alerta ante el descontento
de una parte de la poblacién.

Para ello, en primer lugar se presentan datos sobre la historia de su adopcién,
caracteristicas de las figuras en cuestién, detalles sobre el destino establecido para los
ingresos recaudados y los efectos més relevantes de los impuestos sobre el carbono.
Tras la exposicién, se recoge un apartado donde se realizan algunas comparaciones
de las tres figuras impositivas y se extraen algunas conclusiones.

II. ALGUNOS DATOS DE LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO

En 1992, con ocasién de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, la Comi-
sién Europea (la Comisién, en adelante) presentd una propuesta para implantar
impuestos nacionales sobre combustibles fésiles, que dependian de su contenido
energético y de sus emisiones de GEI. Sin embargo, la propuesta fue abandonada
por la oposicion de varios Gobiernos, entre ellos el de Francia, con la justificacion
de proteger la competitividad de su industria pesada.

Tres afios después, en mayo de 1995, la Comisién volvié a lanzar una propuesta
de caracteristicas similares, pero mas flexible, en cuanto cada Estado miembro podria
fijar el tipo impositivo aplicable durante un periodo transitorio que terminarfa en
el afio 2000 (European Commission, Press release database, 1995). De nuevo, la
oposicion de algunos Gobiernos llevé al rechazo de esta propuesta.

Ante estos dos intentos fallidos parecia evidente que la Gnica forma de adop-
tar una politica de este tipo seria desarrollarla, no en el contexto europeo, sino
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en el estatal. No obstante, la Unién Europea consiguié aprobar y desarrollar el
RCDE-UE, que, si bien tenfa el mismo objetivo medioambiental (las emisiones
de CO2), no necesitaba de un acuerdo undnime a nivel europeo, ya que bastaba
con una mayoria cualificada.

Aun asi, algunos paises decidieron establecer un precio al carbono en su dmbito
nacional, bien mediante impuestos al carbono propiamente dichos (Dinamarca,
Holanda, Noruega, Suecia, Irlanda e Italia) o mediante un incremento de los
impuestos energéticos (Austria y Alemania).

Si bien son numerosos los paises que han implementado una fiscalidad sobre el
carbono de manera sistemdtica, pueden distinguirse dos grandes olas en su desarrollo.
En primer lugar, se encuentra la que data de los afios noventa en Finlandia (1990)
y los pafses escandinavos (Noruega y Suecia en 1991 y Dinamarca en 1992). La
segunda, que se inici6 alrededor de 2008, no tiene un enfoque geografico tan mar-
cado y pueden destacarse los casos de Suiza (2008) y de Irlanda (2010) (Ministere
de la Transitions Ecologique et Solidaire, 2017), (Garrido, 2017). M4s reciente es
el caso de Francia, que data de 2014.

Tabla 1. Ejemplos de impuestos sobre el carbono en el mundo

=2 |2 |E|F|E & |5 |5 |¢
2|8 |7 | g 5 | 5 g | &
5 3
5]
Afode puestaen | 500 | 1991 | 1991 | 1992 | 2008 | 2008 | 2010 | 2012 | 2012 | 2014
funcionamiento
Tipo impositivo | 35-60 | 45 | 120 | 228 | 76 | 20 | 20 | 24 | 09 | 305
(€/CO,.) (2015) | (2015) | (2015) | (2015) | (2016) | (2015) | (2015) | (2015) | (2015) | (2017)

Nota*: Canad4: Columbia Britdnica y Alberta.

Fuente: (Service de 'économie, de I'évaluation et de I'intégration du développement durable,

2017).

Conviene sefialar, antes de continuar, que las comparaciones sobre el impacto
de los impuestos sobre el carbono deben realizarse con precaucién. El tamatio, la
economia y la poblacién de cada pais plantean diferencias en los niveles de recau-
dacién, més all4 del propio componente de carbono.

Asi, en primer lugar, conviene relativizar los datos absolutos, como se recoge
en el siguiente grafico. En él se puede observar que Dinamarca es el pais donde los
impuestos medioambientales han tenido y tienen un mayor peso respecto al PIB.
Irlanda presentaba en 1995 un mayor nivel de recaudacién por nivel de PIB que
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Francia y Suecia. Sin embargo, tenfa una menor recaudacién en términos abso-
lutos. Dos décadas después, es Francia el pais de los tres que mayor porcentaje de
impuestos medioambientales sobre PIB presenta, seguida de Suecia e Irlanda. En
los tres casos la recaudacién total por este tipo de impuestos aumento.

Grafico 1. Fiscalidad medioambiental en varios
paises europeos y% sobre el PIB
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Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat.
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También puede compararse la relacién entre la recaudacion fiscal por los im-
puestos medioambientales y la poblacién, tal y como se muestra en la siguiente
tabla. En todos los casos se ha producido un aumento més o menos progresivo de

la ratio entre 1995 y 2017.

Tabla 2. Recaudacién de impuestos medioambientales por habitante (€/habitante)

1995|2008 | 2017 Gréfico
Dinamarca |1.169 |1.840|1.892 2000 Dinamarca
Alemania 516 | 668 | 718 _
o= Alemania

[rlanda 435 | 968 |1.076 1.500

9 Irlanda
Espafia 253 | 398 | 460 g Espai

5 1.000 = -spana
Francia 517 | 574 | 790 2 /'—_ e

W
Italia 546 | 714 | 947 500 é i
Pafses Bajos | 725 |1.355]1.438 e paises Bajos

. 0

Suecia 617 | 985 |1.026 1095 2008 2017 —ecia
ReinoUnido | 441 | 727 | 848

Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat.

El siguiente gréfico pone en relacién la recaudacion en términos de impuestos
medioambientales con las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que podria
interpretarse como un “coste ficticio” del CO,_ . No obstante, debe recordarse
que los impuestos medioambientales también incluyen otros conceptos como las
emisiones de contaminantes.

Grifico 2. Recaudacién de impuestos ambientales por tonelada de CO,, emitida
en Francia y por pais
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Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat y EEA.
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III. LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN SUECIA

En la actualidad, la fiscalidad medioambiental en Suecia se estructura en torno
a cuatro grandes herramientas: (1) los impuestos sobre la energia, (2) el impuesto
sobre el CO,, (3) un conjunto de diversos impuestos y tasas medioambientales y
(4) impuestos relacionados con el uso de vehiculos.

El impuesto general sobre la energia (introducido en los afios 50) se aplica a
todos los combustibles fésiles (petréleo y derivados, gas natural y carbén) que se
utilizan para combustién, calefaccion y transporte, excepto a la mayor parte de
los biocombustibles’.

Ademads, todos los consumidores deben pagar un impuesto por su consumo de
electricidad. Los consumidores industriales y agricolas pagan un tipo impositivo
por la electricidad mds elevado que los consumidores domésticos y comerciales
(OECD, 2018).

El impuesto sobre el carbono se aplica a los combustibles que emiten CO,
(excepto a los biocombustibles y a la turba) en todos los sectores no sujetos al
RCDE-UE. Hasta enero de 2018 existian exenciones y tipos especiales para la
industria intensiva en energfa y para el diésel que se utilizaba como combustible
en la industria agricola, el sector pesquero, etc.

Entre los demds impuestos medioambientales se incluyen un impuesto sobre
las emisiones de productos con azufre, que se aplica al petréleo y sus derivados
(incluyendo la gasolina y el diésel), el carbén y la turba; otros impuestos (sobre
pesticidas, desechos en vertederos y extracciones de grava) y algunos impuestos
relacionados con la adquisicién y el uso del vehiculo, la circulacién o el ligado a
los atascos de trafico (Tringselskatt).

Los impuestos sobre la energia representaron en 2016 aproximadamente la
mitad de los ingresos fiscales medioambientales, como puede verse en la siguiente
tabla, mientras que el impuesto sobre el CO, supuso aproximadamente un 27%.

En conjunto, los impuestos energéticos y medioambientales alcanzaron apro-
ximadamente el 5% de la recaudacion fiscal total en Suecia en 2015.

> Desde enero de 2013 los biocombustibles que se utilizan en el transporte estdn exentos del impuesto
sobre el carbono y, en funcién del tipo de biocombustible, de toda o la mayor parte del impuesto sobre
la energfa.
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Tabla 3. Desglose de los ingresos fiscales medioambientales en Suecia (2016)

Ingresos (2016) Porcentaje
(miles de millones de euros) | respecto al total
A) Impuesto sobre la energfa 4,80 52,63%
Electricidad 2,29 25,11%
Gasolina 1,26 13,82%
Otros combustibles fésiles 1,25 13,71%
B) Impuesto sobre el CO, 2,44 26,75%
Gasolina 0,87 9,54%
Otros combustibles fésiles 1,57 17,21%
C) Otros impuestos medioambientales 0,041 0,45%
iﬁ[fa;zztgssobre compuestos 0,001 0.01%
Impuesto sobre pesticidas 0,01 0,11%
Impuesto sobre vertidos 0,01 0,11%
Impuesto sobre grava y gravillas 0,02 0,22%
D) Impuestos relacionados con vehiculos 1,84 20,18%
;rrrf;lfosrto sobre los vehiculos 1,50 16,45%
Cargos por uso de carreteras 0,08 0,88%
Impuesto sobre atascos/congestién 0,26 2,85%
TOTAL (A+B+C+D) 9,12 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de Akerfeldt (2016).
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1. CRONOLOGIA DE LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN SUECIA

En los afios noventa se implementé en Suecia una “reforma fiscal verde” de
calado, en un contexto de elevado déficit fiscal y crisis financiera (Akerfeldt, 2016;
Bureau, 2013). A la vez, se recortaron los impuestos sobre el trabajo, los tipos mar-
ginales del impuesto sobre la renta, el impuesto sobre los beneficios empresariales
y el impuesto sobre la energia, se aplicé el [IVA sobre los productos energéticos y
se crearon impuestos sobre el carbono (con un tipo reducido para la industria) y
sobre las emisiones de diéxido de azufre (SO,).

El impuesto sobre el carbono se aplicé inicialmente como un impuesto sobre
el consumo de energfa, con reducciones para la industria intensiva en energia y
la horticultura, gravando todos los combustibles que emitian CO, (250 kr/tCO,,
equivalentes a unos 27 €/tCQO,), salvo a la generacién eléctrica.

En 1993 se introdujo un esquema con dos tipos impositivos: el tipo general y
un tipo especial para la industria. Pese a todo, se aprob6 una normativa por la que
la industria intensiva en energia todavia podia alcanzar reducciones adicionales
en el tipo impositivo®.

En 2000 se implementd una segunda ronda de reformas fiscales, incrementdndose
gradualmente el tipo general del impuesto sobre el carbono casi un 250%, partiendo
de 370 kr/tCO, hasta 910 kr/tCO, en 2005. El impuesto sobre la energia se modificé
a su vez para no alterar el coste relativo entre electricidad y combustibles fésiles
(Scharin & Wallstrom, 2018).

En 2008 volvi6 a incrementarse el tipo del impuesto sobre el carbono y en 2011
quedaron exentas de este impuesto las empresas sujetas al RCDE-UE. Apenas un
afio después, tras la aprobacién de la Ley Climdtica de 2009, se aprobaron subidas
en el tipo impositivo para la industria que se implementaron en 2010, 2011, 2013
y 2015, hasta que a partir del 1 de enero de 2018 se igualaron los tipos (general
y de la industria), fijandose el nivel comin en 1.180 kr/tCO, (alrededor de 120
euros). A partir de enero de 2013 se eximi6 a la cogeneracién del impuesto sobre
el carbono, aunque a cambio se le aplicé el impuesto general sobre la energfa.

En los dltimos afios, especialmente a partir de la aprobacién del Marco de
Politica Climatica, se ha reforzado el papel de la fiscalidad medioambiental como
instrumento para modificar el comportamiento de los consumidores y para alcanzar
los objetivos climaticos.

La siguiente figura muestra un cronograma con la evolucién del impuesto sobre
el carbono en Suecia desde su introduccién en 1991.

¢ Por ejemplo, la industria metaltrgica (hierro y acero) estaba exenta del impuesto sobre las emisiones
de diéxido de azufre y el impuesto sobre el carbono se limitaba a un méaximo del 1,7% del valor de la pro-
duccién (posteriormente, el 1,2% y el 0,8%, dependiendo del subsector) (Lin & Li, 2011).
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Figura 1. Evolucién del impuesto sobre el carbono en Suecia

1991 | Introduccién del impuesto sobre el CO,, con tipos impositivos menores para la
industria intensiva en energfa y la horticultura.

1993 | Los tipos impositivos desaparecen y se define un tipo general més bajo para toda
la industria.

1995 | Suecia entra a formar parte de la Unién Europea.

2000 | Reforma fiscal verde.

2005 | Comienza a funcionar el régimen de comercio de derechos de emisién de la UE

(RCDE-UE).

2008 | El Gobierno aumenta el impuesto sobre el CO, en 60 SEK/tonelada, hasta 1.010
SEK/tonelada.

2009 | LaLey sobre el clima (2009/10:41) propone un precio uniforme para el CO,, elimi-
nando los tipos impositivos especiales.

2011 | Se exime a la industria sujeta al RCDE-UE del impuesto sobre el carbono. Aumenta
el tipo impositivo para la industria en sectores difusos.

2015 | Vuelve a aumentar el tipo impositivo sobre el carbono para la industria no sujeta

al RCDE-UE.

2017 | Nuevos objetivos clim4ticos.

2018 | Se elimina la reduccién en el tipo impositivo para la industria no sujeta al RCDE-UE
(todos los sectores tienen ahora el mismo tipo impositivo).

Fuente: elaboracién propia a partir de Scharin & Wallstrom (2018).

2. EL IMPUESTO SOBRE EL CARBONO

El impuesto sobre el carbono se aplica a todos los combustibles utilizados
para combustién y calefaccién/calor que emiten CO,, excepto en gran parte de
los biocombustibles y de la biomasa (utilizada, por ejemplo, para los sistemas de
calefaccién colectiva en los nidcleos urbanos).

Como se ha sefialado, el impuesto no se aplica a las actividades sujetas al
RCDE-UE vy, por ello, al consumo de combustibles fésiles para la generacién de
electricidad ni al consumo de energia para la realizacién de estas actividades. En
total, el 90% de las emisiones de CO, en Suecia estan sujetas en la actualidad a la
aplicacion de un precio del carbono, bien a través del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision, bien a través del impuesto sobre el CO,’.

7 Akerfeldt (2016).
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Tabla 4. Tipo impositivo sobre el CO, en 2018

Unidad Tasa (kr) Tasa (€)
Gasolina Litro 2,66 0,266
Combustible para aviacién Litro 2,66 0,266
Diésel Litro 3,29 0,329
Fuelbleo para calefaccion m’ 3.292 329,2
Gaséleo Tonelada 3.463 346,3
Carbén Tonelada 2.865 286,5
Gas natural 1.000 m’? 2.465 246,5

Nota: en la conversién a euro (€) se aplica un tipo de cambio igual a 1 corona sueca (kr) = 0,1 euro.

Fuente: elaboracién propia a partir de Scharin & Wallstrom (2018).

El impuesto aplicable al consumo de cada tipo de energia se calcula teniendo en
cuenta las emisiones medias de CO, de los distintos combustibles, por lo que no se
miden las emisiones especificas de puntos concretos o instalaciones de consumo, y se
expresan en unidades de volumen o peso estandares (litros, kilos y metros ctbicos).

Tabla 5. Calculo del impuesto sobre el CO, en Suecia

Contenido Emisiones Emisiones | Impuesto | Impuesto
Combustible | Unidad energet‘lco de CO i C.O 2 COZ_SEK/ COZ.SEK/
kWh/unidad ke/M] é) kg/unidad unidad unidad
(1) (3) 1991 (4) | 2010 (5)
Gasoleo m’ 9.900 0,077 2.744 714 2.998
Fueléleo m’ 10.700 0,077 2.966 714 2.998
pesado
Carbén ton 7.500 0,092 2.484 621 2.608
Gas natural | 1.000 m? 10.800 0,055 2.138 535 2.245
GLP ton 12.790 0,065 2.993 748 3.143
Gasolina m’ 8.720 0,074 2.323 581 2.439
Madera y ton 3.530 0 0 0 0
residuos
forestales

Fuente: elaboracién propia a partir de Hammar & Akerfelde (2011).
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Tal y como se ha sefialado, el tipo impositivo sobre el CO, fue aumentando
progresivamente desde los 27 €/tCO, (250 kr/tCO, ) para los consumidores indus-
triales y los 8 €/tCO, en los sectores no sujetos al RCDE-UE que se aplicaron al
inicio del esquema. En 2004, el tipo general se situaba ya en 95 €/tCO,, mientras
que el de las instalaciones industriales en sectores difusos se situaba en 20 €/tCO,.

A partir de 2010, el tipo impositivo aplicable a las instalaciones industriales
comenz6 a incrementarse en mayor medida que el tipo impositivo general. Asi,
el 1 de enero de 2018 se igualaron ambos tipos, situdndose el tipo impositivo del
CO, en 120 €/tCO, para todos los consumos sujetos al impuesto.

Grifico 3. Evolucién del impuesto sobre el carbono en Suecia (€/tCO,)

150
100
50
., 1R
1991 2004 2018
B Impuesto al CO2 de la industria B mpuesto general al CO2

Fuente: elaboracién propia a partir de Government Offices of Sweden (2018), Akerfeldt (2016)
y Ackva & Hoppe (2018).

3. DESTINO DE LOS INGRESOS FISCALES Y ASPECTOS SOCIALES Y
DISTRIBUTIVOS

En origen, la estrategia sueca de utilizacion de los ingresos derivados de la fiscalidad
medioambiental ha buscado generar un doble dividendo, al menos parcialmente,
“reciclando” los impuestos y devolviéndoselos a empresas y hogares mediante la
rebaja de los impuestos sobre el trabajo y la renta y algunas otras transferencias.

En el modelo sueco, los ingresos derivados del impuesto sobre el carbono se
integran en los presupuestos del Estado y, a partir de ahf, se distribuyen para la
financiacién de diversos programas e iniciativas, entre ellas medioambientales
relativas a energfas renovables, a eficiencia energética u orientadas a facilitar la
transicién energética hacia una economia baja en carbono. También se emplean
con fines redistributivos, mediante esquemas de apoyo a los hogares vulnerables
que se financian en su totalidad a través de los presupuestos del Estado.
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Desde la aprobacién del Marco de Politica Climética en 2017 han aumentado
las partidas de los presupuestos del Estado orientadas a alcanzar objetivos medioam-
bientales. Asi, en los Presupuestos de 2017 se aprobaron inversiones por valor de
1.400 millones de euros en el periodo 2017-2020 relacionadas con medidas para
mitigar el cambio climdtico en el 4mbito local, el transporte limpio (inversiones
en las ciudades) y las energfas renovables (exenciones fiscales para las instalaciones
fotovoltaicas en el sector residencial) y una partida de 33 millones de euros/afio
en el periodo 2018-2040 para comprar derechos de emisién de CO, y cancelar las
obligaciones asociadas (Akerfeldt, 2016).

4. EFECTOS DE LA INTRODUCCION DEL IMPUESTO SOBRE EL CARBONO

La profunda reforma fiscal energética y medioambiental en Suecia, iniciada a
principios de los afios 90, se cita a menudo en la literatura académica como un
ejemplo de reforma exitosa, que ha contribuido a avanzar en la transicién energética
hacia una economia con menores emisiones de gases de efecto invernadero sin
comprometer la competitividad de la economia sueca (Perthuis & Fauré, 2018).

Aunque resulta complicado distinguir los efectos de la introduccién del impuesto
sobre el carbono del resto de politicas energéticas, medioambientales y fiscales, se
observa una tendencia a la baja en las emisiones totales de CO, desde mediados
de la década de los noventa y un claro desacoplamiento de las emisiones conta-
minantes y del crecimiento econémico.

Tomando como referencia 1990, los datos oficiales del Gobierno sueco mues-
tran un incremento del PIB entre 1990-2016 del 75%, frente a una caida en las
emisiones de CO, del 26%.

Tabla 6. Evolucion de las emisiones de GEI por sector (con las politicas actuales)

% |2015(2020|2025|2030|2035|1990-2020|1990-2030

Energia (excluidoel | 5361 5081207 | 202 | 193 | 184 |  -39% 43%
transporte)

Transporte 193 | 18,2 | 154 | 14,3 | 13,6 | 13,1 -20% -30%
Procesos industriales y 72 1 64 | 63 | 62 | 61 | 60 12% 15%
usos de productos

Agricultura 76 | 69 | 64 | 6,1 | 59 | 54 -17% -23%
Residuos 37 114 1,109 |07 | 07 “12% -81%
LULUCF* -16,7]-50,5|-43,3 | -44,3 | -42,2 | -40,5 18% 15%

Nota: * = Land Use, Land-Use Change and Forestry.
Fuente: elaboracién propia a partir de Swedish Energy Agency (2018).
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Probablemente los efectos mas directos del impuesto sobre el carbono puedan
observarse en el sector de la edificacién (en el uso de energia para calefacciéon y agua
caliente) y en el transporte. La evolucion de las emisiones en el sector de la edificacion
muestra un acusado descenso en las emisiones de los edificios residenciales entre 1990
y 2015 (Scharin & Wallstrom, 2018). Las principales razones fueron la sustitucién
del gas6leo y de otras fuentes de energia contaminantes por otras fuentes de calefac-
cién (district heating o redes de calor, bombas de calor, radiadores eléctricos, etc.) y
las mejoras en la eficiencia energética de los hogares (Scharin & Wallstrom, 2018).

Andersson (2017), utilizando un modelo econométrico, estimé el efecto del
impuesto sobre el carbono sobre las emisiones del sector del transporte en Suecia
entre 1990y 2005. En ese periodo el impuesto sobre el carbono contribuyé a reducir
las emisiones de CO,, respecto de la referencia (1990), en un 6,3% anual (como
promedio). En 2005, el modelo estadistico atribufa al impuesto sobre el carbono
una reduccién del 9,4% de las emisiones de CO, respecto de 2004, tres cuartas
partes de la reduccién total conseguida dicho afio. El resto de la reduccion de las
emisiones se atribuy6 al incremento del IVA aplicable a los combustibles.

En el caso de la industria, se observa una reduccién del 10% en las emisiones
de CO, relacionadas con el consumo de energia entre 1990 y 2014 y una caida en
la intensidad de CO, de la energfa utilizada®, pero el impuesto sobre el carbono
probablemente desempefié un papel secundario en dichas tendencias debido a los
cambios en infraestructuras, equipamientos y procesos (Ackva & Hoppe, 2018).

En lo que se refiere a las variables macroeconémicas, la evidencia empirica dis-
ponible, si bien escasa, sugiere que el impacto de la reforma fiscal medioambiental
en Suecia (incluyendo el impuesto sobre el carbono) fue positivo en términos del
PIB, aunque el efecto sobre la inflacién fue relativamente elevado, en compara-
cién con otros paises, lo que puede deberse a la forma de “reciclar” los ingresos
medioambientales (reducciones en el impuesto sobre la renta) (Skou, 2010).

IV. LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN IRLANDA

Irlanda ha sido uno de los Estados miembros pioneros en la implementaciéon
de un impuesto sobre las emisiones de CO, sobre los llamados sectores difusos, es
decir, los sectores no sujetos al RCDE-UE, especialmente el transporte y los sectores
residencial y terciario, por el uso de energia para calefaccién (Galindo, Beltran,

Ferrer Carbonell & Alatorre, 2017).

8 Pardo Martinez, C.I. & Silveira, S. (2013) estiman que el desacoplamiento entre la produccién
industrial y las emisiones de CO, en Suecia entre 1993 y 2008 se debié a cambios estructurales hacia
industrias m4s ligeras y a la menor intensidad energética e intensidad de carbono.
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De acuerdo con la Agencia Estadistica Estatal irlandesa (Central Statistics Office,
CSO), el conjunto de impuestos medioambientales en Irlanda supuso en 2017 el
7,8% de la recaudacion total. Este porcentaje ha decrecido de forma continuada en
los Gltimos afios (en 2013 se situaba en el 8,9%), aunque se mantiene por encima
de la media de la UE-28 del 6,3%° y ello, a pesar de que el volumen total de la
recaudacién no ha cesado de aumentar afio tras afio.

Tabla 7. Evolucién de la recaudacion por los impuestos medioambientales en
Irlanda (millones de euros)

2013 2014 2015 2016 2017
Energia 2.721 2.811 3.026 3.107 3.196
Transporte 1.662 1.783 1.873 1.910 1.915
Contaminacién y recursos 59 48 47 58 51
Total 4.442 4.642 4.947 5.074 5.162
% de la recaudacién total 8,9% 8,5% 8,3% 8,1% 7,8%

Fuente: (Central Statistics Office (CSO), 2018).

Los impuestos sobre la energia, entre los que se incluye el impuesto al carbono,
supusieron dicho afio el 62% de los ingresos totales derivados de los impuestos
medioambientales. Por su parte, el impuesto sobre el carbono supuso una recau-
dacién de 429 millones de euros en 2017, el 0,7% de la recaudacién fiscal total
del pais. En los dltimos afios, la recaudacién de este impuesto se ha estabilizado
en torno al 0,7% de la recaudacién fiscal total.

1. CRONOLOGIA DE LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN IRLANDA

En el momento de su aprobacién, el impuesto sobre el carbono no se justificé
por una necesidad medioambiental, sino, principalmente, por su probable contri-
bucién a la correccion del déficit puiblico y a la delicada situacién financiera de la
economia irlandesa, cuya deuda publica habfa aumentado desde el 12,1% en 2006
hasta el 74,7% en 2010 (Convery, 2013).

Las negociaciones con la Troika (Banco Central Europeo, Fondo Monetario
Internacional y Comisién Europea) dieron lugar a un acuerdo por el cual Irlanda
recibirfa apoyo financiero a cambio de la implementacién de determinadas medidas

? (Comisién Europea, 2018b).
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para incrementar los ingresos fiscales y reducir el gasto ptblico. Una de estas medidas
fue la introduccién de un impuesto al carbono (Convery, 2014).

Ortros factores que contribuyeron a la aprobacién del impuesto sobre el car-
bono en Irlanda fueron el liderazgo del Partido Verde, una percepcién social
generalmente favorable a las reformas propuestas para fomentar la “economia
verde”!°, el apoyo del mundo académico y de la investigacién, y la posibilidad
de establecer exenciones para sectores especialmente afectados y opuestos a la
introduccion del impuesto, como el agricola o el de las grandes instalaciones
industriales (Convery, 2013; Convery, 2014).

Asi, en 2009, el Gobierno de Irlanda aprobd, a propuesta de la Comisién so-
bre Fiscalidad (Commission on Taxation)'!, la introduccién de un impuesto sobre
las emisiones de CO, derivadas del consumo de productos energéticos, liquidos
y s6lidos'?, en algunos de los sectores econémicos no sujetos al RCDE-UE y su
inclusién en los Presupuestos de 2010%.

La implementacién de este impuesto fue gradual. En 2009, se aplicé inicialmente
a los combustibles para el transporte (gasolina, diésel). En 2010, se ampli6 a otros
combustibles liquidos o gaseosos (queroseno, GLP, gas natural, fueldleo, etc.) y, en
2013 y 2014, se extendi6 al resto de combustibles s6lidos, como el carbén y la turba.

En los primeros afios tras su entrada en vigor, el impuesto sobre el carbono
contribuyé de forma significativa a cumplir con los requerimientos de la Troika.
Asi, entre 2010 y 2012 los ingresos acumulados de 919 millones de euros supu-
sieron un incremento del 12,4% de los ingresos fiscales totales acumulados que
requeria el plan de financiacién (Tol, 2008).

2. EL IMPUESTO SOBRE LAS EMISIONES DE CO,

En principio, el impuesto sobre el carbono era aplicable a los consumos de
combustibles fésiles en algunos sectores, como el residencial, el terciario, el trans-
porte y la industria.

10 Pese al apoyo social general a las politicas de proteccién del medioambiente y de sostenibilidad
energética, la sociedad irlandesa no es, en la actualidad, una de las mas concienciadas o activas en la
Unién Europea (Comisién Europea, 2018c).

' (Commission on Taxation, 2009).

12 Incluyendo la gasolina, el diésel, el fuelSleo y otros derivados del petréleo, el carbon, el gas natural
y la turba.

13 La Comisién sobre Fiscalidad establecié una serie de requisitos que debfa cumplir el nuevo impues-
to. Este deberfa estar basado en medidas estandarizadas (i.e., de acuerdo con los estdndares internaciona-
les) del contenido de CO, de cada combustible. El tipo impositivo deberia acercarse, cada afio, al precio
del CO, en el RCDE-UE, fijandose un suelo a dicho precio. El crecimiento gradual del tipo impositivo de-
berfa depender del nivel del precio. El impuesto deberfa recaudarse en los puntos de venta a consumidores
y estar ligado al esquema fiscal vigente para los productos petroliferos en la medida de lo posible. Ademas,
deberfa ser un impuesto visible para los consumidores, para evitar que fuera percibido como un impuesto
mds. En general, no deberfan fijarse tipos impositivos preferenciales (Commission on Taxation, 2009).
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Quedaban excluidos los sectores sujetos al RCDE-UE, como la generacién de
energfa eléctrica y las grandes instalaciones industriales, para evitar una doble
imposicién, asi como la mayor parte de las emisiones de GEI del sector agricola
(principalmente, metano y 6xido de nitrégeno) y del sector de los residuos. La
razén esgrimida por el Gobierno fue la dificultad de medir, monitorizar y verificar
las emisiones en estos sectores'*.

Ademas de las exenciones descritas, la Comisién sobre Fiscalidad estudié
la posibilidad de que quedaran exentas empresas que tuvieran compromisos
voluntarios y legalmente vinculantes de reducir sus emisiones de CO, con el
regulador medioambiental SEAI (Sustainable Energy Authority of Ireland). Este
esquema podria ofrecer alternativas a muchas de las instalaciones industriales de
tamafio mediano y grande que no estaban sujetas al RCDE-UE. Finalmente, no
se incluy6 este tipo de exencién en el disefio final del impuesto (Convery, 2014).

La mayor parte de la recaudacién fiscal derivada del impuesto al carbono
procede de la gasolina y del diésel para automocién (55% en 2017), seguido
del resto de combustibles liquidos y gaseosos. Los combustibles sélidos (carbén
y turba) aportaban aproximadamente un 5,5% de los ingresos totales asociados
al impuesto.

Tabla 8. Ingresos del impuesto al carbono en Irlanda por tipo de combustible
(millones de euros)

> 20| Q |=2Q |0 | @ | ® lsolgo|l Q@ | = 224
2|5 |55 | g | = |& |2 |B= | B | & | &
e, & ) g5 z S el = Q.
g\ 2 ° g\ ?.i- 15} 8\
2010 98 | 65 | 004 | 17 | 27 | 1,6 | 2,6 | 001 | 11 . 223
2011 98 | 60 | 004 | 41 | 49 | 23 | 56 | 001 | 43 . 298
2012 131 | 75 | 005 | 40 | 55 | 23 | 65 | 003 | 45 . 354
2013 | 137 | 70 | 003 | 47 | 60 | 23 | 7.6 | 007 | 57 | 7,3 | 388
2014 | 145 | 66 | 002 | 42 | 54 | 1,8 | 7,6 | 011 | 52 | 17,2 | 385
2015| 158 | 62 | 005 | 53 | 55 | 20 | 84 | 0,14 | 57 | 235 | 419
2016 | 171 | 59 | 0,04 | 53 | 56 | 2,2 | 88 | 0,14 | 56 | 24,4 | 430
2017 | 187 | 57 | 004 | 54 | 58 | 1,7 | 89 | 0,14 | 54 | 243 | 445*

Nota: *=estimado.
Fuente: (Tax Strategy Group, 2017).

14 (Convery, 2014).
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3. DESTINO DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO

La recaudacién del impuesto sobre el carbono en Irlanda se integra de manera
general en los presupuestos del Estado, sin que se dediquen cantidades concretas
a la consecucién de objetivos especificos, medioambientales o de cualquier otra
indole.

Pese a todo, en el momento de su aprobacién, los documentos oficiales mos-
traban sensibilidad por algunas cuestiones medioambientales y de equidad y
sefialaban algunas vias para mitigar las consecuencias distributivas de la aplica-
cién del impuesto. Asi, en la presentacién de los Presupuestos de 2010 (Budget
Financial Statement) se indicaba que “...los ingresos del Impuesto sobre el Car-
bono se utilizardn para fomentar la eficiencia energética, dar apoyo al transporte
en dreas rurales y combatir la pobreza energética. El Impuesto sobre el Carbono
permitird también mantener o reducir los impuestos sobre el trabajo...”. Ade-
mds, se indicaba que “...se desarrollard un esquema de cheque de energia para
compensar a las familias con menores ingresos por los incrementos de costes del
carbén y la turba...”; esquema similar al que ha desarrollado Francia, tal y como
se verd mds adelante.

Asi, en los Presupuestos de 2010 se destinaron 50 millones de euros de los
ingresos del impuesto sobre el carbono a programas de ayuda a los hogares mds
vulnerables (Better Energy Warmer Homes Scheme), a inversiones en eficiencia
energética (Home Energy Saving Scheme) y se ampli6 el esquema existente de
bonos de energia (National Fuel Allowance) hasta 20 €/semana durante 32 se-
manas en invierno.

4. EFECTOS DE LA INTRODUCCION DEL IMPUESTO SOBRE EL
CARBONO

A diferencia del caso de Suecia, la historia del impuesto sobre el carbono en
Irlanda es una historia de éxito parcial. Su introduccién se llevé a cabo en un
momento en el que la crisis econémica y financiera obligaba al Gobierno irlan-
dés a incrementar la recaudacién fiscal. Asi, el impuesto sobre el carbono fue
una medida més entre otras muchas, por lo que, a pesar de su impacto sobre la
capacidad econémica de los ciudadanos, no se enfrent6 a una oposicién frontal
por parte de la sociedad irlandesa.

A ello contribuyeron tanto la sensibilidad social y politica en torno al objetivo
medioambiental de reducir las emisiones de CO,, como el hecho de que deter-
minados sectores que se oponian a este tipo de imposicién fiscal (i.e. agricultura
o transporte) obtuvieran exenciones.
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Los efectos redistributivos derivados de la introduccién de un impuesto al car-
bono vy, en general, de la reforma fiscal que se aprobé en 2009, fueron ampliamente
estudiados en Irlanda antes de su entrada en vigor. Asi, debido a la preocupacién
por los efectos redistributivos (regresivos) derivados de la introduccién de un
impuesto al carbono, se pusieron en marcha diversos programas de apoyo a los
hogares adicionales a los ya existentes.

El impuesto sobre el carbono, asumido y aceptado por la sociedad irlandesa,
ha supuesto una relevante fuente de ingresos fiscales para el Gobierno, recau-
dando mds de 2.000 millones de euros acumulados desde su introduccién en
2009, y es en este sentido en el que cabe interpretar que la introduccion del
impuesto ha tenido éxito.

Sin embargo, la aplicacién de esta medida no ha cumplido con el principal
objetivo medioambiental (reducir las emisiones de gases de efecto invernadero)
ni ha conseguido impulsar la transformacién del sector energético (con una
cuota muy elevada de los combustibles fésiles, especialmente gas natural, car-
bén y turba) o el mix de combustibles utilizados para calefaccion (entre los que
destaca la turba)®.

En los dltimos afios, los resultados que ha obtenido Irlanda en términos de
emisiones de CO, han sido poco satisfactorios (las emisiones comenzaron a cre-
cer a partir de 2012 tras haber caido desde 2008) y las previsiones m4s recientes
muestran un incremento esperado en las emisiones totales de CO, hasta 2025.
A ello contribuye, en gran medida, el crecimiento de las emisiones en el sector
del transporte; por lo que es posible que no pueda alcanzar los objetivos fijados
por la Unién Europea bajo el Mecanismo de Reparto de Esfuerzos (Effort Sha-
ring Regulation, ESR) para 2020'¢, con un coste adicional asociado al incumpli-
miento que podria rondar entre los 200 y los 600 millones de euros/afio'’. Los
objetivos de reduccién de emisiones de CO, para 2030 (30% respecto a 2005
para los sectores que no estdn sujetos al RCDE-UE), aprobados en mayo de
2018 por la UE, parecen fuera del alcance de Irlanda en estos momentos.

En este contexto, se generd una fuerte presién sobre el Gobierno irlan-
dés para que aprobara un incremento del tipo impositivo del impuesto so-
bre el carbono. El Consejo Asesor sobre Cambio Climético (Climate Change

15 En 2016, el 6,8% de la energfa consumida en calefaccién procedia de fuentes renovables.
16 Irlanda tiene un objetivo vinculante de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
2020 para el conjunto de sectores difusos (agricultura, transporte, sectores residencial y comercial,
industria no intensiva en energia y sector de los residuos) un 20% por debajo del nivel registrado en
2005.

17 (Department of Public Expenditure and Reform, 2014); (Curtin, 2016); (Committee of Public

Accounts, 2018).
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Advisory Council, CCAC), creado por la Ley de Desarrollo con Bajas Emisio-
nes (Low Carbon Development Act) de 2015, en su informe correspondiente a
2018, recomendaba elevar el tipo impositivo del impuesto sobre el carbono
a 30 €/tCO, en 2019 y, posteriormente, incrementarlo gradualmente hasta
80 €/tCO, en 2030 (CCAC (Climate Change Advisory Council), 2018). Esta
recomendacién encajaba con la recomendacién del Tax Strategy Group de fijar
una senda de evolucién del impuesto a largo plazo que aporte certidumbre y
genere incentivos para tomar decisiones de inversién en eficiencia energética y
energias renovables.

En octubre de 2019 el ministro de finanzas anuncié un aumento del impuesto
sobre el carbono de seis euros cada afio, hasta alcanzar los 80 €/tCO, en 2030. El
incremento de 6 €/tCO, en 2020 aumentara la imposicién sobre los combustibles
para automocién en un 30% lo que generara ingresos adicionales entre 90 y 130
M€. Ademis, el Gobierno ha desarrollado la estrategia medioambiental irlandesa
bajo el marco del proyecto Irlanda 2040 (Project Ireland 2040).

V. LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN FRANCIA

La introduccién de la imposicién sobre el carbono es una cuestiéon més re-
ciente en el caso de Francia. El Ministerio de la Transicién Ecolégica y Solidaria
(Ministere de la Transition écologique et solidaire) trata de promover el empleo
de instrumentos econémicos con el fin de favorecer la transicién ecolégica y
modificar el comportamiento de los agentes econémicos, como complemento de
la regulacién y de otros mecanismos voluntarios de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Entre estos instrumentos econémicos, la fiscalidad
medioambiental ocupa un papel relevante (Ministére de la Transition Ecolo-
gique et Solidaire, 2018a; Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire,
2018b).

El conjunto de los impuestos medioambientales genera un volumen significa-
tivo de ingresos presupuestarios, que supusieron en Francia, en 2016, alrededor de

50.000 millones de euros.
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Tabla 9. Principales impuestos medioambientales en 2016

Ingresos % Clasificacién
Nombre ( 20,1116 respecto | Eurostat y peso
ec{::r::“z:)es al total | del concepto
Impuesto interior sobre el consumo de productos ener-
géticos (Taxe intérieure sur la consommation de produits
énergétiques, TICPE) 28.456 55,5%
Contribucién al servicio publico de la electricidad (Contri-
bution au service public de I'électricité, CSPE) 8.264 16,1%
Impuestos locales sobre la electricidad 1.588 3,1% (ESI;eg%/la)
Impuesto fijo sobre las empresas de redes (Imposition for- o
faitaire sur les entreprises de réseaux, IFER) 1.592 3,1%
Impuesto interior sobre el consumo de gas natural (Taxe
intérieure de consommation sur le gax natural, TICGN) 1.104 2,2%
Otros impuestos energéticos 1.310 2,6%
Impuesto sobre los certificados de matriculacién (Taxe
sur certificats d’immatriculation, cartes grises) 2.187 4,3%
Impuesto adicional sobre los seguros de vehiculos (Taxe
additionnelle sur les assurances automdaviles) 996 1,9%
Impuestos a pagar por concesionarias de autopistas (Taxe Transporte
due par les concessionnaires d’ autoroute) 599 1,2% (11,5%)
Impuesto sobre los vehiculos de empresa (Taxe sur les
véhicules de société, TVS) 542 1,1%
Impuesto de la aviacién civil (Taxe de 'aviation civile) 410 0,8%
Otros impuestos sobre el transporte 1.167 2,3%
Canon sobre la contaminacién del agua (Redevances
pollution eau) 1.960 3,8%
Impuesto general sobre actividades contaminantes Contaminacion
[TGAP] (residuos, contaminacién atmosférica, etc.) (5,1%)
excepto la TGAP sobre carburantes (Taxe générale sur ’
les activités polluantes'® [TGAP] (déchets, pollutions atmos-
phériques...) hors TGAP carburant) 654 1,3%
Canon sobre extraccién de agua (Redevances prélévement eau) 385 0,8% Recursos
Otros impuestos sobre los recursos 22 <0,1% (0,8%)
Total (Eurostat) 51.235 | 100,0%
Impuestos y canon sobre recogida de residuos domésticos Fuera de la
(Taxe et redevance d’enlévement des ordures ménageres, clasificacion
TEOM et REOM) 7.384 de Eurostat

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, 2018a;
Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire (2018b).

18 La Ley de Presupuestos de 2016 rectificativa planteé un aumento de este impuesto, en lo que se

refiere a residuos y no a carburantes.
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Como puede observarse en la tabla anterior, los principales impuestos medioam-
bientales han sido aquellos sobre la energia, que supusieron el 82,6% del total en
2016, habiendo alcanzado un maximo del 85,3% en 2003 y un minimo del 76,9%
en 1996. En segundo lugar se encuentran los impuestos sobre el transporte, que no
incluyen los impuestos sobre carburantes, con una aportaciéon promedio del 13,4%
(11,5% en 2016). No obstante, se observa una ligera tendencia decreciente de su
peso en la recaudacién total, no asi del volumen en términos absolutos, que se
mantiene relativamente estable.

Si bien la recaudacién practicamente no ha cesado de aumentar a lo largo de las
dos ultimas décadas, la ratio impuestos medioambientales sobre PIB cay6 a niveles
minimos en 2008, momento a partir del cual se ha ido recuperando, pero sin alcan-
zar los niveles de los afios noventa. La caida del peso se debié a la “dieselizacién”
del parque automovilistico (histéricamente menos gravado) asi como a la falta de
indexacion a los precios de la energia de la mayoria de estos impuestos. De igual
manera, el consumo de energfa ha ido aumentando menos rdpidamente que el PIB,
como consecuencia del desacoplamiento parcial entre crecimiento econémico y
necesidades de energia, gracias a una mejora de la eficiencia energética (Service de
’économie, de I’évaluation et de I'intégration du développement durable, 2017).

1. CRONOLOGIA DE LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO EN FRANCIA

Durante los afios ochenta y noventa, Francia desarroll6 un conjunto de im-
puestos medioambientales con objetivos especificos, pero sin una clara relacién
con la proteccién medioambiental, hasta que, en 1999, adopté el impuesto general
sobre actividades contaminantes (taxe générale sur les activités polluantes, TGAP),
con el doble objetivo de racionalizar el sistema impositivo medioambiental y de
introducir el principio de “quien contamina paga”.

Ante las indicaciones de la Mission interministérielle de ['effet de serre (Comi-
sién interministerial sobre el efecto invernadero, MIES) de que el TGAP no era
suficiente para alcanzar los compromisos de reduccién de emisiones del Protocolo
de Kioto (Rogissart, Postic, & Grimault, 2018), el Gobierno decidié extender
este impuesto al sector energético mediante un impuesto sobre el carbono, que
destinaria una parte de la recaudacién al fondo de compensacién de la Seguridad
Social para financiar la entonces nueva politica de la semana laboral de 35 horas.

A pesar de que varios agentes econdémicos y grandes grupos industriales reacciona-
ron contra este proyecto de ley, en diciembre de 2000 se adopté este nuevo impuesto,
extendiendo el alcance del TGAP y planificando numerosas exenciones/reducciones
para facilitar su aceptabilidad. Ante estas exenciones, la oposicién politica acudié
al Tribunal Constitucional en busca de su invalidacién, que lleg6 en diciembre de
2000 (2000-441 DC) por violacion del principio de igualdad (del articulo 13 de la
Declaracién francesa de los derechos del hombre y ciudadano de 1789).
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Tras este fracaso, el impuesto sobre el carbono quedé fuera de la agenda po-
litica hasta que durante la campafia electoral de 2007 Nicolas Hulot! solicité a
los candidatos firmar el “Pacto ecolégico”, un documento que contenia objetivos
y medidas medioambientales, entre ellas la adopcién de un impuesto al carbono
creciente en el tiempo.

Nicolas Sarkozy, al ser elegido presidente de la Republica, intenté materializar
su agenda medioambiental a través de un debate (Grenelle de I'environnement)
entre diferentes agentes. Como resultado del debate se decidi6 crear un impuesto
clima/energia sobre los combustibles fésiles. Dos afios después, el 23 de julio de
2009 se adopté la Ley Grenelle I, donde se fijaron objetivos medioambientales,
como paliar el cambio climético. Una de las medidas para alcanzarlos era adoptar
un futuro impuesto al carbono.

A diferencia de la propuesta anterior, este impuesto se centraba en los com-
bustibles fésiles y contaba con esquemas de compensacién teniendo en cuenta
situaciones particulares. Sin embargo, los conductores percibieron que ellos iban
a soportar la carga de la reduccién del impuesto profesional. Pese al incipiente
malestar, el Presidente anuncié el impuesto y, como era previsible, el resultado fue
un bajo nivel de aceptacién (Rocamora, 2017).

Si bien el impuesto fue adoptado por la Ley de Presupuestos de 2010 con un
precio de 17 €/tCO,, fue posteriormente invalidado por el Tribunal Constitucio-
nal, argumentando que las exenciones planteadas eran contrarias al objetivo de
mitigacién de cambio climdtico y al principio de equidad impositiva (entre ciu-
dadanos y empresas). En marzo de 2010, el Gobierno abandonaba este proyecto
de impuesto sobre el carbono.

Con anterioridad a las elecciones presidenciales de 2012, Hollande declaré
como una prioridad de su candidatura la transicién energética y ecoldgica de la
economia. El acuerdo firmado entre los partidos socialista y verde inclufa la pro-
puesta de una contribucién clima-energia (CCE) con un precio del carbono que
irfa incrementdndose.

En junio de 2013, algunos miembros del Parlamento solicitaron la introduc-
cién de una CCE, con un tipo impositivo creciente, asf como el ajuste de los tipos
impositivos entre gasolina y diésel. En respuesta, el Ministro de Medio Ambiente,
Philippe Martin, anuncié en agosto de 2013 la intencién de crear una CCE e
incluirla en la Ley de Presupuestos de 2014. En septiembre de 2013, Hollande
confirmé el plan del Gobierno de introducir un componente de carbono en la Ley
de Presupuestos de 2014, que servirfa para financiar la transicion energética. Dicha
Ley se aprobé en diciembre de 2013.

19 Entonces figura ecologista y posteriormente Ministro de la transicién energética y solidaria entre
2017 y 2018. Present6 su dimisién en agosto de 2018.
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Figura 2. Cronologia de los principales acontecimientos y medidas que han influido en el desarrollo
del impuesto sobre el carbono en Francia
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Fuente: traducido y reelaborado a partir de Rocamora (2017).
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2.LA CQNTRIBUCIC)N CLIMA-ENERGIA O COMPONENTE DE CARBONO
FRANCES

Tal y como se sugirid, la CCE no se constituyé como un nuevo impuesto, sino
como un componente, que se relaciona con el carbono, de impuestos existentes
(TICPE, TICGN y TICC). Como consecuencia, la CCE no se ve afectada por la
variacion del precio de los productos energéticos gravados y es independiente de
los impuestos en los que se incluye.

En paralelo, el Gobierno adopt6 a partir 2014 una politica de convergencia
de la imposicién de la gasolina y el gaséleo. Ello se debia a que, a pesar de que los
vehiculos de gaséleo generan mas problemas de contaminacion del aire en entor-
nos urbanos que los vehiculos a gasolina, debido a mayores emisiones de NO_ y
particulas, la fiscalidad sobre los carburantes estaba pensada para promocionar la
venta de vehiculos de diésel, con menores emisiones de CO,, y, por ello, el gaséleo
estaba menos gravado que la gasolina.

En 2015 se publico la Ley de transicién energética para el crecimiento verde,
que planteaba en su articulo primero una trayectoria creciente del componente

de carbono hasta 2030.

Grifico 4. Progresién de la CCE prevista en la Ley de transicién ecoldgica
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Nota 1: los colores mds oscuros son datos histdricos, los intermedios los planteados y los
claros los estimados en coherencia con los anteriores.
Nota 2: los valores hasta 2019 se establecieron por las sucesivas Leyes de Presupuestos.

Fuente: Loi de finances 2014 en Rocamora (2017).
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Estos valores se fijaron a partir del “valor tutelar del carbono” (valeur tutélaire
du carbone) establecido por el Centro de Analisis Estratégico (misién presidida por
Alain Quinet de 2008; Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, 2017).
En la redaccién de los presupuestos de 2018 se barajé abandonar el empleo de una
trayectoria del precio del carbono para fijar el valor de los impuestos en cada Ley
de presupuestos. No obstante, se descarté porque el uso de la trayectoria es una
herramienta para ofrecer a los agentes econémicos una referencia para que decidan
las inversiones que consideren necesarias.

Tabla 10. Evolucién del componente de carbono del TICPE en euros/tonelada de CO,

Aiio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tipo 30,5 44,6 55 65,4 75,8 86,2

Fuentg: (Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, 2018b ; Ministere de la Transi-
tions Ecologique et Solidaire, 2018).

Como consecuencia de la naturaleza de la CCE como componente de unos
impuestos previamente existentes, las exenciones son basicamente las mismas
que las recogidas en el proyecto de impuesto sobre el carbono de 2009, dado que
el legislador pretendia proteger a los sectores mds vulnerables.

Entre los sectores exentos se encuentran las compafifas bajo el RCDE-UE, las
de transporte por carretera de mercancias, los operadores de transporte ptblico,
los taxistas y granjeros, el transporte fluvial de mercancfias, el transporte aéreo
de pasajeros, los pesadores y los fletadores. También se aplican tipos especiales a
determinados productos y actividades energéticas, como la generacién eléctrica y
la extraccién y produccién de gas natural.

En total, en Francia la CCE cubre 180.000 millones de toneladas de COch,
es decir, aproximadamente el 40% de las emisiones del pais. Como consecuencia
de las exenciones, dos tercios de los ingresos fiscales por la CCE provienen de los
hogares y el tercio restante de las empresas. En todo caso, y a pesar de las exencio-
nes, se considera que la imposicién sobre el carbono en Francia presenta una gran
cobertura en comparacién con otros impuestos sobre el carbono (OECD, 2018).

3. DESTINO DE LA RECAUDACION PROCEDENTE DE LA CCE. EL NUEVO
ENFOQUE EN FRANCIA

Con la CCE podria decirse que Francia pasé de una fiscalidad medioambiental
basada en el doble dividendo a una basada en la asignacién de los fondos recaudados
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a fines concretos. La particularidad de la CCE es que su estructura fue adoptada
en el seno de una legislacion de transicién energética vy, por ello, la CCE podria
verse no solo como un instrumento para reducir emisiones de GEI, sino también
como motor de cambio.

Asi, una parte de los ingresos del TICPE se destinan a la compte d affectation
spéciale Transition Energetique (cuenta de afectacién especial para la transicién
energética, CAS-TE, cuyo objetivo principal es respaldar el desarrollo de la energfa
eléctrica renovable), junto con una parte residual de la recaudacién del TICC y
de la subasta de las garantias de origen renovable.

Otra parte de los ingresos obtenidos de la recaudacién de la CCE tiene como
beneficiarios a aquellos hogares mds expuestos al impacto de la fluctuacién de los
precios de la energia, y a las pequefias y medianas empresas sin apoyo publico.

El Gobierno francés, con anterioridad a dicho reconocimiento oficial, habfa
observado ya la necesidad de facilitar el acceso a la energfa a determinados segmen-
tos de la poblacién (hogares) que se enfrentaban a serias dificultades para hacer
frente a sus facturas e implementé una serie de medidas a tal fin. De hecho, en
2005 y 2008 se crearon las tarifas sociales para gas y electricidad dirigidas a hogares
con bajos ingresos. Con posterioridad, la Ley de transicién energética anunci6 la
introduccién paulatina del denominado Cheque Energfa para el pago de sus gastos
energéticos (facturas y acometida de mejoras), que sustituyé definitivamente a las
tarifas sociales de electricidad y gas en 2018.

4. EFECTOS DE LA INTRODUCCION DE LA CCE

Con una entrada en vigor de la figura impositiva relativamente reciente en
comparacién con los casos de Suecia y de Irlanda, por el momento no puede decirse
que la CCE haya promovido una mayor reduccién de las emisiones de GEI. Los
ingresos relacionados con la introduccién del componente de carbono en la fisca-
lidad de la energfa se estimaron en 300 millones de euros en 2014, 2.300 millones
en 2015 y alrededor de 4.000 en 2016. En 2016, 700 millones se emplearon para
reducir al 5,5% el IVA aplicado a las actividades relacionadas con la renovacién
térmica de los edificios y a bienes y servicios esenciales para la transicién energé-
tica (cuya definicién estd pendiente) y 300 millones se dedicaron a una politica
de redistribucion proporcional a los niveles de ingresos.

Sin embargo, si puede sefialarse el efecto que ha tenido sobre la sociedad. Asi,
desde finales de 2018 y de manera recurrente los siguientes fines de semana durante
varios meses, miles de personas se manifestaron en toda Francia, entre otros motivos,
contra la subida del precio de los carburantes, como consecuencia de la fiscalidad.
Los manifestantes eran fundamentalmente ciudadanos que empleaban el vehiculo
propio a diario y en zonas relativamente poco pobladas con menores servicios de
transporte publico. Este movimiento se denominé “chalecos amarillos” (Gilets jaunes).
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Como consecuencia, los principales representantes de la extrema derecha e
izquierda del pafs solicitaron una moratoria de la nueva subida de impuestos verdes
sobre gasolinas y gasdleo, prevista para enero de 2019, y el partido conservador
de los republicanos insistié en la necesidad de convocar un referéndum sobre las
politicas ecolégica y fiscal del Gobierno.

Tras los primeros fines de semana de revueltas, el Gobierno francés anuncié una
moratoria de seis meses en la introduccién de las nuevas tasas, que estaba prevista para
enero de 2019 (Bassets, 2018). Esta suspensién de la subida de las tasas a los combusti-
bles finalmente se convirtié en una anulacién del aumento previsto para el afio 2019.

Sin embargo, esta medida venia acompafiada de otras como: la moratoria de la
convergencia gasolina-gaséleo, la moratoria al aumento de la fiscalidad del gaséleo
para profesionales (en el caso del gaséleo no empleado en carretera) y la congela-
cion de los precios del gas y de la electricidad, dejando el Estado de recaudar 2.000
millones de euros (Gouvernement.fr, 2018).

A pesar de que algunos sectores consideran que la moratoria al aumento de la
fiscalidad por la CCE podria hacer m4s fragil el sistema, se puede considerar que
debido a que la fiscalidad medioambiental busca un determinado fin, esta moratoria
podria ayudar a restaurar la confianza en el largo plazo en este instrumento de lucha
contra las emisiones de GEI (Saujot, Berghmans & Chancel, 2019).

En todo caso, las peticiones por parte de los manifestantes iban mds all4 de las
relacionadas con la fiscalidad energética. Ante esta situacion, el presidente de la
Republica, Emmanuel Macron, convocé un gran debate en Francia cuyos resultados
a la fecha de finalizacién de este articulo todavia no se han publicado.

No obstante, en febrero de 2019, el presidente de la Repiblica adelanté que
no era posible volver a un esquema de aumento automdtico de la CCE, evocando
la posibilidad de una fiscalidad que varfe en funcién de la evolucién mundial de
los precios del crudo y de los derivados del petréleo, lo que podria amortiguar el
impacto de eventuales aumentos significativos de los precios de la energia sobre
los precios de los combustibles en las estaciones de servicio (CBanque, 2019).

VI. AMODO DE CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

SOBRE LA FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL

La consecucién de los ambiciosos objetivos medioambientales fijados por la
estrategia de la Unién Europea de lucha contra el cambio climético y reflejados en
la legislacién de los Estados miembros requiere la aplicacién de politicas complejas
que integren distintos tipos de herramientas, medidas y programas.
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Tabla 11. Principales objetivos clima-energia

Objetivos de energia-clima Suecia Irlanda Francia
Reduccién de las emisiones de | 40% (respecto | 20% 15%
gases de efecto invernadero en | a 1990 en sec- | (respecto a 2005) (respecto a 1990)
2020 respecto de 1990 tores difusos)
Cuota de energfas renovables | 50% 16% 23%
en el consumo final de energfa -40% en electricidad, | (respectoa2012)
en 2020 -12% en calefaccién,

-10% en transporte

Mejora en la eficiencia energé- | 20% (respecto | 20% 20%
tica reflejada en una reduccién | a 2008)
de la intensidad energética

Objetivos a 2030 (para el con- | -Reduccién emisiones GEIL: 40%
junto de la UE) -Renovables en consumo final de energfa: 27%
-Eficiencia energética: 27%

Reducir en 2050 las emisiones | 80-95% de reduccién
de gases de efecto invernadero
en la UE en comparacién con
los niveles registrados 1990

Fuente: elaboracién propia.

Entre estas herramientas se encuentra el establecimiento de un precio a las emi-
siones de GEI que refleje su coste medioambiental y que deberfa estar coordinado
con otras medidas, entre ellas las fiscales, y ser consistente con el esquema fiscal
en conjunto para evitar efectos redistributivos no deseados.

La fiscalidad medioambiental no se basa tnicamente en la fiscalidad energética,
dado que en la practica se aplica a cuatro grandes problemas medioambientales:
el cambio climatico, la contaminacion, las amenazas sobre la biodiversidad y el
consumo ineficiente de recursos naturales. Para cada uno de estos d4mbitos existen
distintos instrumentos fiscales en los pafses analizados, pero una parte de ellos se
han mostrado incompletos, poco utilizados y mejorables (Service de I'’économie,
de I’évaluation et de 'intégration du développement durable, 2017).

De hecho, las experiencias internacionales y las evaluaciones econdmicas en el
ambito de la fiscalidad medioambiental muestran que su impacto global depende
de numerosos factores.

En el caso de la figura del impuesto sobre el carbono, las experiencias presentadas
muestran considerables diferencias. Una parte de las mismas dependen del afio de
implementacién del impuesto. Como se puede observar, Suecia va por delante entre
dos y tres décadas, lo que le ha permitido ir aumentando de forma gradual el tipo
impositivo del impuesto a niveles ya elevados, en comparacién con Irlanda y Francia.
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Tabla 12. Afio de implementacién del impuesto y niveles minimos y maximos

Suecia Irlanda Francia
Afo de implementacién del impuesto 1991 2010 2014
Minimo (€/tCO,) 8-33 15 1
Maiximo (afio) (€/tCO,) 120 (2018) 0(2018) 44,6 (2018)

Fuente: elaboracién propia.

El tamafio de las tres economias también es diferente y ello, junto con el tipo
impositivo, ha llevado a que las cifras de recaudacién por el impuesto sobre el car-
bono sean diferentes. De hecho, la Comisién Europea estimé que, en los Gltimos
afios, habia caido el peso de los ingresos por imposicién medioambiental en relacién
con el PIB en Suecia, situdndose en 2015 en torno al 2,2% (frente a mas del 2,5%
en 2010), por debajo del promedio de la Unién Europea. Segtin la Comisién, esto
podria deberse también al cambio en el comportamiento de los consumidores (en
parte relacionado con la imposicién medioambiental) y al incremento en el uso
de biocombustibles, especialmente en el sector del transporte, como alternativa
a los combustibles fésiles tradicionales. No obstante, se mantiene por encima de
los casos de Francia e Irlanda.

Grifico 5. Ingresos por impuestos medioambientales como porcentaje del PIB
en la Unién Europea (2010 y 2015)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat en Comisién Europea (2018a).
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Otro de los aspectos que deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar los impuestos
sobre el carbono se refiere a la manera en que se emplean los ingresos recaudados. En
primer lugar, se pueden dedicar a reducir el déficit publico, consolidando los presu-
puestos del Estado. También se pueden redistribuir los impuestos entre las empresas
u hogares m4s afectados por el impuesto. La tercera opcién serfa reducir los impues-
tos sobre las personas fisicas o juridicas (por ejemplo: impuesto sobre sociedades o
cotizaciones a la seguridad social por parte de las empresas) con el fin de relanzar la
actividad y lograr un sistema econémico mds eficaz. Finalmente, pueden emplearse
como instrumentos para alcanzar objetivos medioambientales concretos, financiando
gastos o inversiones en preservacion o recuperacion del medio ambiente, o como
una herramienta mas de apoyo a politicas industriales, favoreciendo la innovacién
verde, las actividades relacionadas con la eficiencia energética, la economia circular
o la expansién de las energfas renovables, por ejemplo.

LECCIONES POR PAIS

La facilidad de implementacién del esquema fiscal sueco; los largos tiempos
empleados; su efectividad en términos de costes de reduccién de las emisiones de
CO,, de adopcién de medidas de eficiencia energética y de transformacién del
sistema energético en general; y el nivel de apoyo social son las principales dimen-
siones por las que puede considerarse un éxito el modelo fiscal sueco (Akerfeldt,
2016; Raab, 2017). Ademis de todo lo anterior, uno de los factores més relevantes
para explicar el éxito de la estrategia energética y medioambiental de Suecia es su
larga tradicién como pafs pionero, a nivel mundial, en el desarrollo y adopcién de
estrategias y politicas medioambientales.

El fuerte apoyo social a politicas basadas en el principio de que “quien conta-
mina paga” ha favorecido un conjunto de politicas fiscales que buscan el equilibrio
macroecondémico a través del objetivo de neutralidad fiscal, trasladando a consu-
midores y empresas, simultdneamente, parte de los ingresos obtenidos en forma
de tipos impositivos mds bajos sobre el trabajo y la renta. En el caso de Suecia, la
confianza de la poblacién en las instituciones (y en un uso adecuado de los ingresos
recaudados) es también otro factor que contribuy6 a consolidar el esquema.

Asimismo, el aumento gradual en el tiempo del tipo impositivo y, muy espe-
cialmente, la existencia de alternativas de consumo energético con menores costes
para los ciudadanos (district heating o transporte ptblico) les han permitido a estos
y a las empresas adaptar gradualmente sus comportamientos y consumos ante la
nueva realidad impositiva, lo que ha atenuado el impacto sobre los segmentos de
poblacién y del tejido empresarial mds expuestos a este cambio en la fiscalidad.
La implicacién de todo ello es que, ademas de tener un apoyo social robusto, la
nueva figura fiscal medioambiental no se enfrenté a un rechazo social que minara
la apuesta politica por este tipo de soluciones.
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Como resultado, el modelo sueco de fiscalidad energética (junto con el resto de
politicas energéticas y medioambientales —especialmente, las que inducfan mejoras
en la eficiencia energética y el cambio en los procesos productivos) ha obtenido
los resultados medioambientales deseados, reduciéndose las emisiones de gases de
efecto invernadero y la intensidad energética e impulsdndose la penetracién de
energfas renovables en todos los sectores de la economia, incluyendo la edificacién,
el transporte y la industria, y desacoplando la evolucién del PIB de la evolucion
de las emisiones de GEI. Ademds, la consecucién de estos objetivos y la mejora de
la calidad del aire han favorecido una percepcién generalizada de confianza y de
apoyo al sistema implementado.

La situacién en Irlanda es diferente. En el caso irlandés, pese a introducirse un
esquema de imposicién medioambiental de forma exitosa (aunque con un objetivo
claro de incrementar los ingresos fiscales), no se avanzé en la implementacion del
mecanismo en la dltima década y el apoyo social inicial (ligado a la conciencia-
cién medioambiental de la poblacién) dio lugar a una oposicién creciente a un
incremento en la presion fiscal.

Asi, en este caso se observa que la mera introduccién de un impuesto sobre el
carbono, sin apoyarse en una politica energética y medioambiental que continte
proyectando hitos a futuro, no es suficiente para alcanzar reducciones en las emisio-
nes de GEIl y transformaciones profundas en el uso de la energfa en sectores como la
edificacién o el transporte, o en los procesos productivos y energéticos en la industria.

De esta manera, sin una agenda politica ambiciosa y el respaldo y la concienciacién
de la sociedad, resulta complicado avanzar en la implementacién de sefiales fiscales
que induzcan cambios en la estructura de la matriz energética, incrementando el
peso de las energfas limpias y mejorando la eficiencia energética.

Como resultado de todo ello, en la actualidad Irlanda se ve inmersa en una en-
crucijada, con un elevado riesgo de incumplimiento de los objetivos del paquete de
medidas sobre clima y energfa para 2020 y sin haber puesto en marcha, hasta ahora,
una estrategia a mas largo plazo para reducir las emisiones de GEI, lo que se traducira
en la adopcion, en el corto plazo, de medidas con gran impacto sobre la economfia
irlandesa, incluyendo la subida en el tipo impositivo del impuesto sobre el carbono.

El caso de Francia es el m4s reciente y puede resultar m4s dificil extraer conclusio-
nes para el mismo. No obstante, los sucesivos fracasos en los intentos de introducir
la imposicién sobre el carbono (afios 2000 y 2009) y que deberfan contemplarse
como lecciones para la implementacién final del mismo, no han sido suficientes
para la adopcién de un impuesto que convenza a la poblacién, a pesar de que en
Francia algunas prioridades medioambientales estdn mejor consideradas por la
poblacién que en Irlanda, pero menos que en Suecia.

De hecho, en la encuesta Eurobarémetro Estandar de primavera de 2018 se observa
que los ciudadanos suecos eran, en el seno de la UE, los que de forma mayoritaria
consideraban prioritarias la lucha contra el cambio climético (54% de los encuestados,
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frente a un 31% en promedio en la UE) y el desarrollo de las energfas renovables
(70%, frente a un promedio del 44% en la UE) como indica la siguiente figura.

Tabla 13. Prioridades en una Unién de la Energia (% de entrevistados que
consideran cada asunto una prioridad)

energy

of EU's industry

Guaranteeing reasonable
in the field of energy

energy prices for consumers
Guaranteeing reasonable

energy prices for companies
towards energy providers

Developing renewable energy
Protecting the environment
Fighting global warming
Reducing energy consumption
Guaranteeing a continuous supply of
Guaranteeing EU's independence
Guaranteeing the competitiveness
Pooling EU's negotiating power
Interconnecting energy infrastructure

EU2s Bl 44 41 36 31 24
Be BN 44 40 47 43 22
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Highest percentage per country Lowest percentage per country
Lowest percentage per item I

Fuente: Comisién Europea (2018¢).
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Asi, las revueltas de los “chalecos amarillos” en Francia sugieren que, en un
contexto de crisis econdmica o de crecimiento econémico limitado e incierto,
una percepcion social negativa o equivocada sobre el alcance y los objetivos de las
reformas fiscales puede actuar como freno para la toma de decisiones en el 4mbito
politico orientadas a alcanzar objetivos medioambientales o, en un escenario peor,
puede motivar otras medidas fiscales con visién de corto plazo que generen, a largo
plazo, una pérdida del bienestar social.

Por ello, los ciudadanos deben percibir que la nueva figura impositiva tiene un
objetivo medioambiental y no meramente recaudatorio (por ejemplo, prevalecer, de
forma general, el principio de que “quien contamina, paga”) y que los sectores mds
afectados (p. €j., industrias m4s afectadas por la competencia internacional o con-
sumidores domésticos en situacién de pobreza energética) tendran la proteccién de
esquemas de “reciclado de ingresos” orientados a reducir los posibles efectos regresivos.

Asi, resulta fundamental la aplicacién de un criterio de equilibrio entre el mis-
mo tipo de agentes (consumidores domésticos) y entre diferentes tipos de agentes
(consumidores domésticos vs. empresas). Asimismo, se debe mejorar la transparencia
en el uso de los ingresos procedentes de figuras fiscales medioambientales y deben
existir mecanismos claros que garanticen que se minimizan los efectos redistributivos
de la fiscalidad.

De esta manera, la aprobacién e implementacién de medidas fiscales de gran im-
pacto econémico puede resultar mas o menos eficaz en funcién de qué otras medidas
las acompatfian. En este sentido, el establecimiento de un impuesto sobre el carbono
en Suecia resultd positivo debido a la existencia de alternativas energéticas suficien-
temente econdmicas y de otras medidas y politicas orientadas a la transformacién de
los procesos de consumo de energia en los distintos sectores.

Por su parte, en el caso de Irlanda, era necesario un reajuste fiscal muy significativo
(incremento de los ingresos fiscales y reduccién del gasto social), la poblacién no se
opuso a la introduccién del impuesto sobre el carbono, probablemente porque era
considerado una medida mas dentro de un gran paquete de ajustes, pero aquel no
se desarroll6 en los afios posteriores a su introduccién, como en el caso de Suecia,
acompafiado de medidas alternativas que indujeran transformaciones profundas en
areas relevantes (mix energético, procesos productivos en la industria, consumos en
hogares y en el transporte), favorecieran el desarrollo de sectores alternativos que
generaran valor afiadido para la economia (p. ej., en energias renovables, eficiencia
energética, economia circular...) y mitigaran el impacto del impuesto sobre los
agentes econémicos mds expuestos al mismo.

Respecto del disefio de los esquemas fiscales basados en impuestos sobre el car-
bono, cabe sefialar que la gradualidad en la aplicaciéon de las sefiales econémicas
generadas (impuesto sobre el carbono); la transparencia, estabilidad y predicti-
bilidad de su trayectoria; y el desarrollo de ayudas especificas para favorecer la
transicion energética de los agentes parecen ser elementos que pueden ayudar a
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que los agentes econémicos tomen decisiones en el medio plazo que les permitan
adaptarse al nuevo conjunto de sefiales econémicas.

La evidencia empirica sugiere también que existen oportunidades para lograr
un doble dividendo si las medidas fiscales energéticas y medioambientales se com-
plementan con otras, bien orientadas, que reduzcan las pérdidas de bienestar social
derivadas de los esquemas impositivos vigentes, aunque identificar las modificacio-
nes Pareto-eficientes de la fiscalidad del trabajo (por ejemplo) requiere un anélisis
profundo de los impactos concretos de la estructura fiscal actualmente en vigor.

En conclusién, es fundamental disefiar politicas bien estudiadas y orientadas
que, entre otras, incluyan medidas transitorias a corto plazo para las empresas,
sectores y regiones adversamente afectadas y que ofrezcan incentivos, créditos u
otros instrumentos, etc. para salvaguardar a las empresas y a la ciudadanfa y ayu-
darles a superar las dificultades resultantes de sumarse al objetivo de construir una
sociedad baja en carbono.

No obstante, la situacién de partida, en todos los 4mbitos de las diferentes
economias, es muy diferente en los distintos paises. En algunas economias, la
fijacién de objetivos cada vez mds ambiciosos en un horizonte temporal de apro-
ximadamente una década (periodo 2020-2030) implicaria la necesidad de empezar
a actuar inmediatamente para garantizar un periodo de transicién de algunos afios
para la industria, con lo que ello puede suponer en términos de coste e inversiones
necesarias en el corto plazo. La revisién de casos de Suecia, Irlanda y Francia sugiere
que es muy importante contar con plazos de implementacién suficientes para llevar
a cabo una transformacién efectiva de los sistemas de produccién y consumo, m4s
en el caso de emplear una combinacién de medidas alternativas.

BIBLIOGRAFIA

Ackva, ]. & Hoppe, J. (2018). The carbon tax in Sweden. Factsheet. Recuperado de:
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2018/09/fact-sheet-carbontax-se.pdf

Akerfeldt, S. (2016). Green fiscal reform. 17% global conference on environmental
taxation. Groningen, Netherlands. Recuperado de: http://www.greenfiscalpolicy.
org/wp-content/uploads/2016/09/Susanne-Akerfeld Sweden.pdf

Andersson, J. (2017). Cars, carbon taxes and CO, emissions. Centre for climate
change economics and policy working paper no. 238, Grantham Research Institute
on Climate Change and the Environment working paper no. 212. Recuperado de:
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/03/Wor-
king-paper-212-Andersson_update March2017.pdf

icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 108 septiembre-diciembre 2019, ISSN: 2341-0841



LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO. UNA APROXIMACION A LOS CASOS DE SUECIA, IrRLANDA Y FRANCIA

Bassets, M. (2018, 04/12/2018). Macron cede ante los ‘chalecos amarillos’ y
suspende el alza del impuesto a los carburantes. El Pais. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2018/12/04/actualidad/1543909722 922159 .html

Bureau, D. (2013). Fiscalité verte et compétitivité: La démonstration suédoise.
Références Economiques Pour Le Developpement Durable, 26.

CCAC (Climate Change Advisory Council). (2018). Annual report 2018. Ssub-
mitted to Government on 17 july 2018.

Central Statistics Office (CSO). (2018). Environment taxes 2017. CSO statistical
release, 11 july 2018, 11am. Recuperado de: https://www.cso.ie/en/releasesan-
dpublications/er/eaet/environmenttaxes2017/

Comisién europea. (2018a). Commission staff working document. Country report Sweden
2018 including an in-depth review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances. SWD(2018) 225 final. Brussels. Recuperado de: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-sweden-en.pdf

Comisién europea. (2018b). Country report Ireland 2018. Including an in-depth review
on the prevention and correction of macroeconomic imbalances. SWD(2018) 206 final.

Comisién europea. (2018c¢). Standard Eurobarometer 89. Spring 2018. The views of
Europeans on the European Union’s priorities. Recuperado de: http://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion

Commission on Taxation. (2009). Commission taxation report 2009. Recuperado de:
https://researchrepository.ucd.ie/bitstream/10197/1447/1/Commission _on Ta-
xation Report 2009.pdf.

Committee of Public Accounts. (2018). PAC periodic report no.2, November—De-
cember 2017. 32/CPAJ005. Recuperado de: https://govacc.per.gov.ie/wp-content/
uploads/PAC-Periodic-Report-9-Nov-to-14-Dec-2017-FINAL.pdf

Convery, E e. a. (2013). Ireland’s carbon tax and the fiscal crisis: Issues in fiscal
adjustment, environmental effectiveness, competitiveness, leakage and equity
implications. OECD Enwvironment Papers, 59.

Convery, E e. a. (2014). Ireland’s carbon tax in the context of the fiscal crisis.
Cyprus Economic Policy Review, 8 (2), 135.

Curtin, J. (2016). How much of Ireland’s “fiscal space” will climate inaction consume?
Recuperado de: www.irisheconomy.ie

Department of Employment Affairs and Social Protection. (2011). Over €20.5
billion to be spent on social protection in 2012. €475 million in savings to be
achieved. Recuperado de: http://www.welfare.ie/en/pressoffice/Pages/No-cuts-
to-primary-weekly-social-welfare-rates—Minister-Bu.aspx

Department of Public Expenditure and Reform. (2014). Future expenditure risks
associated with climate Change/Climate finance. Recuperado de: https://igees.gov.
ie/wp-content/uploads/2013/10/Future-Expenditure-Risks-associated-with-Cli-

mate-Change-Climate-Financel.pdf

icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 108 septiembre-diciembre 2019, ISSN: 2341-0841



MACARENA LARREA BASTERRA, JORGE FERNANDEZ GOMEZ Y ROBERTO ALVARO HERMANA

European Commission, Press release database. (1995). The Commission, acting on
the proposal of Mr Monti, in agreement with Mrs Bjerregaard and Mr Papoutsis,
has decided to amend its proposal for a Council directive introducing a tax on carbon
dioxide emissions and energy, which it presented on 2 June 1992. Recuperado de:
http://europa.eu/rapid/press-release [P-95-468 en.htm

Galindo, L. M., Beltran, A., Ferrer Carbonell, ]. & Alatorre, ]. E. (2017). Efectos
potenciales de un impuesto al carbono sobre el producto interno bruto en los paises de
América Latina. Estimaciones preliminares e hipotéticas a partir de un metaandlisis vy
una funcién de transferencia de beneficios. Naciones Unidas-CEPAL. Recuperado
de: https:/[repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41867/1/S1700590 es.pdf

Garrido, L. e. a. (2017). Efectos potenciales de un impuesto al carbono sobre el producto
interno bruto en los paises de América Latina. Estimaciones preliminares e hipotéticas a
partir de un metaandlisis y una funcién de transferencia de beneficios. CEPAL: Nacio-
nes Unidas. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/publicaciones/41867-efec-
tos-potenciales-un-impuesto-al-carbono-producto-interno-bruto-paises-america

Gouvernement.fr. (2018). Le Premier ministre annonce un moratoire sur plusieurs
mesures fiscales. Recuperado de: https://www.gouvernement.fr/le-premier-minis-

tre-annonce-un-moratoire-sur-plusieurs-mesures-fiscales
Government Offices of Sweden. (2018). Sweden’s carbon tax. Recuperado de: https://
www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/

Hammar, H., & Akerfeldt, S. (2011). CO, taxation in Sweden. 20 years of experience

and looking ahead. Recuperado de: https://www.globalutmaning.se/wp-content/

uploads/sites/8/2011/10/Swedish Carbon Tax Akerfedlt-Hammar.pdf
Ireland 2050, E. I. (n.d.). The story of peat in Ireland. Recuperado de: http://ire-

land2050.ie/past/peat/

Larrea Basterra, M. (2018). El mercado europeo de derechos de emisién en la Unién
Europea. En Sodupe, K. y Molina, G. (Ed.), Gobernanza para un sistema energético
sostenible (pp. 327-361). UPV, Economfia y Empresa.

Lin, B., &Li, X. (2011). The effect of carbon tax on per capita CO, emissions. Energy
Policy, 39 (9), 5137.

Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire. (2017). Fiscalité carbone. Recu-
perado de: https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/fiscalite-carbone

Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire. (2018a). Fiscalité des énergies.
Recuperado de: https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/fiscalite-des-energies

Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire. (2018b). La fiscalité environnementale.
Recuperado de: https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/fiscalite-environnementale

OECD. (2018). Taxing energy use Sweden 2018. Recuperado de: https://www.oecd.
org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-2018-sweden.pdf

Pardo Martinez, C.I. & Silveira, S. (2013). Energy efficiency and CO, emissions in
Swedish manufacturing industries. Energy Efficiency, 6 (1), 117.

icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 108 septiembre-diciembre 2019, ISSN: 2341-0841



LA FISCALIDAD SOBRE EL CARBONO. UNA APROXIMACION A LOS CASOS DE SUECIA, IrRLANDA Y FRANCIA

Perthuis, C. y Fauré, A. (2018). The 2018 finance bill: Towards a Swedish-style car-
bon tax? Climate Economics Chair Policy Brief n. 2018-1. ed. Recuperado de:
https://www.chaireeconomieduclimat.org/en/publications-en/the-2018-finance-

bill-towards-a-swedish-style-carbon-tax/

Raab, U. (2017). Carbon tax — determining the tax rate. swedish experiences. Recuperado
de: https://www.thepmr.org/system/files/documents/Sweden%20PMR %20Tech-
nical%20Workshop%200n%20Carbon%20Tax%2022%20March%202017.pdf

Rocamora, A. (2017). En IGES (Ed.), The rise of carbon taxation in France:
From enwvironmental protection to low-carbon transition. Japan. Recuperado de:
https://pub.iges.or.jp/pub/The-Rise-of-Carbon-Taxation-in-France

Rogissart, L., Postic, S., & Grimault, J. (2018). La contribution climat énergie en France:
fonctionnement, revenus et exonérations. Paris. Recuperado de: https://www.i4ce.
org/wp-core/wp-content/uploads/2018/10/Contribution-Climat-Energie-en-Fran-
ce- VF2-4.pdf

Scharin, H., & Wallstrom, J. (2018). The Swedish CO, tax — an overview. Recuperado
de: http://www.enveco.se/wp-content/uploads/2018/03/Anthesis-Enveco-rapport-
2018-3.-The-Swedish-CO2-tax-an-overview.pdf

Service de I’économie, de I’évaluation et de I'intégration du développement du-
rable. (2017). En Ministere de ’Environnement, de I’Energie et de la Mer,
en Charge des Relations Internationales sur le Climat (Ed.), Fiscalité en-
vironnementale. un état del lieux. Parfs. Recuperado de: http://www.google.es/
urlIsa=t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwja87eU2KjcA-
hVLgaQKHeMIB500QFA AegQIABAC&url=http%3 A %2F%2Fagriculture.gouv.
fr%2Ftelecharger%2F84785%3Ftoken%3D29f327819623f2943788033c1bbc4ab&us-
g=AOvVawloZ5¢jpZR7Nmni2e TDIEY]

Skou, M. (2010). Europe’s experience with carbon taxation. surveys and perspectives
integrating environment and society, 3 (2).

Swedish Energy Agency. (2018). Sweden’s integrated national energy and climate
plan. Draft 2018. Recuperado de: https://www.aktuellhallbarhet.se/wp-content/
uploads/2018/03/energi-och-klimatplan.pdf

Tax Strategy Group. (2017). Energy and environmental taxes. Tax strategy group — TSG
17/08. Department of Finance. Government of Ireland ed. Recuperado de: https://
www.finance.gov.ie/wp-content/uploads/2017/07/TSG-17-08-Environmental-Ta-
xes-Paper-GK.pdf

Tol, R. e. a. (2008). A carbon tax for Ireland. Economic and Social Research Institute
Working Paper n. 246.

World Bank Group. (2018). State and trends of carbon pricing 2018. Washington,
DC. Recuperado de: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand-
1e/10986/29687/9781464812927.pdf

icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 108 septiembre-diciembre 2019, ISSN: 2341-0841



