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Resumen

Tras una especie de anlisis anatémico del comercio minorista espafiol, y sus con-
secuencias en general, con aplicacién muy concreta a la realidad espafiola. Se ofrece
una abundante bibliografia.
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* Una sintesis se explicé en la inauguracién del Curso 2009-2010 de la Catedra Fundacién Ramén Areces
de Distribucién Comercial en la Universidad de Oviedo, el 16 de octubre de 2009.
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I. Introduccién

En el sector comercial es preciso distinguir dos planteamientos diferentes. Lo que
corresponde al ambito mayorista, que se plantea en 4mbitos como en el de las Ferias
Internacionales y Nacionales, o en el del sector del automévil, o en el de las entida-
des relacionadas con los productos agrarios dentro de la Politica Agricola Comtn, y
los problemas del comercio minorista. Respecto a la primera cuestion, s6lo merece la
pena indicar que la expansién marcha de acuerdo con el desarrollo econémico y con
nuestra vinculacién a instancias internacionales. Pero sobre la segunda, abiertamen-
te polémica, sf se necesita hacer algunas consideraciones importantes desde el punto
de vista de la economia.

II. Analisis anatémico

En primer lugar, los datos exactos actuales se pueden consultar en dos espléndi-
dos ntimeros monogréficos: el del 16 al 31 de julio de 2009, del “Boletin Econémico
de Informacién Comercial Espafiola”, titulado “La distribucién comercial en Espafia
en 2008” que se debe completar con el también monogrifico “La distribucién
comercial en Espafia en 2009”, asimismo del “Boletin Econémico de Informacién
Comercial Espafiola”, del 16 al 31 de julio de 2010. Por supuesto el afio 2008 fue ya
un ano de crisis, pero aun asf se observa en él que el comercio supuso el 15'43% del
sector servicios y un 10'39% del VAB espafiol en un descenso continuo desde el afio
2000 con una reaccién en el afio 2008 (Gréfico 1).

Grifico 1. Porcentaje VAB Comercio sobre VAB total. Evolucién 2000-2008
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional de Espafia. Ministerio de Economia y Hacienda.
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Como sefiala ese estudio, “se observa la disminucién en 2008 del peso del comer-
cio minorista en el VAB total del sector del comercio, tras la ligera recuperacién de
los afios 2005 y 2006... La participaciéon del VAB del comercio minorista sobre el
VAB total de la economia ha pasado del 5’1 en el afio 2000 al 4'7% en el afio 2008”.
Véase esto en el Grafico 2. Esto es congruente con el Cuadro 1, que muestra una
caida del comercio, y en particular del minorista respecto al ntimero de locales que
existen en la economia espafiola.

Gréfico 2. Porcentaje del comercial al por menor sobre total comercio y
total economia
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Fuente: Elaboracién a partir del INE, Contabilidad Nacional. Ministerio de Economf{a y Hacienda.

Cuadro 1
EVOLUCION DEL NUMERO DE LOCALES
Total comercio Comercio minorista
Ano Total Porcentaje Porcentaje
L7 sobre total ! sobre total
2.734.885 947.854 34,66 664.322 2429
2.764.782 954,672 34,53 667.210 2413
2.804.081 945318 33,7 653.728 23,31
2.856.564 940.689 32,93 646.793 22,64
2.875.674 913.256 31,73 617.305 21,47
2.920.503 912617 31,25 612.737 20,98
2.998.930 919.208 30,65 616.714 20,56
3.114.083 935708 30,05 626.555 20,12
3.267.864 962.470 29,45 642.823 19,67
3.385.827 974,805 28,78 644.048 19,02
3.525.845 979.794 27,79 639.984 18,15
3.710.805 997.155 26,87 646.804 17,43
o . 3.816.906 1.001.101 26,23 645.198 16,90
96-08 (%) 39,56 562 - 2,88
Variacion 07-08 (%) 2,86 0,40 - 0,25
Fuente: DIRCE del INE.
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A 1 de enero de 2009, las empresas encuadradas en el sector del comercio supo-
nian el 24'76% del total de las empresas espafolas activas —Gréfico 3-, siendo el for-
mato predominante el de persona fisica sin asalariados. En cuanto a la tasa de super-
vivencia de las empresas comerciales, solo el 39'5% de las creadas en 1999 permane-
cfan activas en 2008. En el comercio minorista tienen mas de nueve afios, en 2008

(Cuadro 2), so6lo el 30°'06% de las empresas.

Griafico 3. Distribucion de las empresas por sectores a 1/1/2009
(Porcentaje del total de empresas)
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Fuente: DIRCE del INE (CNAE-1993). Ministerio de Economia y Hacienda.

Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS COMERCIALES SEGUN SU EDAD EN 2008
Comercio 50 Vehiculos de motor 51 Comercio mayorista 52 Comercio minorista
Edad Porcentaje Edad Porcentaje Edad Porcentaje Edad Porcentaje
0 10,04 0 8,53 ) 9,66 0 10,44
1 9,01 1 740 1 8,96 1 927
2 8,64 2 7,34 2 8,70 2 8,79
3 7,79 3 6,66 3 787 3 7,90
4 7,05 4 574 4 7,07 4 721
5 6,29 5 541 5 6,19 5 6,42
6 5,55 6 4,88 6 5,55 6 5,62
7 5,32 7 473 7 547 7 532
8 4,80 8 469 8 488 8 477
9 433 9 438 9 461 9 420
mas de 9 31,17 mas de 9 40,25 mas de 9 31,05 mas de 9 30,06
Fuente: DIRCE y elaboracion propia.

Pronto se vera la importancia de esto. Por lo que respecta a la densidad general
media, ésta era de 13’89 establecimientos minoristas por 1.000 habitantes en 2008.
Por Comunidades Auténomas, véase su distribucién en el Cuadro 3 y el de activida-
des minoristas en el Cuadro 4. Los ocupados en todo el sector del comercio, ascendfan
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a 2.974.730 en 2009, el 15’75% del total de esta magnitud (Cuadro 5), y de ellos,
1.887.930 lo eran en el comercio minorista, o sea, el 63’47% del empleo en el sector
comercial, siendo mujeres ya el 50’10% de estos ocupados en el sector comercio, y
en el comercio minorista, el 63'07% (Cuadro 6).Con contrato temporal se encuentra
el 25'40% de los asalariados del comercio —por debajo de la media de toda la econo-
mia espafola-, y los ocupados a tiempo parcial, son el 13’8%, frente al 12’8% del
conjunto de la economia nacional.

Cuadro 3

(llt‘m-uﬁ comercio al por menor

por cada 1000 habitantes)

1758 17,18 17,88
1556 1535 1540
1522 1501 1506
16,08 15,18 14,82
15,43 15,10 14,78
15,13 14,81 14,67
13,84 1437 1427
14,68 1437 14,07
14,16 13,77 14,05
14,24 1398 14,08
1468 1423 14,00
1431 13,98 1389
1424 1391 1385
1399 13,58 13,37
13,78 1344 1332
13,61 13,37 1294
13,39 12,90 1292
1 12,06 12,63 12,68
i 12,50 12,06 11,80

Fuente: Elaboracion propia a partir del IRCE. MEH.

Cuadro 4
. 6n
Actividades No 1o
COmuBia sy yorros minoristas 03-08
(Porcentaje)
Andaluci - 2m 7,38 1261 1,79 169
5 21,38 8,40 11,09 1,89 38
24,64 9,70 1279 215 107
23,26 692 1475 1589 188
22,35 6.08 13,00 324 119
23,92 9,60 1234 1,98 101
22,62 a7 12,04 1,86 28
21,99 7,68 12,02 229 134
22,31 822 1265 1,43 114
2182 7.67 1226 1589 150
26,44 10,10 12,81 354 65
23,70 7,60 1412 1,87 103
16,82 4,95 1085 1,02 183
18,67 647 11,60 1,60 188
27,35 11,45 1327 263 186
18,82 6,82 1084 1,18 09
24,18 9,42 1323 1580 103
20,68 12,88 14,48 232 35
7,44 1231 175 175
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Cuadro 5
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA Y DE LA POBLACION OCUPADA EN ESPANA Y EN EL SECTOR COMERCIO
TASAS DE PARO
(Miles de personas y porcentaje)
e Total economia Total comercio Total comercio / Total economia
Activos  Ocupados Tasadeparo  Activos  Ocupados Tasadeparo S Activos % Ocupados Tasade paro®
2000 Media 1800228 1550590 13,87 2747,48 251208 8,57 15,26 16,20 530
2001 Media 1853083  16.146.28 12,87 2804,33 2.565,33 852 15,13 1589 435
2002 Media 1878563 16630, 11,47 281428 2.577,18 842 14,98 1550 305
2003 Media 1953815 1729595 11,48 294718 2.698,73 843 15,08 1560 305
2004 Media 2018450 1787085 1097 3.064,55 28175 8,08 15,18 15,68 291
2005 Media 2088573 1887325 9,16 3062,93 2.886,85 575 14,67 1522 341
2006 Media 2158478 1974765 851 3.149,78 2.983,50 528 14,59 15,11 323
2007 Media 2218980  20356,00 826 3.306,48 3.128,58 538 14,90 1537 288
2008 Media 2284825 2025763 1,34 3.476,83 3.239,13 6,84 15,22 1599 450
2009 Media 2303748 1888798 18,01 332570 297473 10,55 14,44 1575 746
* Diferencia entre |a tasa de paro de la economia y la tasa de paro del total en punt

puntos p
Fuente: Encuesta de poblacion activa (INE) y elaboracidn propia. CNAE-1993 hasta 2008 y CNAE-2009 en adelante. MEH.

Cuadro 6
OCUPACION FEMENINA. MUJERES OCUPADAS EN ESPANA, EN EL SECTOR COMERCIO Y EN EL COMERCIO MINORISTA
{Miles de personas y porcentaje)
Total nacional Comercio Comercio minorista
Valor absoluto Porcentaje Valor absoluto ]l Valor i taj
2000 Media 5.684,78 36,66 1.108,55 44,17 898,18 57,60
2001 Media 5.995,73 37,13 1.161,05 45,26 945,55 58,40
2002 Media 6.265,30 37,67 1.157,03 44,00 920,15 5834
2003 Media 6.643,08 38,40 123865 45,80 1.011,08 50,50
2004 Media 7.036,55 39,15 1.32450 47,00 1.077,93 80,39
2005 Media 7.584,45 39,87 1.363.48 47,23 1.089,65 61,29
2006 Media 8.005,08 40,54 1.444,.88 48,43 1.150,18 61,93
2007 Media 8.368,78 4,1 153395 49,03 121723 8272
2008 Madia 8.536,95 4214 158540 48,95 124293 62,96
2009 Media 8.241,55 43,63 1.48033 50,10 1.180,73 83,07

Fuente: Encuesta de poblacion activa (INE) y elaboracion propia. CNAE-1993 hasta 2008 y CNAE-2009 en adelante. MEH.

Por lo que se refiere al examen de sus balances, segin las informaciones de la
Central de Balances del Banco de Espafa y su colaboracién con los Registros Mer-
cantiles, su evolucién de 2001 a 2007 muestra la pérdida de peso de los indicadores
de rentabilidad en el periodo, sefialdindose en el “Boletin Econémico del ICE” de
2009, citado, que “con la excepcién del margen bruto, puesto que el aumento acu-
mulado desde 2001 del margen bruto en el caso minorista (7°58%) es superior al del
total del comercio (7’42%), la reduccién de la rentabilidad financiera antes de
impuestos ronda los dos puntos porcentuales en el periodo analizado. En cuanto a
los indicadores de actividad, se incrementa el coste de personal en casi dos puntos
porcentuales desde el afio 2001, (que) contintia con la escalada alcista en 2007,
siendo ademds su importe superior al coste del personal del sector (19’10 frente a
16'69) a lo que hay que afiadir la contencién de la rotacién de activos en el Gltimo
afio que desciende en torno a 27 puntos porcentuales respecto a 2001... Un factor
caracteristico del comercio minorista es la elevada diferencia entre los indicadores
que definen las deudas con sus proveedores y las que los clientes mantienen con las
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empresas minoristas. Puesto que se ha producido una cafda en la cuenta de acreedo-
res mayor que la ligera disminucién en la cuenta de deudores, la diferencia entre
acreedores comerciales y deudores comerciales se reduce hasta el 10'82% del volu-
men total de ventas, hecho que no obsta para que siga existiendo una elevada finan-
ciacién que las empresas de distribucién minorista obtienen por la dilacién del pago
a sus proveedores”.

Aumenta la solvencia del comercio minorista en el periodo 2001-2007, al obser-
varse que se reduce en 1’42 puntos porcentuales la participacién de fondos propios
en el pasivo, porque bajan las deudas a corto plazo y el porcentaje de endeudamien-
to, del 6838% en 2001 lo hace al 63’18% en 2007. En el referido estudio del “Bole-
tin Econémico de Informacién Comercial Espafiola” de 2009 se indica que la Cen-
tral de Balances Anual del Banco de Espafa refleja el diferencial “entre los plazos de
pago a proveedores y los de cobro a clientes de forma m4s acusada que lo sefalado
més arriba”, seguramente porque la mencionada Central de Balances “se refiere fun-
damentalmente a las empresas minoristas de mayor tamafio, y por tanto con mayor
poder de negociacién de plazos con proveedores”. La diferencia, en este concreto
colectivo, de pagos-cobros, en dias, se registra en el Cuadro 7.

Cuadro 7
Afos Diferencias pagos-cobros
en dias
2001 677
2002 690
2003 679
2004 692
2005 63’0
2006 63’5
2007 600

Naturalmente, como consecuencia de la crisis, esta realidad ha cambiado. Como
resultado, segin se lee en el Informe Anual ANGED 09, “el afio 2009 es el primero,
desde que se manejan datos, en el que el porcentaje de cierres, de empresas dedica-
das al conjunto del comercio, supera al de aperturas. También en términos absolutos
queda patente la situacién de crisis, puesto que se crearon un menor nimero de
empresas y desaparecen un mayor ntimero que en 2008” (Gréfico 4).
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Grifico 4. Evolucion de las aperturas y cierres anuales
de empresas de distribucion

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion ANGED con datos del INE. Dirce 2009 (CNAE: 45, 46 y 47)

Finalmente en el estudio mencionado se indica que “la productividad referida al
empleo es claramente inferior en el conjunto minorista que en el mayorista, como
era de esperar. Su evolucién muestra una tendencia creciente en el periodo, si bien
en las ventas respecto a gastos de personal, su comportamiento intertemporal es
estable”. Como se observa también en el Cuadro 8, aumentaba con mucha fuerza el
porcentaje de ventas por empleado, medido en miles de euros. No se trata de un
prondstico arriesgado, que indicard muchas cosas sobre la coyuntura actual, el indi-
car que en el afio 2008 se observara también aqui un claro cambio de tendencia.

Cuadro 8
Ainos Ventas/gastos Ventas/empleado
de personal (miles de euros)
2001 82 1642
2002 82 1674
2003 84 1750
2004 84 178’3
2005 83 1797
2006 8'1 1879
2007 82 195’8

La ordenacién de los diversos paifses de la Unién Europea-27, segiin Eurostat con
arreglo a la productividad aparente por empleado en este sector minorista, medida
por el valor afiadido al coste de los factores dividido por el nimero de personas
empleada no muestra precisamente una excelente situacién espafiola (Cuadro 9).
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Cuadro 9

Productividad

Productividad
CNAE 52-Afio 2007~ CParemle por . ada al salario
e (2) (Porcentaje)
(Miles de euros)

28,1 1378
292 1227
357 130,8

3,0 1530
244 130,1
31,8 1319
14,8 1953
237 1515
244 124,1
13,2 156,4
38,0 1407
38,4 1288
17,4 1044

83 134
ag4 1412
24,1 95,0

9,1 184,1

73 1314
543 1837
239 1452

89 154,3
13,8 1812
29,1 1543
1,5 126,2

5.4 1615
353 11,1
246 129,91

(1) Valor afadido al coste de los factores/n"de personas empleadas.
(2) Valor afadido al coste de los factores/costes de personal x 100.
Fuente: Eurostat.

Todo esto, naturalmente, afecta al conjunto del comercio y especialmente al
minorista. De él se conocen muchas cosas gracias a dos libros fundamentales: el de
Javier Casares y Alfonso Rebollo, “Distribucién comercial” (Civitas) y el de Javier
Casares, “Una aproximacién socioeconémica a la rebelién de las masas” (Dickin-
son). Son esenciales también la aportacién del Observatorio Sectorial del BBVA,
que en noviembre de 2008 publicé “Distribucién comercial: ‘equilibrio de intere-
ses!”, asi como el trabajo del M2 de los Llanos Matea y Juan S. Mora, “La evolucién
de la regulacién del comercio minorista en Espafia y sus implicaciones macroeconé-
micas”, (Banco de Espafia, documento de trabajo 0908, 2009). Sabemos asf, por este
tltimo trabajo que “el comercio minorista es un sector con gran relevancia en Espa-
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fia, como lo demuestra el que representara el 4’7% del VAB de la economia en 2006
y el 95 del total de ocupados en 2007”, aunque todavia aumenta su importancia al
considerar “que su actividad consiste en poner a disposicién del consumidor una
buen parte de los bienes de consumo, por lo cual el comportamiento de este sector
puede tener una importancia crucial en variables tales como los precios finales de los
productos”. Todo lo anterior ha terminado por concluir en un panorama donde el
pequefio comercio presiona para obtener alguna ventaja derivada del intervencionis-
mo del Sector publico, y tiene fuerza politica y social porque con datos referidos a
2005, derivados del registro del Impuesto de Actividades Econdémicas, el comercio
minorista ofrece el siguiente panorama: en un total de 80.478 establecimientos,
corresponde el 36’6% a alimentacién, que ofrece, por supuesto, un aspecto abigarra-
do que va desde tiendas generalistas de ultramarinos, a otros negocios especializados,
como pueden ser las fruterfas, o pequenas tiendas con técnicas de autoservicio; el
15'8% a vestido y calzado; otro 15’8% a atenciones del hogar, y un 31’'8% a todo un
amplio conjunto de actividades. Segtn los datos basicos del “Anuario la Caixa”, los
totales y porcentajes se ofrecen para el afio 2007 en el Cuadro 10, respecto a la
superficie comercial minorista, en miles de m2.

Cuadro 10
Subsectores Superficie Porcentaje sobre Incremento
el total de la porcentual sobre
superficie la superficie en 2005

Alimentacién 21.225 1782 1739
Vestido y calzado 17.761 1492 3’38
Hogar 27.057 2273 775

Resto no alimenticio 36.869 3097 6’94
Comercio por secciones 10.961 921 971

Otros 5.181 435 2’53
TOTAL 119.054 100’00 15’49

Si contemplamos este conjunto desde el punto de vista juridico, la variedad es
notable. Desde sociedades anénimas a cooperativas de consumo, y por supuesto, a
vendedores ambulantes, tipicos de los paises mediterraneos, toda una gama comple-
tisima ah{ se despliega. Pero ademas, en el comercio minorista se encuentran, como
resultado de toda esta evolucién, los supermercados; los grupos de los denominados
establecimientos de descuento, que asi intentan, con un surtido limitado, una gran
rotacién de existencias, y estdn a veces vinculados a cadenas; los hipermercados,
rodeados desde finales de los afios ochenta, de pequefas tiendas, y que de la perife-
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ria de las ciudades pasan progresivamente a integrarse en las ciudades; los centros
comerciales; los grandes almacenes y finalmente, en evidente proceso de decaden-
cia, los almacenes populares. No se pueden olvidar tampoco, en la periferia de las
grandes ciudades, las grandes superficies especializadas, por ejemplo en electrodo-
mésticos 0 en juguetes, y los parques de fabricantes, o factory outlets, donde los
industriales ofrecen restos de, a veces, marcas muy prestigiosas, porque no se han
vendido y se les devuelven por los distribuidores, o son restos de temporada. En las
cercanias de la capital de Espafia hay centros de este tipo en Getafe y en Las Rozas

de Madrid.

II1. Consecuencias de esta anatomia

He efectuado esa especie de diseccién anatémica del sector de los servicios
comerciales para que se comprenda, en primer lugar, su heterogeneidad. Derivada de
ella, alguien dirfa que en algunos de los subsectores, como los relacionados con la
realidad minorista, existe, por fuerza, una realidad competitiva ejemplar, tipica de
esa economia de mercado libre que tantas veces se ansfa. Por consiguiente, pareceria
que es muy ventajoso para el funcionamiento de la economia de un pafs, la abun-
dancia de minoristas, en este caso, en el sector del comercio. Pues bien; no es asi.

Un gran economista asturiano, Valentin Andrés Alvarez, sefalé cémo, afortu-
nadamente para comprender este fenémeno, conviene diferenciar algo que en espa-
fiol no es igual: la concurrencia y la competencia. No asf en inglés, con lo cual sur-
gen mds de una vez de ello dificultades para comprender ciertos fenémenos. Cham-
berlin es quien nos advirtié cémo la libre entrada de muchos competidores imper-
fectos hace que no reduzcan el precio hasta el suelo del coste marginal, que es sin
embargo lo que genera la competencia perfecta. Y respecto al pequefio comercio,
en su “Curso de Economia Moderna”, aclara esto Samuelson, en un epigrafe titula-
do “Las industrias superpobladas”, al indicar que “existen muchas ramas de la acti-
vidad econémica caracterizadas por un excesivo nimero de empresas, la mayoria de
las cuales realizan un reducido niimero de negocios, permaneciendo en el sector
Gnicamente hasta que pierden su capital. Asi, en el comercio al por menor se pue-
den citar como ejemplo de estos casos las tiendas de comestibles... y otras muchas
que requieren un capital inicial pequefio... Pero {c6mo es que entran nuevas empre-
sas en estos sectores, siendo asi que la mayorfa de las existentes sufren pérdidas? Al
parecer ello se debe, en parte, a ignorancia... Tales sectores econémicos, crénica-
mente superpoblados, no son necesariamente lo que los economistas llaman de
competencia perfecta... Desgraciadamente en la mayoria de los sectores superpobla-
dos, la competencia es totalmente imperfecta. Los pequefios establecimientos,
como son productores poco eficientes, no venden muy barato, y en lugar de compe-
tir en precios, intentan cobrar unos precios los més altos posibles y repartirse senci-
llamente el mercado”.
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IV. Caracteristicas de la polémica espanola sobre el comercio minorista

Claro que un volumen de empleo tan grande determina una evidente presién
sociolégica y politica cuyos resultados conviene estudiar en el caso de Espafia. Algu-
nos andlisis sobre la situacién en otros paises no deben ser dejados de lado. Como
nos indican Matea y Mora, M. Bertrand y E Kramarz en su articulo “Does entry
regulation hinder job creation? Evidence from the french retail industry”, en “Quar-
terly Journal of Economics”, noviembre 2002, asi como Viviano en su trabajo “Entry
regulations and labor market outcomes: evidence the italian retail trade sector”, edi-
tado por Economic Research Department del Banco de Italia, Working Paper n?
594, junio 2000, e incluso el “Informe sobre Espafia” del FMI en el afio 2004, se
observa que “cuanto més restrictiva es la politica comercial menor es el empleo del
sector”. Y esto se ratifica con el trabajo de M. Skuterud, “The impact of Sunday
shopping on employment and hours of work in the retail industry. Evidence from
Canada”, en la “European Economic Review”, 2005, donde se proporciona “la evi-
dencia de cémo la relajacién de la apertura en festivos en Canad4 supuso un aumen-
to del empleo”. M. Burda y P Weil, en el documento multicopiado “Blue Laws”, de
octubre 2005 concluyen que a mayores restricciones de la normativa, “menor es el
empleo, los salarios y la productividad del sector”. En el caso espafiol, aparte de lo
sefialado, A. W. Hoffmaister, en “Barriers on retail competition and juices: evidence
from Spain”, WP/06/231/FMI, 2006, concluye que en Espafa las barreras a la liber-
tad comercial “se traducen en un aumento de los precios”. Y también para Espafia,
L. Orea, desde la Universidad de Oviedo, en su “The effect of legal barriers to entry
in the spanish retail market: a local market analysis” (Departamento de Economia,
mayo 2008) encuentra que la regulacién introducida para nuestro pafs “ha sido efec-
tiva a la hora de proteger al pequefio comercio”.

Agreguemos a esto la nota de Juan Sebastidn Mora Sanguinetti, “Libertad de
horarios, pequefio comercio y grandes superficies”, aparecida en Libros de Economia
y Empresa, agosto 2009, donde glosa los libros siguientes: el coordinado por Xavier
Montagut y Esther Vivas, “Supermercados, no gracias. Grandes cadenas de distribu-
cién: impactos y alternativas” (Icaria-Antrazyt), que adelanto por mi cuenta que
carece de valor cientifico; el dirigido por Fernando Bécker Zuazua y Victoriano Mar-
tin Martin, “Efectos econémicos de la regulacién de los horarios comerciales”
(Dykinson-Universidad Rey Juan Carlos), que analiza las limitaciones normativas a
la libertad comercial, en aspectos tales como los horarios comerciales o las restriccio-
nes derivadas de la “segunda licencia comercial” —sobre la que se volvera-, hasta lle-
gar a la conclusién de “que las restricciones a la libertad de establecer el horario
comercial no s6lo no han logrado su supuesto objetivo de defender al pequefio for-
mato comercial, sino que adem4s han atentado contra un objetivo econémico prin-
cipal, beneficioso para todos, que es la competencia en el mercado”. Por eso, en esta
Gltima obra se pone de manifiesto que “tales limitaciones podrian incluso haber
reforzado el poder de las grandes superficies ya establecidas... y en especial de los

404-411 icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 83-84. Especial 50 Aniversario ICADE, 2011, ISSN: 1889-7045



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL ESPANOLA (UN ESTADO DE LA CUESTION)

supermercados, que he aqui que escapan de las restricciones impuestas a la gran dis-
tribucion”, todo ello basado en un buen trabajo empirico.

Otro anélisis esencial sobre esta cuestion es el de Ramén Tamames, “Informe
sobre libertad comercial en Espafia” (Ediciones 2010). En él se destaca “que los con-
sumidores, cuando se les pregunta por sus gustos en cuanto a la actividad comercial,
apoyan en su mayorfa una mayor libertad de horarios”, para poder conciliar la vida
familiar y laboral. Tras comparar nuestra legislacion en este aspecto con la de la
Unién Europea, que a partir de la Agenda de Lisboa y la Directiva de Servicios apro-
bada en 2006, busca la reduccién de las restricciones comerciales, y también respec-
to a las de los Estados Unidos, de Nueva Zelanda y otros, destaca Tamames la inefi-
cacia de las restricciones para defender el pequefio comercio, que apenas logra man-
tener su cuota de mercado, agregando que impulsan estas medidas los precios al alza
y la productividad a la baja. Todos estos libros, pues, se unen a la serie de quienes
defienden, como especialmente convenientes, las tesis de la libertad comercial y no
el fuerte intervencionismo que en Espafa se abate sobre el sector.

Anadamos que Mora, también habfa publicado sobre esta cuestién un articulo,
“La reforma del sistema espafiol de defensa de la competencia”, en el “Boletin Eco-
némico del Banco de Espafia”, en el afio 2008, el cual nos ha hecho recordar que es
preciso tener en cuenta también factores relacionados con “la funcién de utilidad de
una sociedad, como puede ser la labor social del comercio de proximidad o la pérdi-
da de diversidad de los productos”. Podria agregarse, de la mano de Roépke, todo un
conjunto de mejoras relacionadas con la creacién de ambientes menos masificados,
pero, como sefiala el propio Mora, la falta de cuantificacion de estos factores, dificul-
ta en grado sumo las posibilidades relacionadas con su integracién con el resto de las
conclusiones que se obtienen de los estudios serios. A mi juicio deben quedar como
aquella recomendacién que los médicos hacfan en las recetas que se entregaban a los
boticarios. Después de una serie de cuantificaciones, se agregaba: “Mézclese segiin
arte”, pero, desde luego, ese arte no podfa, de modo alguno alterar las cuantificacio-
nes. De ah{ la importancia del trabajo citado de Matea y Mora.

Y {qué es lo que se cuantifica y con qué consecuencias en el trabajo de Matea y
Mora? En el paso de 1997 a 2007 es posible observar en el cuadro 11 que, salvo en el
Pais Vasco, del que no existe documentacion, y también salvo la excepcién de Gali-
cia, La Rioja y la Comunidad Valenciana, en el resto de las Comunidades Auténo-
mas ha aumentado el grado de regulacién del comercio minorista, como se muestra
al comparar los datos de 1997 con los de 2007. Destaca, por cierto, el fuerte incre-
mento de Asturias.
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Cuadro 11
Comunidades Auténomas Grado de regulacién
1997 2007
Galicia 41 33
Asturias 3’5 6’2
Castilla y Le6n 3’8 49
La Rioja 40 37
Cantabria 33 45
Madrid 32 40
Navarra 39 50
Aragén 41 5’5
Catalufia 41 54
Comunidad Valenciana 46 472
Baleares 40 52
Castilla-La Mancha 3’3 40
Murcia 3’5 50
Extremadura 33 5’5
Andalucia 3’5 5’1
Canarias 45 5’3

Son las Comunidades Auténomas, al tener transferida la competencia sobre el
mercado interior, las que, efectivamente lo regulan. La justificacién que hacen de
este casi general incremento se encuentra en las exposiciones de motivos donde la
basan en “la vertebracién de las ciudades o la mejora de la calidad medioambiental
del entorno”. Debe agregarse que, como se lee en “Cauces. Cuadernos del Consejo
Econémico y Social”, verano 2009, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
Espafia aprobd, el 21 de mayo de 2009 un dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
por el que se modifica la ley 7/2996, el 15 de enero, de ordenacién del comercio
minorista y otras normas complementarias. En tal dictamen, aparte de criticar que
en el “Informe de impacto por razén de género”, en la Memoria general justificativa
y en la econdmica, “no se abordan suficientemente los efectos esperados en la reali-
dad socioeconémica espafiola”, especialmente censura que, si bien no suprime “el
actual régimen de autorizaciones para la instalacién de establecimientos comercia-
les”, limita esta libertad aduciendo que se hard si existen “imperiosas razones” de
interés general, citando “la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la
ordenacién del territorio y la conservacién del patrimonio histérico y artistico”, pero
sin exactamente vincular esto con todas las razones de interés general que admite la
Directiva europea de Servicios en el apartado 8 de su articulo 4, y esto a mas de no
hacer referencia explicita a cémo estas novedades son capaces de fomentar la com-
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petitividad y “la mejora de la calidad en el empleo”. Da la impresién de ser este
intento legislativo un paso en falso. Tiene toda la razén el editorial de “Expansién”
publicado el 8 de agosto de 2009, “Normativa comercial y unidad de mercado”, que
sefiala cémo, por esta ruptura del mercado, “el descontento de los comerciantes con
las diferencias de criterio entre Comunidades es palmario”, pero he aqui que “ante
esta realidad, el Gobierno ha optado una vez més por lavarse las manos y pasar de
puntillas en este espinoso asunto al elaborar la reciente reforma de la Ley estatal de
Comercio. Un marco normativo que ya ha fracasado antes de entrar en vigor, pues
consagra la pervivencia de 17 criterios distintos en cada uno de los aspectos de la
regulacién comercial, en contra del espiritu de la normativa comunitaria”. Como
acertadamente expone el profesor Antonio Cidoncha Martin en su trabajo “La uni-
dad de mercado como limite constitucional a la descentralizacién: un balance”, en el
volumen de Lorenzo Bernaldo de Quirés et al., “La unidad de mercado en la Espafa
actual” (Instituto de Estudios Econémicos, 2010), “no tendrfa ningin sentido que,
después de abrir nuestro mercado a través de la integracién en el mercado europeo,
lo cerraramos a partir de la transferencia creciente de competencias a las Comunida-
des Auténomas. Un mercado no puede abrirse y cerrarse a la vez; no puede integrar-
se en un mercado més amplio y fragmentarse internamente al mismo tiempo. Esto
no sélo es que no tenga sentido, es que no es posible juridicamente. No lo permite ni
nuestra Constitucién ni la «Constitucién econémica» europea”.

De ah{ la importancia del trabajo de Matea y Mora, porque tras estudiar las con-
secuencias del Real Decreto-Ley 2/1985, de 30 de abril, de liberalizacién de horarios
comerciales, un tanto completada por la sentencia 225/93 del 8 de julio del Tribunal
Constitucional, sefialan que asi se dio lugar al Real Decreto-Ley 22/1993, que abrié
la puerta hacia unas mayores libertades. Estas se ampliardn por el Real Decreto-Ley
6/2000, pero la Ley 7/1996 de 15 de enero, de ordenacién del Comercio Minorista,
“introdujo una serie de exigencias administrativas, entre las que hay que citar la
imposicién a los grandes establecimientos comerciales (aquellos con al menos 2.500
m?2) de una segunda licencia especifica para su apertura”. De igual manera, “se
prohibi6 la venta a pérdida y se introdujo la limitacién de los plazos de pago a las
grandes superficies. Esta tltima cuestion se ha reforzado posteriormente a través de
la Ley 55/1999 de 29 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, asf como de la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales”. Y todo esto aparte de la licencia que
debe obtenerse “del Ayuntamiento, y cuya concesiéon corresponde a la administra-
cién autondmica, y que se justifica por la incidencia que pueden tener sobre el
comercio de los municipios colindantes”. Esto Gltimo ya habifa sido establecido por el
Pais Vasco en 1983; por la Comunidad Valenciana en 1986; por Catalufia en 1987;
por Galicia y Navarra en 1988; por Aragén en 1989, y por Canarias en 1994.

Agréguense a esto las limitaciones a la libertad comercial de las Comunidades
Auténomas en “veranos comerciales, periodos de rebajas, definicion de estableci-
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mientos para los que se requiere una licencia de la Comunidad, moratorias o impues-
tos especificos para las grandes superficies”. Ademaés, en el periodo 1997-2007, diez
comunidades auténomas —Andalucia, Aragén (sélo en la comarca de Zaragoza),
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Catalufia, Navarra, Pafs Vasco y
Asturias-, han implantado en algiin momento -Canarias, en todo ese periodo- estas
moratorias comerciales, durante las cuales existe prohibiciéon completa al estableci-
miento de grandes superficies comerciales.

El inmejorable anélisis critico de esta realidad juridica, cuyo antecedente mas
remoto, en lo que conozco, es el trabajo de E. Gémez-Reino y Carnota, “Libertad de
empresa y horarios comerciales”, (Jornadas sobre la Ley de Ordenacién del Comer-
cio Minorista, Xunta de Galicia, 1996) se encuentra en el ensayo de los profesores
Helena Villarejo y Antonio Calonge, “Unidad de mercado y comercio interior”, en el
volumen de Lorenzo Bernaldo de Quirés et al.”, “La unidad de mercado en la Espa-
fia actual” (Instituto de Estudios Econémicos, 2010, donde, entre otras cosas queda
claro que la Directiva Comunitaria 2006/123/CE relativa a los servicios en el merca-
do interior, afecta especialmente “a las normativas proteccionistas de distintos Esta-
dos miembros que, como Espafia, desde hace afios, han establecido una autorizacién
especifica para la apertura de grandes establecimientos comerciales, con la que se
pretende limitar las consecuencias econdmicas de las nuevas implantaciones sobre la
red comercial preexistente”. Agréguese que los estudios de la profesora Villarejo
sobre esta Directiva relativa a los servicios en el mercado interior, en la “Revista de
Derecho de la Unién Europea” y en toda una amplia serie de monograffas, muestra
la necesidad de modificar los planteamientos espafioles actuales. Queda asi claro que
esta Directiva “no prohibe las autorizaciones, pero las somete a una «presuncién de
culpabilidad» obligando a los Estados miembros a probar su inocencia. Pues bien, si
en el ordenamiento juridico espafiol habfa unas autorizaciones «especialmente sos-
pechosas», esas eran las autorizaciones exigidas para la implantacién de los grandes
establecimientos comerciales. Sospechosas, antes incluso de que se aprobara la
Directiva, puesto que la Comisién Europea habfa abierto dos procedimientos de
infraccién contra el Reino de Espafia por vulneracién del articulo 43 del Tratado de
la Comunidad Europea, porque consideraba que tanto la legislacién catalana como
la andaluza “restringen y obstaculizan el establecimiento de hipermercados”. La sub-
yacente defensa de la realidad actual por parte de Teresa de Jesis Sanchez Armas,
subdirectora general de Comercio Interior del Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio, en el articulo “La directiva de servicios y su impacto en la distribucién
comercial”, en el “Boletin Econémico de Informacién Comercial Espafiola”, 1 a 15
de junio de 2010, no resultan precisamente justificadas. Véase este parrafo: “Por lo
que se refiere al fundamento de esta opcién legislativa estatal, consistente en mante-
ner la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan someter las instala-
ciones comerciales a Licencia, ya hemos dejado claro antes, que otras opciones legis-
lativas mds drésticas no eran plausibles de acuerdo con nuestro sistema constitucio-
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nal de reparto de competencias y que, de rebasarse estas bases, se atentarfa contra el
fundamento de Ia politica comercial de las Comunidades Auténomas”. Se sostiene,
nada menos que con la Ley 1/2010 de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996 de 15
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, han pasado, las autoridades de
comercio autondmicas, “a velar por la garantia del abastecimiento adecuado de los
ciudadanos en cualquier lugar de su territorio, a la vez que cuidan de otros bienes
juridicos que pueden resultar afectados, recabando e integrando los pronunciamien-
tos de otras autoridades sin ambages, una respuesta clara al eventual solicitante
sobre las posibilidades de concesién de la autorizacién, gracias a esta visién global de
la cuestién”. El doctor Pangloss no lo hubiera redactado de otra manera.

Porque a pesar de todas estas maravillas legislativas, al estudiar mediante adecua-
das técnicas estadisticas y econométricas la situacién espafiola derivada de todo eso,
Matea y Mora nos sefialan “que, en general, existe en la actualidad una regulacién
més restrictiva en el sector del comercio minorista que la que se encontraba en vigor
al comienzo de periodo analizado (1997). Las discrepancias entre Comunidades
Auténomas en el grado de regulacién son también ahora superiores, con importantes
diferencias en la evoluciones temporales entre ellas”. De paso asi se contribuye a
acentuar la segmentacién del mercado espafiol, con las consecuencias negativas que
todos conocemos a partir del famoso trabajo “Increasing returns and economic pro-
gress” de Allyn Young publicado en “The Economic Journal” en 1928.

Pero, ademas, con toda una serie de salvedades derivadas de que la robustez de
los resultados econométricos puede deberse a la escasez de la informacién disponi-
ble, surge una evidente tranquilidad —el profesor Torres dirfa con buen sentido que
de este trabajo econométrico “sale lo que tiene que salir”- en relacién con que “los
resultados confirman la evidencia encontrada por otros autores para otros pafses en
el sentido de que la mayor regulacién estarfa asociada a una mayor inflacién, una
menor ocupacién en el sector y una mayor densidad comercial. En este tGltimo caso,
con la excepcion de los hipermercados para los que la disminucién del grado de
regulacién se relacionarfa con un mayor nimero de hipermercados por habitante”.
Queda asf justificado que el Gobernador del Banco de Espafia, aun antes de disponer
de este documento, el 17 de junio de 2008, al presentar el “Informe Anual del Banco
de Espafa”, denunciase la falta de apertura de sectores como el de la energia, las
telecomunicaciones, los transportes o el comercio. Concretamente exigié Miguel
Fernidndez Ordofiez aplicar “con rapidez y ambicion” la Directiva de Servicios euro-
pea, y reducir las “restricciones” impuestas durante la tltima legislatura al comercio
minorista.

He ahi una légica exigencia, que se amplia cuando contemplamos (cuadro 12
preparado con datos presentados al parecer por Juan Delgado en su trabajo “i{Por
qué es necesaria la reforma del sector servicios?”, publicado en “Cuadernos de Infor-
macién Econdmica”, marzo-abril 2009) el indice de regulacién del comercio minoris-
ta espafiol comparado con una serie de paises significativos.
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Cuadro 12
N9 de orden Pais Indice de regulacién
sectorial del
comercio minorista
Francia 3’1
2 Espana 27
Italia 2’6
34 Estados Unidos 2’6
5 Alemania 2’4
Holanda 2’1
Gran Bretafa 2’0

No se puede olvidar que, como Delgado aduce de los trabajos de E. Basker, “The
causes and consequences of Wal-Mart’s Growth”, en el “Journal of Economic Pers-
pectives”, 2007, y L. Fuster, J.Haltiwanger y C. ]. Krizan, en “Market selection, rea-
llocation and restructuring in the U. S. retail trade sector in the 1990s”, en la
“Review of Economics and Statistics”, 2006, “una de las razones por las cuales la
productividad en Europa es inferior a la de Estados Unidos es la regulacién més res-
trictiva en relacién a los horarios de apertura, la urbanistica, la administrativa para
la apertura de nuevos establecimientos y la del mercado laboral que hacen que en
Europa se hayan desarrollado menos los formatos de gran escala. Estos grandes
hipermercados son los principales responsables del crecimiento del sector en Estados
Unidos, tanto por el aumento de la presién competitiva como por la mayor producti-
vidad de los nuevos entrantes. La legislacién urbanistica y las barreras administrati-
vas a la entrada afectan al tamafio de los supermercados, limitan la competencia vy el
crecimiento del sector y se traducen en tdltimo término, en una menor productivi-
dad”. Y he aqui que este problema de la productividad se encuentra en la raiz de
nuestras dificultades en competitividad, y por ello, en lo que fundamenta la profun-
didad de la actual crisis econémica que nos agobia, precisamente porque acaba por
originar una tipica crisis de la deuda externa.

Todo esto parece respaldar lo que Juan Manuel de Mingo, presidente de ANGED
—Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucion- sefalaba al presentar
ante ella el ejercicio de 2009, indicando rotundamente que “la sociedad espafiola no
merece una legislacién comercial como la que tenemos, que busca disminuir nuestra
competitividad con objeto de mejorar Ia situacién de las empresas menos competiti-
vas. El consumidor merece una politica que favorezca la libre y leal competencia
entre las empresas, ofreciendo cada una de ellas el mejor servicio, la mejor calidad y
los precios mas competitivos”.
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Que alterar lo que existe puede causar molestias, es evidente, pero es urgente
hacerlo. Como dice Espinel en el Descanso Sexto de su inmortal “Vida de Marcos de
Obregén”, el Licenciado Alonso Rodriguez Navarro, varén de singular prudencia e
ingenio, le dijo que él, “si perdia el tiempo, no tenia para quien apelar, sino para el
arrepentimiento... (que) sigue a los dafos sucedidos por propia culpa”. Esa posibilidad
de perder el tiempo, en Espafia, en estos muy serios momentos de su economia, consi-
dero que debe subrayarse que serfa muy grave, y el responsable que deba arrepentirse
no es un individuo, sino el conjunto de los gestores de la politica econémica.
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