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Resumen

El trabajo pretende mostrar, mediante una exégesis del articulo 445 del Cédigo
penal, la respuesta que el ordenamiento juridico-penal espafiol ofrece a un fenéme-
no tan frecuente como dafiino como es el de la corrupcién en el concreto dambito de
las transacciones econémicas internacionales. La materia, objeto de atencién de los
organismos internacionales (ONU, OCDE, UE, etc.), constituye uno de los temas
maés candentes dentro de la actual politica criminal.
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Abstract

The essay pursuits to show, by means of an examination of art 445 of the Spanish
criminal code, the solution that the Spanish criminal system gives to a phenomenon
as frequent and harmful as it is corruption within international economic transac-
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tions. This issue, object of attention of international organisations (UNO, OECD,
EU...), constitutes one of the most burning issues of today criminal policy.

Key words: bribery and corruption, economic transactions, globalisation.

Recibido: 01.03.2008
Aceptado: 01.04.2008

L. Introduccién

El fenémeno de la corrupcién en un mundo globalizado se hace sentir también
en el 4mbito de las transacciones comerciales internacionales, en el que los funcio-
narios publicos extranjeros y de organizaciones internacionales desempefian un
papel de suma importancia. El Cédigo penal espafiol, siguiendo las pautas marcadas
por el Consejo de Europa y la Unién Europea, trata de dar una respuesta eficaz en la
lucha contra el soborno internacional en esta materia en su articulo 445.

El actual articulo 445 del CP espafiol tiene su origen en la Ley Orgénica 3/2000,
de 11 de enero, que modific6 el Cédigo Penal de 1995 afiadiendo un nuevo Titulo
XIX bis al Libro II del Cédigo Penal, que denominé “De los delitos de corrupcion en
las transacciones comerciales internacionales”, con un tnico articulo (el 445 bis)
que era, realmente, una nueva modalidad de cohecho dirigida a evitar la corrupcién
en las transacciones internacionales.

Como se indicaba en la exposicién de motivos de la citada ley, el origen de esta
decisién debe situarse en el Convenio de «lucha contra la corrupcién de agentes
publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales», aprobado por
la OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos), hecho en Paris y
firmado por Espafia el 17 de diciembre de 1997 (el Convenio fue ratificado mediante
Instrumento de 3 de enero de 2000 y publicado en el BOE ntm. 46, de 22 de febrero
de 2002)". Posteriormente, la LO 15/2003, de 25 de noviembre, con entrada en vigor
el 1 de octubre de 2004, modifica el articulo 445 (debi6 decir el 445 bis) mantenien-
do el texto anterior, ahora numerado como 1, y afiadiendo un nuevo apartado 2, en el
cual se incluye la posibilidad de imponer alguna o algunas de las consecuencias acce-
sorias contempladas en el articulo 129 del CP% asimismo, convierte (derogandolo
tacitamente) el inicial Titulo XIX bis en el nuevo Capitulo X del Titulo XIX.

' Vid. CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel. La adaptacion del sistema juridico-penal espaiiol a las propuestas
internacionales sobre corrupcién administrativa, en Actualidad Penal, 2001-2, pags. 453 y ss.

! Corrigiéndose asi una laguna legal puesta de manifiesto por DE LA CUESTA ARZAMENDI, José
Luis/BLANCO CORDERO, Isidoro. Los nuevos delitos de corrupcion en las transacciones comerciales internaciona-
les, en Revista de Ciencias Penales, vol. 4, 2001-2002, pag. 25. También, FABIAN CAPARROS, Eduardo. La
corrupcion de agente puiblico extranjero e internacional, Valencia 2003, pag. 86.
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Pese a las dos reformas legislativas citadas, este tipo penal desde su incorporacién
al Codigo penal ha recibido por parte de la doctrina penal criticas sobre su
necesidad’, su propia redaccién, su ubicacién, etc., indicAndose las deficiencias que
presenta y que demandan una nueva reforma que, de manera definitiva, acomode
nuestro Derecho interno a los términos del Convenio OCDE'. A ello parece respon-
der el Proyecto de Ley Orgéanica por el que se modifica el Cédigo Penal, publicado
recientemente en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputa-
dos, el 15 de enero de 2007, con el nim. 119. Al menos asi se desprende de su
Exposicién de Motivos y de las modificaciones que se proponen para los delitos de
cohecho, ddndose nueva redaccion a los articulos 419 a 427 del Cédigo penal.

Cabe sostener que el fundamento de esta nueva legislacién radica en el actual
proceso de globalizacién’, que implica la internacionalizacién de las practicas comer-
ciales y del fenémeno de la corrupcién. La corrupcién como arma mercantil se con-
vierte en una cuestién de toma de decisién racional que es adoptada, planeada y eje-
cutada por empresarios que operan en dmbitos inmersos en el mercado global con la
complicidad de funcionarios pablicos’. Es més, se ha sefialado’, que la corrupcién es
considerada hoy en dfa como un gran problema social que puede poner en peligro la
estabilidad y la seguridad de las sociedades, amenazar el desarrollo social, econémico
y politico y arruinar el valor de la democracia y la moral. En este sentido, el Presi-
dente del Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO)?, ha llegado a afirmar
que la corrupcién representa el mas peligroso de todos los fenémenos patoldgicos
sociales porque no ataca al Estado, sus instituciones y los principios bésicos de la
democracia desde fuera, sino que los “corroe desde dentro”, como parte integrante
de cada administracién pablica’.

* Se ha propugnado, incluso, la despenalizacién, tanto de esta figura como de las modalidades de cohecho
cometidas por particular, Vid. VIZUETA FERNANDEZ, Jorge. Delitos contra la administracién piiblica: estudio
critico del delito de cohecho, Granada 2003, pag. 314.

* Esta necesidad de modificacién ha sido puesta de manifiesto tltimamente, con motivo de la segunda fase
de evaluacién a Espafia que tuvo lugar en la sede de la OCDE, en Parfs, durante los dfas 21 a 24 de marzo de
2006. Vid. ALCALA PEREZ-FLORES, Rafael. La corrupcién de agentes publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales, en “La armonizacién del Derecho Penal espafiol: una evaluacién legislativa”, suple-
mento al ndm. 2015 del Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia, 2006, p4gs. 207 y ss.

> Vid. TEUBNER, Gunther. Globalizacién y constitucionalismo social: alternativas a la teoria constitucional cen-
trada en el estado, en “Derecho penal y politica transnacional”, (Silvina Bacigalupo y Manuel Cancio, coords.),
Barcelona 2005, p4g. 31, quien indica que “la globalizacién es un proceso policéntrico, en el que diversos 4mbi-
tos vitales superan sus limites regionales y constituyen respectivamente sectores globales auténomos”.

¢ Como hace OLAIZAOLA NOGALES, Inés. Los delitos contra la Administracién Publica, en “Nuevas ten-
dencias en Politica Criminal” (Santiago Mir y Mirentxu Corcoy, dirs.), 2006, p4g. 381.

" Cfr. HUBER, Bérbara. La lucha contra la corrupcion desde una perspectiva supranacional, Revista penal,
nam. 11, enero 2003, pig.41.

* El GRECO es un 6rgano de trabajo del Consejo de Europa, creado en 1998, cuyas actividades estan diri-
gidas a la lucha contra la corrupcién en sus Estados miembros, mediante evaluaciones mutuas y formulacién de
recomendaciones tendentes a establecer unos estdndares minimos armonizados en la materia.

? Vid. KOS, Drago. Seguimiento de los esfuerzos contra la corrupcion en Europa, en Revista penal, ndm. 16,
julio 2005, pag. 54.
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El texto vigente del articulo 445 del CP espafiol, a la hora de redactar estas pagi-
nas, es el siguiente:

1. Los que con dddivas, presentes, ofrecimientos o promesas, corrompieren o intentaren
corromper, por si o por persona interpuesta, a las autoridades o funcionarios piiblicos
extranjeros o de organizaciones internacionales en el ejercicio de su cargo en beneficio
de éstos o de un tercero, o atendieran a sus solicitudes al respecto, con el fin de que
actiien o se abstengan de actuar en relacion con el ejercicio de funciones publicas
para conseguir o conservar un contrato u otro beneficio irregular en la realizacion de
actividades econdmicas internacionales, serdn castigados con las penas previstas en el
articulo 423, en sus respectivos casos.

2. Si el culpable perteneciere a una sociedad, organizacion o asociacién, incluso de
cardcter transitorio, que se dedicare a la vealizacion de estas actividades, el juez o tri-
bunal podrd imponer alguna o algunas de las consecuencias previstas en el articulo

129 de este Cédigo.

I1.1. Bien juridico protegido

Desde su incorporacién al Cédigo penal en el afio 2000 fue discutido el objeto de
proteccién de esta figura delictiva. El nuevo Titulo dedicado a la corrupcién inter-
nacional se situé entre los Titulos destinados a tutelar con cardcter general el
correcto desempefio de la funcién publica, no obstante, las conductas incriminadas
en el actual articulo 445 CP tutelan intereses que nada o poco tienen que ver con
éste. En concreto, el bien juridico tutelado en este delito parece que deberfa cifrarse

10

en «el correcto desarrollo del trafico comercial internacional»".

Ello es asi, como sefiala RODRIGUEZ PUERTA, porque el nicleo esencial de la
conducta se sitGia precisamente en la obtencién, o intento de obtencién, de contra-
tos o beneficios irregulares, en los que debe intervenir un funcionario publico
extranjero o de una organizacién internacional, en el 4mbito de la actividad econé-
mica internacional. De ser ese el objeto de tutela, la relacién que media entre éste y
el correcto ejercicio de funciones publicas Gnicamente puede calificarse de mediata y
fragmentaria. De ahi que el lugar sistemético adecuado para incorporar este ilicito
deberia haber sido, atendido el bien juridico, el titulo dedicado a los delitos socioe-
conémicos", pues es lugar comin sefialar el poder corruptor que la llamada delin-

© Cfr. RODRIGUEZ PUERTA, Maria José. Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, Quintero-
Morales, 62, 2007, pag. 1735.

"' Asf, también, Cfr. DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis/BLANCO CORDERO, Isidoro. Los nuevos
delitos de corrupcion en las transacciones comerciales internacionales, cit., pag. 12; FABIAN CAPARROS, Eduardo
A. La corrupcion de agente publico extranjero e internaciondl, cit., pag. 80; NUNEZ PAZ, Miguel Angel. La corrup-
cién en el ambito de las transacciones internacionales, en “El sistema penal frente a los retos de la nueva sociedad”
(Diego Dfaz-Santos/Fabian Caparrés, coords.), Madrid 2003, p4g. 194; MORILLAS CUEVA, Lorenzo. Derecho
penal espariol, parte especial, coordinado por Manuel Cobo del Rosal, 22 ed., Madrid 2005, p4g. 936.

202-223 icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 74, mayo-agosto 2008, ISSN: 02 12-7377



LA CORRUPCION EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES. EL ART. 445 DEL CODIGO PENAL ESPANOL

cuencia econdmica ejerce sobre la Administracién pablica involucrando a los fun-
cionarios publicos o que la criminalidad organizada, unida a la criminalidad de
empresa, por su capacidad expansiva y su habilidad corruptora en el 4mbito politico
y social de las sociedades modernas, hace de este tipo de criminalidad una verdadera
lacra social®.

Asf las cosas, sin olvidar que el objetivo del Convenio de la OCDE de lucha con-
tra la corrupcién de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales, en virtud del cual se cre6 el precepto penal, es salvaguardar el prin-
cipio de libre y limpia competencia, esencial para el buen funcionamiento del mer-
cado, sefiala CUGAT" que cuando alguien soborna a un funcionario que interviene
en un acto de contratacién ptblica, no sélo adquiere una ventaja ilicita sobre su
competidor, sino que adem4s vulnera los principios de imparcialidad y objetividad en
la funcién pablica®. Por todo ello entiende esta autora que es innegable la doble
naturaleza del bien juridico protegido: el libre mercado y la funcién puablica. En sen-
tido parecido, DE LA CUESTA y BLANCO CORDEROQO, afirman el caracter marca-
damente pluriofensivo del precepto, consecuencia de la observacién de que la impar-
cialidad de los funcionarios ptblicos incide de manera decisiva en la competencia.
Con este precepto se tutelan por ello, tanto la imparcialidad de los funcionarios
publicos en el ejercicio de la funcién publica como la competencia, si bien el peso de
ésta alcanza mayor relevancia en la medida en que la corrupcién sélo es punible
cuando afecta a transacciones, contratos u operaciones econdmicas".

Resalta CUGAT que la confusién generada por el legislador en cuanto al bien
juridico protegido no hace sino acrecentarse con el cambio de ubicacién operado por
la LO 15/2003. Si lo que quiere protegerse es la funcién pudblica (en atencién a la
ribrica del nuevo Titulo en que se inserta), entonces no tiene sentido que la nacio-
nalidad del funcionario altere la naturaleza del cohecho. Téngase en cuenta que si la
misma conducta se realizara para obtener una decisién favorable de un funcionario
ptblico espafiol que participara en una actividad econdmica internacional, entrarfan en

2 Vid. BAJO FERNANDEZ, Miguel/BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. Derecho penal Econémico,
Madrid 2001, p4g. 33.

» Cfr. ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Politica criminal, Madrid 2001, pag. 265.

' El Convenio de la OCDE est4 mas preocupado por la proteccién de la competencia que por los bienes
juridicos caracteristicos de la corrupcién de funcionarios pablicos, Cfr. NIETO MARTIN, Adan. La ucha con-
tra la corrupcién en la Constitucién Europea, en “Fraude y Corrupcién en el Derecho penal econémico europeo.
Eurodelitos de corrupcién y fraude”, Luis Arroyo Zapatero y Adan Nieto Martin, coords, Universidad de Casti-
lla-La Mancha, 2006, pag. 87.

" Cfr. CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios al Cédigo Penal, Parte especial, (Cérdoba Roda-Garcfa Aran),
tomo II, 2004, pag. 2116.

'*Vid. DE LA MATA BARRANCO, Norberto J. La respuesta a la corrupcién puiblica, Granada 2004, pag.
15, sefialando que aunque en un primer momento el bien juridico protegido en este tipo penal puede parecer
referido al correcto ejercicio de la funcién piblica —transnacional-, la perspectiva econémica aporta un ele-
mento fundamental.

" Cfr. DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis/BLANCO CORDERQO, Isidoro. Los nuevos delitos de
corrupcién en las transacciones comerciales internacionales, cit., pags. 12-13.
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consideracion los tipos clasicos de cohecho, para los que se prevén modalidades dis-
tintas'®.

No creo, pues, que pueda convenirse en que la finalidad perseguida por el pre-
cepto sea la tutela del correcto ejercicio de funciones publicas a nivel
internacional®, o de la imparcialidad funcionarial internacional®. De ser asi, sefiala
al respecto RODRIGUEZ PUERTA, en conclusién, para lograr tal objetivo, a la vis-
ta de la estructura que presenta el Cédigo Penal en materia de corrupcién, quizéa
hubiera bastado con ampliar la definicién de funcionario publico para dar cabida en
ella a los empleados publicos de paises extranjeros o miembros de organizaciones
internacionales y, a lo sumo, prever como forma agravada de cohecho aquella que
tuviera como objeto las transacciones econdmicas internacionales. De ese modo se
hubiera logrado destacar la voluntad de tutelar la funcién pidblica desempefiada por
instancias supranacionales y al mismo tiempo, asegurar de forma particular la correc-
cién del tréafico econdmico internacional sobre el que la Administracién debe ejercer
un control o tutela®.

En definitiva, como indica FABIAN CAPARROS, el tipo penal ostenta una
naturaleza esencialmente socioeconémica que tiende a proteger la posicién de los
competidores frente a quienes se valen de la corrupcién para abusar de una posicién
dominante en el &mbito internacional”. Es m4s, se ha dicho que la corrupcién es per
se una delincuencia econdémica organizada®, pues donde adquiere su fisonomia
caracteristica es en relacién con el crimen organizado®.

11.2. Sujetos y responsabilidad de las personas juridicas

Adtn cuando el tipo penal estd concebido como un delito comin (“los que”), por
lo que cualquier particular que corrompa o intente corromper al funcionario ptblico
extranjero con la finalidad allf descrita cometer4 el delito, como recuerda FABIAN
CAPARROS, resulta dificil imaginar casos de adjudicacién de contratos mediante el
soborno en los que la persona fisica que lo ofrezca al funcionario extranjero no actte

¥ Cfr. Comentarios, cit., pag. 2116.

¥ Como sefialaba OLAIZAOLA NOGALES, Inés. Delitos de corrupcién en las transacciones comerciales
internacionales, en “Enciclopedia penal basica” (Luzén Pefia, dir.), Granada 2002, pag. 477.

© Como indica QUERALT JIMENEZ, Joan. Derecho penal espaiol, parte especial, 4* ed., Barcelona 2002,
pag. 807, si bien afiade la proteccién de los intereses de la comunidad internacional en la actividad econémica.

! Cfr. Comentarios, cit., pag. 1726.

2 Cfr. La corrupcion, cit., pags. 80-81. En este mismo sentido se dice que el bien juridico protegido estd
relacionado con la necesidad de que exista una cierta igualdad de los competidores en el &mbito internacional,
frente a determinadas précticas que intentarfan desequilibrarla a través de actuaciones irregulares, Cfr. PINOL
RODRIGUEZ, José Ramén. Manual de derecho penal, tomo 11, parte especial, (Sudrez-Mira, coord.), 32 ed., 2005,
pag. 563.

» Asi, NIETO MARTIN, Adén. La corrupcién en las transacciones comerciales internacionales, en “Estudios
de Derecho Penal”, Univ. de Castilla-La Mancha, 2004, p4g. 95.

 Cfr. VIANA REMIS, Enrique. El mercado de la corrupcion, en “Fraude y Corrupcion en el Derecho penal
econémico europeo”, cit., pag. 488.
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en nombre de una empresa que aspire a lograr una posicién dominante respecto de
la competencia®.

Consciente de esta situacion, el art. 2 del Convenio OCDE, referido a la respon-
sabilidad de las personas juridicas, establece que “Cada Parte tomar4 las medidas que
sean necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, para establecer la res-
ponsabilidad de las personas juridicas por la corrupcién de un agente piblico extran-
jero”, aclarandose en los Comentarios al Convenio que en el caso de que, segin el
ordenamiento juridico de una Parte, la responsabilidad penal no sea aplicable a las
personas juridicas, no se exigird de esa Parte que establezca dicha responsabilidad
penal®, lo que no excluye sanciones de otra naturaleza, esto es, civiles 0 administra-
tivas. En los Comentarios al Convenio, y con independencia de las pecuniarias, se
citan la exclusién del derecho a beneficios o ayudas publicas, la inhabilitacién tem-
poral o permanente para participar en la contratacién putblica o en la practica de
otras actividades comerciales, la sumisién a supervisién judicial, y una orden judicial
de disolucion.

Asi las cosas, la todavia vigencia en nuestro derecho penal del principio societas
delinquere non potest”’, esto es, que las corporaciones o empresas, si bien poseen,
como sujetos de Derecho, capacidad juridica de obrar, carecen de de la voluntad en
sentido psicoldgico que requiere el concepto juridico-penal de accién, obliga a no
poder sancionar a las personas juridicas con penas. En sentido juridico-penal la
capacidad de accion, de culpabilidad y de pena presupone la existencia de una
voluntad en términos psicoldgico-naturalisticos, que, por definicién, es patrimonio
exclusivo de las personas individuales®. En todo caso, cuando se propugna que es
necesario admitir la responsabilidad criminal de las personas juridicas, no se hace por
su equiparacién con las personas fisicas, ni por entender que pueden cometer accio-
nes en ejercicio de la libertad o ser dignas de reproche de culpabilidad, ni, en fin,
porque la culpabilidad pueda deslizarse desde el reproche ético hasta el defecto de
organizacion, sino simplemente, en opinién de BAJO, por la razén prictica de que el
legislador les impone sanciones con fines preventivo-punitivos®.

? Cfr. La corrupcidn, cit., pags. 82-83.

* Estos Comentarios al Convenio de la OCDE fueron adoptados por la Conferencia negociadora el 21 de
noviembre de 1997 y, aunque no posean cardcter vinculante, sirven como criterios interpretativos de las dispo-
siciones del Convenio.

" Aunque una parte de la doctrina, minoritaria en todo caso, mantiene que el CP espafiol de 1995 ha
derogado la férmula tradicional y consagrado justamente la contraria (societas delinquere potest), ast RODRI-
GUEZ RAMOS, Luis. iSocietas delinquere potest! Nuevos aspectos dogmdticos y procesales de la cuestion, en La Ley,
nim.4136, 3 de octubre de 1996, pags. 1y ss.; BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. La responsabilidad penal de
las personas juridicas, Barcelona 1998, pags. 278 y ss.; ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel. Comentarios
(Manuel Cobo del Rosal, dir.), tomo IV, Madrid 2000, pags. 1049 y ss.

5 Cfr.,, por todos, RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. Derecho pendal, parte general, Madrid 1977, pag.
228.

¥ Cfr. BAJO FERNANDEZ, Miguel. La vedada responsabilidad penal por el hecho de otro, en “Derecho y Jus-
ticia penal en el siglo XXI. Liber Amicorum en homenaje al Profesor Antonio Gonzalez-Cuéllar Garcfa”, Madrid
2006, pag. 81.
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Ahora bien, considerar que la persona juridica carece de capacidad delictiva
(capacidad de accién y culpabilidad) no significa, necesariamente, que sea una reali-
dad completamente ajena al derecho penal, como se extrae de la existencia del arti-
culo 129 en el Libro I del Cédigo Penal®. En este contexto hay que entender, en
buena légica, la reforma operada en el Cédigo penal por la LO 15/2003, de 25 de
noviembre, al afiadir, como ya se sefiald, un nuevo apartado 2 al articulo 445 CP por
el que se abre la posibilidad de que el juez o tribunal pueda imponer alguna o algunas
de las consecuencias previstas en el articulo 129 CP en estos casos, que estidn pensa-
das para ser aplicadas en el dmbito de la delincuencia econémica® y orientadas,
como dice el propio articulo 129 en su apartado 3, a prevenir la continuidad en la
actividad delictiva y los efectos de la misma*. Consecuencias accesorias las denomina
el Cédigo, aunque en otros articulos las llama simplemente “medidas” (por ejemplo,
en los arts. 288, 294, 302.2, 327 y 366) y que, a mi juicio, ni son propiamente medi-
das de seguridad ni tampoco penas, al no responder a la naturaleza de ninguna de
ellas®.

Con la introduccién de este segundo apartado en el articulo 445 CB que curiosa-
mente ya aparecia en el texto inicial del Anteproyecto de reforma y que luego desa-
parecié del mismo, vienen a soslayarse algunas de las deficiencias detectadas en la
punicién de las conductas de corrupcién en el &mbito de las transacciones econémi-
cas internacionales y, a su vez, se da un paso mas en el cumplimiento de las disposi-
ciones del Convenio OCDE. En dicho Convenio, al referirse a las “sanciones” en su
articulo 3.2, se indica que “En caso de que, segiin el ordenamiento juridico de una
Parte, la responsabilidad penal no sea aplicable a las personas juridicas, la Parte vela-
ra para que éstas estén sujetas a sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias de
caricter no penal, incluidas las sanciones pecuniarias por la corrupcién de agentes
publicos extranjeros”. En todo caso, téngase en cuenta que en el catilogo de las con-
secuencias previstas en el articulo 129 CP** no estan incluidas las de caricter pecu-

* Vid. FEJJOO SANCHEZ, Bernardo. Sanciones para empresas por delitos contra el medio ambiente. Presu-
puestos dogmaticos vy criterios de imputacién para la intervencién del Derecho Penal contra la empresa, Madrid 2002,
pégs. 137 y ss.

' Vid. JORGE BARREIRO, Agustin. Comentarios al Cédigo Penal, (Rodriguez Mourullo, dir.), Madrid 1997,
pags. 363 y ss.

* El fundamento de la aplicacién de las consecuencias previstas en el art. 129 CP es la peligrosidad objetiva
de la empresa o persona juridica, en cuanto ésta ha configurado su organizacién de manera contraria al dere-
cho, creando, con cardcter m4s o menos permanente, una serie de directrices, noemas internas o pautas de
conducta destinadas a debilitar, eliminar o eludir normas del ordenamiento juridico destinadas a regular su
actividad, Cfr. GUEREZ TRICARICO, Pablo. Algunas notas sobre el fundamento de las consecuencias accesorias
para las empresas del articulo 129 del Cédigo Penal, en “Derecho vy Justicia penal en el siglo XXI”, cit., pags. 235-
236.

» Vid. DIAZMAROTO Y VILLAREJO, Julio. Las medidas de seguridad y el Cédigo Penal espaiiol de 1995,
en Revista Ibero-Americana de Ciencias Penais, ndm. 5, 2002, pags. 198-199.

** En el que se contemplan la clausura, disolucién, suspensién de actividades, prohibicién de realizar en el
futuro actividades, operaciones mercantiles o negocios de la clase de aquellos en cuyo ejercicio se haya cometi-
do, favorecido o encubierto el delito, y la intervencién de la empresa.
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niario y que, ademds, estas “consecuencias” serdan de aplicacién potestativa y no pre-
ceptiva, a tenor del nuevo 445.2%”. En definitiva, sigue sin existir en este aspecto la
necesaria correlacién entre el tipo penal y el Convenio OCDE, lo que constituye,
una vez més, una oportunidad fallida y, por eso, criticable.

También en este contexto hay que recordar que esa misma LO 15/2003, de 25 de
noviembre, afiadi6 un apartado 2 al articulo 31 CP pretendiendo “abordar la respon-
sabilidad de las personas juridicas”, segin se indica pomposamente en su Exposiciéon
de Motivos, mezclando esta cuestion con los supuestos de actuaciones en nombre de
otro y, a mi juicio, creando més confusién si cabe sobre tan controvertida problema-
tica®. La confusién aparece, entre otras cosas, porque lo que ah{ se establece parece
més bien una especie de responsabilidad civil, directa y solidaria, de la persona juri-
dica al pago de la multa impuesta en sentencia al sujeto que actué por cuenta de la
misma y en su nombre, pudiéndose cuestionarse, entonces, incluso la propia consti-
tucionalidad del precepto® por la presunta vulneracién de los principios de culpabili-
dad y de proporcionalidad de las penas. Adem4s, tampoco creo que este afiadido al
articulo 31 CP suponga, de nuevo, poner en cuestién la vigencia del principio socie-
tas delinquere non potest®. En todo caso, el debate sobre la conveniencia o no del
establecimiento de una verdadera responsabilidad juridico-penal de las empresas se
desarrolla, en el momento actual, sobre todo en el campo de la politica criminal y
alcanza sus verdaderas dimensiones en el plano de la construccién de modelos de
autorresponsabilidad®.

Sobre esta cuestién, el Proyecto de reforma del Codigo Penal (felizmente decai-
do, por la disolucién de las Cortes), introduce una novedosa y discutible reforma de
los arts. 31, 33.7 y 129 del texto actual del CP y un nuevo art. 31 bis, todos ellos
referidos en cierto modo a contemplar en algunos casos la posibilidad de declarar la
responsabilidad de las personas juridicas. Asi, se incluye un nuevo apartado 2 en el
articulo 445 en el que se dispone que “Cuando el delito fuere cometido en el marco
o con ocasion de las actividades de una persona juridica y procediese la declaracién
de su responsabilidad penal de acuerdo con lo establecido en el articulo 31bis de este
cédigo se le impondran las penas de prohibicién de contratar con las administracio-

5 Vid. ALCALA PEREZ-FLORES, Rafael. La corrupcicn, cit., pags. 213-214.

* Vid. sobre ello, dGltimamente, GOMEZ—]ARA DIEZ, Carlos. El nuevo art. 31.2 del Cédigo Penal: cuestiones
de lege data y de lege ferenda, en La Ley, ndm. 6548, de 13 de septiembre de 2006, pags. 1y ss.; SANZ-DIEZ DE
ULZURRUN LLUCH, Marina. “La cuestién sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas y el nuevo
articulo 31.2 del Cédigo Penal”, en Diario de El Derecho, ntim. 508, de 27 de septiembre de 2006, pp. 1 y ss.

" Lo que ya ha sido denunciado por algtin autor. Vid. sobre ello, GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Ob. Cit.,
pags. 4-6.

* En este sentido, por ejemplo, MIR PUIG, Santiago. Sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas,
en “Estudios penales en recuerdo del Profesor Ruiz Antén”, Valencia, 2004, pag. 762; FERNANDEZ TERUE-
LO, Javier Gustavo. Obligacién solidaria de la empresa de hacer frente al pago de la multa penal impuesta a su repre-
sentante, en Revista de Derecho y Proceso Penal, nim. 13, 2005, pag.37.

® Cfr. CANCIO MELIA, Manuel. (Responsabilidad penal de las personas juridicas? Algunas consideraciones
sobre el significado politico-criminal del establecimiento de responsabilidad criminal de la empresa, en “Nuevas ten-
dencias en Politica Criminal” (Mir Puig y Corcoy Bidasolo, dirs.), Ob. Cit., 2006, pag. 10.
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nes publicas e intervenir en transacciones comerciales de trascendencia publica de
diez a quince afos y multa de doce a veinticuatro meses, salvo que el beneficio obte-
nido fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso se impondra multa del
duplo al décuplo del montante de dicho beneficio”.

Obsérvese que, de acuerdo con lo que se sefiala en la exposicién de Motivos del
Proyecto, la imposicién de consecuencias accesorias a las organizaciones con personali-
dad juridica podré tener lugar Gnicamente en aquellos supuestos en los que no se pre-
vea expresamente que procede la imposicién de penas por aplicaciéon de lo dispuesto
en el art. 31 bis. Asf, pues, las consecuencias accesorias del vigente art. 129 (que en el
Proyecto pasan a ser contempladas en el nuevo apartado 7 del art. 33 como penas gra-
ves aplicables a las personas juridicas, y que en la nueva redaccién del art. 129 se las
denomina medidas consistentes en privaciones y restricciones de derechos) no seran
aplicables, en principio, en relacién con el nuevo art. 445 CR. De todas formas, y subsi-
diariamente, el nuevo art. 129 siempre podra ser de aplicacién en los supuestos en que
no se trate de una entidad con personalidad juridica, dada su aplicaciéon general a
cualquier delito “de los contenidos en la Parte Especial del Cédigo, sin necesidad de
previsién expresa”, como sefiala también la propia Exposicién de Motivos.

IL.3. Los funcionarios publicos extranjeros y de organizaciones internacionales

Otra de las cuestiones a dilucidar al contemplar la redaccion del articulo 445 CP
es la de convenir en una definicién sobre lo que debemos de entender por “funcio-
nario ptblico extranjero o de organizaciones internacionales”, cuestién que, aparen-
temente, es de sencilla respuesta y que, sin embargo adquiere alguna dificultad. Y
ello no es baladi, puesto que es, precisamente, sobre dichas personas sobre las que
han de recaer las conductas contempladas en el tipo penal.

En efecto, se ha dicho que la definicién del concepto de funcionario del Conve-
nio OCDE, en el que se inspira la norma penal espafiola, entra en relativa contradic-
cién con lo que hasta ahora se ha entendido mayoritariamente por funcionario
piblico en nuestro Derecho penal. En efecto, siendo el objetivo dltimo del Convenio
la lucha contra la corrupcién en las transacciones comerciales internacionales, pue-
den considerarse funcionarios también quienes trabajan al servicio de empresas
publicas que, sin embargo, no estan integradas orgdnicamente en la Administracién
Puablica®, y de los que podria cuestionarse su encaje en el concepto de funcionario
del art. 24 CP espafiol*.

“ Asi, textualmente, CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios, cit., pag. 2122. El Convenio OCDE dice en
su art. 1.4.a. que, a los efectos del Convenio por “agente puiblico extranjero” se entiende cualquier persona que
ostente un cargo legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero, tanto por nombramiento como por eleccion;
cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero, incluido un organismo piiblico o una empresa
publica, y cualquier funcionario o agente de una organizacién internacional priblica.

' El art. 24.2 CP sefala que, a los efectos penales, “Se considerar4 funcionario ptblico todo el que por dis-
posicién inmediata de la Ley o por eleccién o por nombramiento de autoridad competente participe en el ejer-
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Precisamente, una de las preocupaciones puestas de manifiesto por la OCDE es
la inexistencia en nuestro Derecho interno de un concepto de funcionario piblico
extranjero en los términos previstos en el art. 1.4 del Convenio®, y que vuelve a
sefialarse en las Recomendaciones de 2006. Al respecto, se ha sefialado que la defi-
nicién de autoridad y funcionario pdblico nacionales contenida en el art. 24 CP
podria extrapolarse al internacional y en donde tendrfan cabida, en principio, todos
los supuestos previstos en el Convenio, e, incluso, cabrfa plantearse la aplicacién
directa del Convenio en este punto®, opcién esta tltima que parece que es por la
que han optado las autoridades espafiolas™. En todo caso, téngase presente que el
nuevo Proyecto de Ley Orgénica por el que se modifica el Cédigo Penal da nueva
redaccién al articulo 427, en el que se ofrece una interpretacién auténtica de lo que
debe entenderse por funcionario comunitario y nacional®; adems4s, se incorpora en
el nuevo apartado 3 del articulo 445 (que también sufre modificaciones en su redac-
cién actual) una definicién de funcionario pablico extranjero, que es una fiel repro-
duccién de la contenida en el art.1.4.a del Convenio OCDE, y a la que hicimos refe-
rencia anteriormente®.

Respecto de los funcionarios o agentes de organizaciones internacionales, como
ya se ha dicho, el Convenio se refiere a las de caracter puiblico, dando cabida a cual-
quier organizacién internacional formada por Estados, gobiernos u otras organizacio-
nes internacionales publicas, no las de tipo humanitario o las no gubernamentales*’.

11.4. Comportamiento tipico

a) Modalidades
Aunque es cierto que no existe un concepto univoco o unitario de corrupcion,
con cardcter general en casi todos los intentos de definicién aparecen normalmente

cicio de funciones ptblicas”. En todo caso, el criterio meramente funcional, para la asignacién de la condicién
de funcionario publico, ha llevado a la doctrina y a la jurisprudencia a mantener, de manera uniforme y cons-
tante, que el concepto de funcionario pablico, a efectos penales, es mas extenso que el que derivarfa de una
estricta concepcién administrativa. No se puede olvidar que el Cédigo Penal, no obliga a mantener una visién
estrictamente normativa del concepto de funcionario, ya que no define al funcionario desde un punto de vista
legal, sino que emplea deliberadamente la expresién «se considera», desmarcandose de todo rigor legalista
(STS de 16 de junio de 2003).

# Como se hacfa en el texto inicial del Anteproyecto de reforma del CR

# Asf, ALCALA PEREZ-FLORES, Rafael. La corrupcion, cit., pig. 211. No obstante, es partidario de
incluir el concepto en un nuevo apartado del art. 24 CP

#“Vid. FABIAN CAPARROS, Eduardo A. la corrupcién, cit., pag. 100.

# En la nueva redaccién que se da en el Proyecto al art. 427 CR estableciendo la aplicacién de los articulos
precedentes cuando los hechos sean imputados o afecten a los funcionarios comunitarios o a los nacionales de
otro Estado miembro de la Unién, se transcriben las definiciones que de estas personas se hace en el art. 1 de
dicho Convenio europeo.

*Vid. supra nota 38.

# Asi, DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO, Los nuevos delitos, cit., pag. 19.
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tres elementos: el abuso de una posicién de poder, la consecucién de una ventaja
patrimonial a cambio de su utilizacién y el caracter secreto del pago, poniéndose de
relieve la necesidad de concurrencia de dos partes para que la misma llegue a perfec-
cionarse®. Todo ello nos acerca a la figura del soborno o del cohecho®, como se pre-
fiere enunciar en el Derecho penal espafiol.

Pues bien, como se ha dicho, la conducta contemplada en el articulo 445 CP
guarda muchas similitudes con el delito de cohecho activo o de particular, pudiendo
considerarse en definitiva como un supuesto de esta figura delictiva®, cuyas penas le
son de aplicacién por la remisién explicita que se hace en el tipo al articulo 423 CP*!
“en sus respectivos casos”, caracterizado por cometerse en la realizacién de activi-
dades econémicas internacionales y dirigirse a la corrupcién de un funcionario pabli-
co extranjero o de organizaciones internacionales. La conducta, pues, coincide con
la de las modalidades de cohecho de los arts. 419 y 423 CE, por lo que la accién
delictiva puede consistir en ofrecer, entregar o prometer una didiva o presente al
funcionario publico con la finalidad de corromper o intentar corromperlo, lo que se
corresponde con las acciones que puede realizar el funcionario pero desde la pers-
pectiva del particular®, como se hace en el articulo 423.1 CP. Adems4s, y en l6gica
simetrfa con la redaccién del articulo 423.2, también se contempla el atender las soli-
citudes realizadas por los funcionarios.

* Como sefiala DE LA MATA BARRANCO, Norberto J. La respuesta a la corrupcion piiblica, Granada
2004, p4gs. 3-4.

# Se ha afirmado, con razén, que el cohecho es “el mas prototipico delito de corrupcién”, o, que el verbo
“corromper” se identifica con el de “sobornar”, Vid. OCTAVIO DE TOLEDO Y UBIETO, Emilio. Derecho
penal, poderes priblicos y negocios (con especial referencia a los delitos de cohecho), en “El nuevo Cédigo Penal: pre-
supuestos y fundamentos”, Libro Homenaje al Prof. Dr. Don Angel Torfo Lépez, Granada 1999, pag. 868.

® Asf, QUERALT JIMENEZ, Joan. Derecho pendl, cit., pag. 808; MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho
pendl, parte especial, 162 ed., Valencia 2007, p4g. 998; RODRIGUEZ PUERTA, Marfa José. Comentarios, cit.,
pag. 1736; CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios, cit., pag. 2119; ORTS BERENGUER, Enrique. Derecho
pendl, parte especial, VV. AA., Valencia 2004, pag. 947; SERRANO GOMEZ, Alfonso. Derecho pendl, cit., pag.
834; MESTRE DELGADO, Esteban. Derecho penal, parte especial, (Carmen Lamarca, coord.), 32 ed., Madrid
2005, pag. 604; NUNEZ PAZ, Miguel Angel. La corrupcién en el dmbito de las transacciones internacionales, cit.,
pag. 193; OLAIZOLA NOGALES, Inés. Los delitos contra la Administracién publica, cit., pag. 381; VIZUETA
FERNANDEZ, Jorge. Delitos contra la administracién priblica, cit., pag. 299, nota 345.

5 Lo que ha sido criticado por la doctrina, Vid. NIETO MARTIN, Adén. La corrupcion, cit., pags. 105-106.

°2 En conexién con esto se ha originado una viva discusién en la doctrina sobre la posibilidad de aplicar en
estos supuestos del art. 445 CP la excusa absolutoria del art. 427, en si misma discutible. En contra, por razones
sistemdticas y de interpretacién de la tramitacién parlamentaria, se manifiesta la mayorfa de la doctrina, con la
que expreso mi coincidencia, Vid. CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel. La adaptacion del sistema juridico-penal
espaiiol, cit., pag. 463; DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit., pag. 27;
FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcién, cit., pag. 123; OLAIZOLA NOGALES, Inés. Los Delitos,
cit., pag. 383. A favor, MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal, parte especidl, cit., pag. 998; QUERALT
JIMENEZ, Joan. Derecho pendl, cit., pag. 808.

También la OCDE es partidaria de que la excusa absolutoria que se contiene en el art. 427 del CP espafiol
no sea aplicable al delito de corrupcién de funcionario pablico extranjero, y asf lo sefiala en las Recomendacio-
nes de 2006, lo que, sin embargo, a juicio de ALCALA PEREZ-FLORES, supondrfa un diferente tratamiento,
dificilmente justificable, segn estemos ante un cohecho a funcionario piblico nacional o extranjero, cfr. La
corrupcion, cit., pag. 212.

% Cfr. RODRIGUEZ PUERTA, Marfa José. Comentarios, cit., pag. 1737.

210-223 icade. Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales,
n? 74, mayo-agosto 2008, ISSN: 02 12-7377



LA CORRUPCION EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES. EL ART. 445 DEL CODIGO PENAL ESPANOL

Corromper equivale a aceptar o admitir dadivas, presentes, ofrecimientos o pro-
mesas™ por parte del funcionario puablico extranjero. Atender a las solicitudes del
funcionario publico extranjero significa, en pura logica, la aceptacién por el particu-
lar de la propuesta realizada por aquél consistente en la entrega, inmediata o futura,
de una dadiva®.

La finalidad que ha de perseguir el particular con su conducta es doble, por un
lado, conseguir o conservar un contrato en concreto y, por otro, y mas genéricamen-
te, conseguir o conservar un beneficio irregular relacionado con la actividad econé-
mica internacional®. El contenido del acuerdo no alcanza a cualquiera de las activi-
dades que puede desempefar en el ejercicio del cargo el funcionario extranjero o de
una organizacién internacional sino Gnicamente a aquellas que afectan a las tran-
sacciones econdmicas internacionales™.

Ademas, al demandar el texto legal que el contrato o beneficio se obtenga o
mantenga de forma irregular, se restringe asi el 4mbito de operatividad del precepto
que incluirfa Gnicamente los supuestos de cohecho propio o agravado, y no aquellos
en los que se acuerda o entrega una gratificacién por llevar a cabo una conducta
conforme a derecho, como autorizar o prorrogar un contrato o beneficio de forma
regular o legal®™. El término “irregular” que cualifica al contrato o beneficio debe ser
interpretado en el mismo sentido en el que se interpreta el vocablo “injusto” en el
cohecho tipificado en el articulo 420 CE, es decir, “no delictivo”, puesto que si fuera
constitutivo de delito habria de aplicarse el art. 419. El Cédigo, pues, no exige que el
acto pretendido sea ilegal o injusto, parece que basta con la irregularidad, es decir, lo
que se aparta del orden establecido.

b) Objeto material

Desde la perspectiva del particular, el objeto del acuerdo se encontrard integrado
por las dddivas, presentes, ofrecimientos o promesas, esto es, prestaciones, en principio,
de caricter material valorables econémicamente”. De todas formas, atin cuando par-
te de la doctrina exija que estas prestaciones tengan un cardcter econdémico, argu-
mentindose, entre otras cosas, que la pena de multa se fija en funcién del valor de la
dadiva®, si las interpretamos en el sentido del Convenio OCDE, abarcan «cualquier

5 Cfr. FEJOO SANCHEZ, Bernardo. Comentarios al Cédigo penal, (Rodriguez Mourullo, dir.), Madrid
1997, pag. 1135.

% Cft. VIZUETA FERNANDEZ, Jorge. Delitos contra la administracién puiblica, cit., pag. 307.

* Cfr. OLAIZOLA NOGALES, Inés. Los delitos contra la Administracién Publica, cit., pags. 381-382.

5 Cfr, RODRIGUEZ PUERTA, Maria José. Comentarios, cit., pag. 1737.

8 Cfr. Ibidem.

* Asi, MORALES PRATS, Fermin/RODRIGUEZ PUERTA, Maria José. Comentarios, cit., pag. 1641.Vid.
VALEIJE ALVAREZ, Inma. El tratamiento penal de la corrupcién del funcionario: el delito de cohecho, Madrid
1996, pag. 149, senalando que “s6lo aquéllas que tienen un valor econémico o patrimonial, ya sea traducible en
bienes o servicios, pueden constituir retribuciones a efectos de este delito”.

© Asi, MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal, cit., pag. 989; DIAZ Y GARCIA CONLLEDO,
Miguel. Cohecho, en “Enciclopedia penal bésica”, cit., pdg. 257; OLAIZOLA NOGALES, Inés. Los delitos con-
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beneficio indebido, pecuniario o de otra clase» (art. 1.1)¢". Es evidente que la finali-
dad de este instrumento internacional es incluir las dadivas, presentes u ofrecimien-
tos de cardcter no pecuniario®; en este sentido, entiende CUGAT, que la naturaleza
del beneficio, a diferencia de los delitos de cohecho, no debe tener un cardcter mate-
rial, ni mucho menos consistir en una suma de dinero en efectivo®.

A ello cabe afiadir que en las Recomendaciones de la OCDE de 2006 se hace
hincapié en que la norma penal espafiola debe dejar claro que en el tipo estan inclui-
dos tanto los beneficios pecuniarios como los de cualquier otra indole (favores de
naturaleza sexual, promesas de condecoraciones, etc.)®. También en este aspecto el
Proyecto de reforma del CP es sensible a esta recomendacién vy, asi, se establece en la
nueva redaccién que se propone para el articulo 445 que el beneficio indebido puede
ser “pecuniario o de otra clase”.

En cuanto al valor de la contraprestacién (d4diva, presente, ofrecimiento o pro-
mesa), en los Comentarios al Convenio se establece taxativamente que “Constituye
también delito, independientemente de, entre otras cosas, el valor del beneficio, sus
resultados, la percepcion de estos hechos a la luz de de las costumbres locales, la
tolerancia de dichos pagos por las autoridades locales, o la supuesta necesidad del
pago con el fin de obtener o conservar contratos u otros beneficios irregulares”, sien-
do, en definitiva, indiferente el valor del beneficio. Para la doctrina, el criterio fun-
damental no es (no debe ser, cabe agregar) ni cuantitativo ni social normativo, sino
de imputacién objetiva: lo importante es que la contraprestacién ilicita debe tener
capacidad objetiva de corromper®. En todo caso, como apunta FABIAN
CAPARROS, dada la fenomenologia del soborno transnacional, todo apunta a que
este tipo penal estd pensado para aquellos casos en los que las sumas implicadas sean
verdaderamente relevantes®.

En relacién con esto tltimo, debe llamarse la atencién sobre la pena a imponer,
pues no parece muy lgico que, siguiendo las remisiones penoldgicas que se estable-
cen con los delitos de cohecho, Ia multa se establezca sobre el valor de la contrapres-
tacién y no sobre el del beneficio obtenido o pretendido. Una consideracién de este

tra la Administracién Publica, cit., pag. 382; CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel. La adaptacion del sistema, cit.,
pag. 460, nota 26. Otros autores, en cambio, incluyen cualquier otro tipo de prestacién que pueda suponer una
ventaja o beneficio al funcionario publico, asi, FE[JOO SANCHEZ, Bernardo. Comentarios, cit., pag. 1128;
POZUELO PEREZy Laura. La delincuencia urbanistica, en “Derecho penal de la Construccién”, Granada 2006,
pag. 108.

o' As, también, FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcién, cit., pag. 95.

 Asi, de manera literal, DE LACUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit.,
pag. 15.

% Cfr. Comentarios, cit., pag. 2121.

% Cfr. ALCALA PEREZ-FLORES, Rafael. La corrupcion de agentes priblicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales, cit., pags. 212-213.

% Cfr. NIETO MARTIN, Adén. La corrupcion, cit., pag. 81; DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, Miguel.
Cohecho, cit., pag. 257; OLAIZOLA NOGALES, Inés. Delitos de corrupcién, cit., pag. 479.

% Cfr. La corrupcién, cit., pag. 97.
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tipo se hace en las Recomendaciones de 2006, pues fijar el quantum de la pena de
multa en funcién de la dddiva ofrecida parece que hace depender aquel de la mayor
o menor facilidad para corromper al funcionario ptblico®”. En el texto del Proyecto la
pena a imponer ya no se hace con remisién a la figura de cohecho del actual art.
423, que pasa a ser el nuevo y modificado art. 424, sino que ahora se establece una
pena de “prisién de dos a seis afios y multa de doce a veinticuatro meses”®.

Téngase presente, ademds, que, tanto la cuantia del soborno como el producto
de la corrupcidn, o los bienes cuyo valor corresponda al de ese producto, estan sujeto
a “embargo y confiscacién”, utilizando la misma terminologia del Convenio OCDE®.

Esta prevision del Convenio de la OCDE entiendo que esta cubierta respecto del
tipo penal contemplado en el articulo 445 CP. Una exégesis conjunta de los articulos
127 y 431 del CP pueden conducirnos a ello, pues, si bien tal interpretacién pudiera
suscitar alguna duda, ya que en el articulo 431 CP no se contemplan las ganancias
(el producto) obtenidas e incluso también puede ser dudosa la aplicacién de este
precepto a los comportamientos de corrupcién del articulo 445 CE, el articulo 127
CP no s6lo contempla lo anterior, sino que, de no ser posible el comiso de aquellos
bienes, se acuerda el comiso de otros bienes del sujeto por un valor equivalente. El
nuevo apartado 2 del articulo 127, introducido por la reforma operada en el CP por
la LO 15/2003, de 25 de noviembre, contempla el comiso de valor equivalente o por
sustitucién; de tal manera que, si impuesta una pena por delito o falta dolosos y, en
consecuencia, acordado accesoriamente el comiso, sea de efectos procedentes del
delito, sea de bienes, medios o instrumentos con los que hubiese sido preparado o
ejecutado, sea, en fin, de las ganancias de la infraccién, resultase imposible llevarlo a
efecto, pasa a ser procedente el de otros bienes pertenecientes a las personas crimi-
nalmente responsables del hecho, por valor equivalente al de los que no se pudieron
decomisar y aunque les pertenezcan licitamente™.

¢) Por si o por persona interpuesta. La mediacion

Atn cuando el articulo 445 CP sea un delito comitin, en el que el autor puede ser
cualquiera, en el tipo penal se recoge, en consonancia tanto con el Convenio OCDE
como con las propuestas adoptadas en el seno de la Unién Europea™, tanto la
corrupcién directa, por si, como indirecta, por persona interpuesta. Esta mencién

o Asf, ALCALA PEREZ-FLORES, Rafael. La corrupcion, cit., pag. 216.

% “Salvo que el beneficio obtenido fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso se impondr4 multa
del tanto al duplo del montante de dicho beneficio. Ademas de las penas sefialadas se impondr4 al responsable
la prohibicién de contratar con las administraciones ptblicas e intervenir en transacciones comerciales de tras-
cendencia publica de siete a doce afios”. Afiadiéndose que esas penas “se impondrén en su mitad superior si el
objeto del negocio versara sobre bienes o servicios humanitarios o cualesquiera otros de primera necesidad”.

® Cfr. Art. 3.3. Los Comentarios al Convenio sefialan que “En el término confiscacién se incluye el deco-
miso cuando proceda”.

Vid. En este sentido, literalmente, la Circular 1/2005, de 31 de marzo, de la Fiscalia General del Estado.

" Cfr. CUGAT MAURI, Miriam. Ob. Ult. Cit., pag. 2120.
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expresa a la persona interpuesta parece superflua, si bien es posible entender que
dicha mencién sirve para dejar claro, sin necesidad de acudir siquiera a las reglas
generales, que quien corrompe o intenta corromper, es autor en todo caso™. Se casti-
gan, por tanto, las conductas de quienes utilizan a un tercero para corromper al fun-
cionario pablico extranjero.

La figura del intermediario, como sefiala NIETO, es esencial en el delito de cohe-
cho, sobre todo cuando éste se realiza en el comercio internacional, donde las
empresas necesitan valerse de conocedores del “medio” que los pongan en contacto
con las personas idéneas™. Obsérvese que el trabajo del intermediario actta, por un
lado, como potente factor de simplificacién de la intercomunicacién corruptora v,
por otro, de filtro y mampara ante indiscretas miradas externas a la relacién
corrupta™, tejiéndose asf la red de las ganancias indebidas™.

La conducta del sujeto que realiza labores de mediacién entre el particular y el
funcionario extranjero, comportamiento que ha de suponer una ayuda para el parti-
cular que corrompe o intenta corromper al funcionario extranjero o de organizaciones
internacionales, y entrega la d4diva, realiza la oferta o la promesa ha de ser considera-
da como coautoria, pues realiza la conducta tipica descrita en el tipo penal conjunta-
mente con el particular. No se va a poder castigar, en principio, al intermediario que
ayuda al funcionario extranjero que recibe la dddiva, porque la conducta de este tlti-
mo es impune, por atfpica™. Entiende FABIAN CAPARROS que la previsién legal
del art. 445 CP esta destinada a cubrir los supuestos en que los nacionales se valen de
los servicios de intermediarios extranjeros que actian en el extranjero, elevando a la
categoria de autor a quien no es més que un participe en el hecho delictivo, evitando
asf la aplicacién del principio de accesoriedad y haciendo posible su persecucién’.

No se requiere que el intermediario acttie a sabiendas. Por lo tanto, aunque pue-
da ser infrecuente, podria abarcar conductas de autoria mediata en las que alguien
utiliza a un intermediario como instrumento no doloso, cuando el intermediario
actuase sumido en un error. En caso de que, por el contrario, el intermediario actte
a sabiendas, la equiparacién legal de quien acttia por si o por persona interpuesta
permite castigar a titulo de autor tanto a quien induce vy se sirve de alguien como al
inducido que interviene directamente en el acto de corrupcién, rompiendo con ello
con las reglas ordinarias de participacion™.

™ Asf, expresamente, OLAIZOLA NOGALES, Inés. Delitos de corrupcion, cit., pag. 479.

 Cfr. NIETO MARTIN, Adan. La corrupcién, cit., pag. 88.

"Ast, MILITELLO, Vincenzo. Concusién y cohecho de los funcionarios piblicos: cuestiones problemdticas e
hipétesis de reforma en Italia, en “Temas de Derecho penal Econémico” (Terradillos/Acale, coords.), Madrid
2004, pag. 247.

» Cfr. MILITELLO, Vincenzo. Ob. Ul:. Cit., pag. 253.

" Asf, DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO, Los nuewos delitos, cit., pag. 16.

" Cfr. La corrupcion, cit., pag. 94. Idénticamente, NUNEZ PAZ, Miguel Angel. La corrupcién en el dmbito de
las transacciones internacionales, cit., pag. 200.

™ Cfr. CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios, cit., pag. 2120; DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO
CORDERO, Ob. Ul. Cit., pag. 16.
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Ademis, la corrupcion del funcionario publico extranjero es también punible
cuando las d4divas, presentes, ofrecimientos o promesas sean en su propio beneficio
o en el de un tercero. Quedan cubiertos asi los casos en los que la ventaja se entrega a
un tercero como consecuencia del pacto entre el corruptor y el funcionario corrupto.
Por ejemplo, cuando se paga al partido politico al que pertenece el corrupto”.

d) Iter criminis

Todas las figuras delictivas de cohecho, y ya hemos dicho que el articulo 445 CP
puede ser considerado asi, se configuran como delitos de mera actividad, sin que el
resultado de la posterior conducta del funcionario sea relevante, toda vez que los
tipos penales se consuman con la ejecucién de la accién tipica descrita en Ia Ley®. El
delito se consuma, pues, con el mero intento de corromper al funcionario ptblico
extranjero, sin que sea preciso que aquél acepte, y mucho menos que realice el acto
al que se habfa comprometido en contraprestacion por la dadiva o promesa. En defi-
nitiva, la efectiva aceptacién de la oferta por parte del funcionario, asi como su
actuacion posterior, son irrelevantes a efectos de la consumacién del delito, para el
que basta que se haya puesto en peligro la funcién piblica de forma idénea, cuestién
distinta es la posibilidad de apreciar, adem4s, la eventual prevaricacién intentada o
consumada, en su caso®.

Como sefala la jurisprudencia con cardcter general sobre el cohecho, “Nos
hallamos ante una figura de infraccién penal, el cohecho, que, al menos en algunos
de sus modos de comisidn, tiene las caracteristicas de un delito de resultado cortado,
en el cual el legislador ha querido anticipar el momento de su consumacién, de for-
ma que la actuacién posterior pertenece al campo del agotamiento de delito. Basta,
en esta clase de cohechos, con el ofrecimiento del dinero”®.

En cuanto a la tentativa propiamente dicha, segtn el inciso final del articulo 1.2
del Convenio OCDE®, la tentativa debe ser castigada de la misma forma que en el
derecho interno. Y esto es precisamente lo que se hace en el articulo 445 al castigar,
como acaba de indicarse, a quienes “intentaren” corromper al funcionario piblico
extranjero con la misma pena que al que corrompe. Se equiparan asi conductas de
mera tentativa a la consumacién, con un adelantamiento de las barreras de protec-
cién penal®. Esto supone que, una vez lanzada la oferta corruptora por parte del
sujeto activo, su desistimiento voluntario posterior carecer4 de relevancia®.

? Cfr. DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Ob. Cit., pag. 19.

% Cfr., por todas, STS 19 de julio de 2001.

* Como indica CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios, cit., pag. 2119.

%2 Asi la STS de 2 de mayo de 2005.

¥ “La tentativa y la confabulacién para corromper a un agente pablico extranjero constituirdn delitos en la
misma medida que la tentativa y la confabulacién para corromper a un agente ptblico de esa Parte”

% Cfr. OLAIZOLA NOGALES, Inés. Delitos de corrupcién, cit., pag. 480; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo.
Comentarios, cit., pag. 1135; DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Cohecho, cit., pag. 258.

* Expresamente DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit., pdg. 24.
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Respecto a la punicién de los denominados por la doctrina actos preparatorios
punibles, esto es, la conspiracion, la proposicién y la provocacién® el Convenio
OCDE sd6lo hace referencia a la confabulacién, que podriamos equiparar a la conspi-
racion del articulo 17.1 del CP¥. La posibilidad de su punicién en la figura que estu-
diamos, al igual que en el resto de los delitos de cohecho, no est4 prevista ni con-
templada en el tipo penal, lo que parece razonable a la vista de la regulacién espafio-
la en la que existe ese anticipo de las barreras de proteccién penales®, aunque como
se ha dicho asf lo prevea el Convenio.

11.5. Aspecto subjetivo

El articulo 445 CP tnicamente admite la forma de comisién dolosa, no sélo por-
que no esté prevista la forma imprudente en su punicién, lo que ya serfa bastante
dada la clausula general contenida en el articulo 12 CP, sino porque su propia natu-
raleza hace que sea muy dificil interpretar los actos de corrupcién al margen de la
voluntariedad de su autor. Algunos autores sostienen que la literalidad del precepto
exige el dolo directo®, aun cuando no falten autores que entienden que el delito
admite o puede admitir el dolo eventual®, lo que me parece mas plausible.

A lo dicho ha de afiadirse que, como ya se sefial6, el comportamiento del autor
debe ir dirigido a que los funcionarios publicos extranjeros “actiien o se abstengan de
actuar....para conseguir o conservar un contrato u otro beneficio irregular”. Pues bien,
esta especffica finalidad revela una intencionalidad que dificilmente puede equipararse
a otra cosa que no sea el dolo, aunque a mi juicio no debe confundirse con aquél.
Ademss, a esa redaccién, tomada casi de una forma textual del articulo 1.1 del Conve-
nio OCDE, debe afiadirse que ese propio texto internacional utiliza el adverbio “deli-
beradamente”, lo que parece acercarnos a los genuinos comportamientos dolosos.

Dicho esto, si, como yo entiendo, el articulo 445 CP est4 configurado como un
delito de tendencia, esto es, en el que la accién se define como expresién de una ten-
dencia subjetiva del agente, de tal manera que sélo resulta tipica si su ejecucién
externa va acompanada de esa tendencia interna”, esa finalidad del autor (de que el
funcionario publico extranjero actte o se abstenga de actuar para conseguir o con-
servar un contrato o beneficio irregular) debe ser considerada como un elemento

% El art. 18 CP contempla también a la apologia, “como forma de provocacién”, quizas porque guarde cier-
to parentesco con ella. Vid. DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Notas sobre la propuesta de tipificacién de la
apologia del terrorismo, en Eguzquilore, ntm. 15, 2001, p4gs. 183 y ss.

§ En este sentido, FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcion, cit., pag. 119.

% Asi, DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Cohecho, cit., pag. 258.

% Asi, FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcién, cit., pags. 114-115; NUNEZ PAZ, Miguel Angel.
La corrupcion, cit., pag. 202.

* Asi, DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit., pag. 19; OLAIZO-
LA NOGALES, L. Delitos de corrupcién, cit., pag. 480.

* Cfr. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. Derecho penal, parte general, cit., pag. 255.
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subjetivo del tipo™. De esta manera, la presencia o ausencia de tal elemento determi-
na ya la tipicidad o atipicidad de la accién, siendo, por tanto, algo distinto del dolo™.
En definitiva, creo que es preferible entender que el tipo de tendencia del articulo
445 CP requiere esa especial finalidad, como elemento subjetivo, a que sea necesario
un dolo especifico en la conducta del sujeto™.

I1.6. Participacién

El articulo 1.2 del Convenio OCDE se refiere a la punicién de conductas”, que
pueden ser interpretadas de manera equivalente a los comportamientos recogidos en
los articulos 27 y siguientes del CP. Asf, la incitacién y la instigacién, tendrian su equi-
valencia en la induccién del articulo 28 a) CB, el auxilio podra ser contemplado,
segin los casos, como cooperacién necesaria o complicidad de los articulos 28 b) o
29 del CPB, y la autorizacién, como autoria por omisién o como cooperaciéon®. De
todas formas, el inductor realiza ya el tipo penal, al establecerse en el articulo 445
CP la punicién de la conducta realizada “por si o por persona interpuesta”™’, la cual
puede ser evidentemente un inducido™.

Critica RODRIGUEZ PUERTA que la norma haya adoptado la forma de tipo de
participacién necesario, puesto que es imprescindible la intervencién de dos sujetos
para cometer el delito - funcionario y particular- pero sin embargo, desde la perspec-
tiva de la punibilidad, sanciona Gnicamente a uno de ellos, el particular, generando
asf importantes lagunas punitivas”. Sin embargo, entiende FABIAN CAPARROS
que penalizar la conducta del agente piblico extranjero no habria sido la solucién
acertada ni la mas realista’®. En todo caso, el Cédigo penal espafiol ha seguido las
pautas marcadas por el Convenio de la OCDE y de la legislacién anticorrupcién nor-

teamericana que le sirve de modelo, como la Foreign Corrupt Practices Act de 1977, la
Trade Act de 1988 y la Internacional Anti Bribery and Fair Competition Act de 1998,

2 Ast, también, DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit., pag. 20.
En contra, FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcion, cit., pag. 105.

» Vid. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. Derecho penal, parte general, cit., pag.254; MIR PUIG, San-
tiago. Derecho penal, parte general, 72 ed., Barcelona 2004, pag. 281; MUNOZ CONDE, Francisco/GARCIA
ARAN, Mercedes. Derecho penal, parte general, 72 ed., Valencia 2007, pag. 278; QUINTERO OLIVARES,
Gonzalo. Parte general del Derecho penal, 2005, pag. 337.

% Como sostiene FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcicn, cit., pag. 105.

% “Cada Parte tomara todas las medidas necesarias para tipificar como delito la complicidad, incluidas la inci-
tacion, el auxilio, la instigacién o la autorizacién de una acto de corrupcién de un agente puablico extranjero”.

% Cfr. FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La corrupcion, cit., pag. 117.

"Vid. Supra.

% Cfr. DE LA CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO. Los nuevos delitos, cit., pag. 24.

? Cfr. Comentarios, cit., pags. 1725-1726.

19 Cfr. La corrupcion, cit., pdg. 88. Asi, también, NUNEZ PAZ, Miguel Angel. La corrupcién en el dmbito de
las transacciones internacionales, cit., pag. 197.

' Vid. CUGAT MAURI, Miriam. Comentarios, cit., pag. 2118, nota 169. Sobre otras iniciativas interna-
cionales, Vid. HUBER, Bérbara. La lucha contra la corrupcién, cit., pags. 47 y ss.; FABIAN CAPARROS, Eduar-
do A. La corrupcién, cit., pags. 52 y ss.
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II.7. Competencia y corrupcién pasiva

Como ya se ha dicho, la no prevision en el articulo 445 CP del castigo de la
corrupcién pasiva acarrea la impunidad del funcionario pablico extranjero en estas
conductas, por lo que para la aplicacién extraterritorial de la ley penal espafiola,
entiende MUNOZ CONDE que habré de atenderse al principio de territorialidad,
por lo que los hechos sélo podran ser castigados si se realizan en el territorio espafiol.
Entiende este mismo autor que el cohecho pasivo del funcionario s6lo podria ser cas-
tigado si, ademéas de cometerse en territorio espafiol, se pudiera incluir en los arts.
419, 420, 421 6 425 del CL ya que el art. 445 no lo menciona expresamente; pero,
en este caso, ello supondria que el funcionario ptblico extranjero tiene también la
cualidad de funcionario pablico conforme al art. 24 CP, con lo cual la reforma legal
habrifa sido innecesaria'”. En contra de esta posibilidad se manifiestan, DE LA
CUESTA ARZAMENDI/BLANCO CORDERO™, aun cuando estos dos autores
entienden, con todo, que el funcionario pablico extranjero que solicita dddivas del
particular espafiol podria ser sancionado como inductor al delito del art. 445 CB si el
particular espafiol procede a la entrega o realiza una promesa u ofrecimiento de
entrega, siendo ésta la via a través de la cual pueden encauzarse sus actos siempre
que los tribunales espafioles sean competentes, por ejemplo, porque la solicitud de la
dadiva se realiza en territorio espafiol.

Abhora bien, si no sucede asf, existen evidentes obstdculos para la aplicacién extra-
territorial de la norma espafiola. FABIAN CAPARROS™ analiza la virtualidad de
utilizar, como principio complementario al de territorialidad, el de personalidad acti-
va'®, ambos contemplados en el articulo 4 del Convenio OCDE, sefialando la dificul-
tad para su posible utilizacién, pues raramente podran darse los tres requisitos que se
exigen en el articulo 23.2 de la LOPJ espafiola. No estando previstos en el Convenio
de la OCDE ni el principio real o de proteccién ni el de justicia universal'®, sélo los
mecanismos de cooperacion internacional, como el instituto de la extradicion o la
Orden Europea de detencién y entrega'™, facilitardn la persecucién y castigo de los
comportamientos de corrupcién en las transacciones econémicas internacionales.

12 Cfr. Derecho pendl, cit., pag. 998. En sentido parecido, OLAIZOLA NOGALES, Inés. Delitos de corrup-
cion, cit., pag. 479; RODRIGUEZ PUERTA, Maria José. Comentarios, cit., pag. 1737.

1% Cfr. Los nuewos delitos, cit., pag. 28.

1% Cfr. La corrupcién, cit., pags. 145 y ss.

1% El ordenamiento espafiol no recoge el principio de personalidad pasiva como tal, ni el de justicia penal
sustitutiva, aunque los mismos pueden tener entrada a través de la clausula del art. 23.4.h) LOPJ. Vid. GIL
GIL, Alicia. Bases para la persecucién penal de crimenes internacionales en Espaia, Granada 2006, p4g. 49.

1% Aun cuando nuestro legislador pudo establecer una excepcién de territorialidad, como hizo en el articu-
lo 301.4 CB en referencia al blanqueo de dinero, lo que no ha hecho “afortunadamente”, segtin FABIAN
CAPARROS, Ob. Ul Cit., pag. 152. Vid. Sobre ello, DIAZ-MAROTO Y VILLARE]JO, Julio. El blanqueo de
capitales en el Derecho Espariol, Madrid 1999, pags. 33-34.

" Incorporada a nuestro derecho interno mediante la Ley 3/2003, de 14 de marzo. Vid., recientemente y
con cardcter ms general, ORMAZABAL SANCHEZ, Guillermo. Espacio penal ewropeo y mutuo reconocimiento,
Madrid 2006, passim.
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En este contexto hay que indicar que, en el BOE de 28 de marzo de 2006, se
publicé el Convenio establecido sobre la base de la letra ¢) del apartado 2 del articu-
lo K.3 del Tratado de la Unién Europea relativo a la lucha contra los actos de
corrupcién en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o
de los Estados miembros de la Unién Europea, hecho en Bruselas el 26 de mayo de
1997. Dicho Convenio, sobre el que nuestro pais mostré su consentimiento el 20 de
enero de 2000, entré en vigor de forma general y para Espafia el 28 de septiembre de
2005.

En este Convenio, junto a la corrupcion activa'®, se contempla en su articulo 2 la
conducta de corrupcién pasiva, sefialdindose en su apartado 1 que “A efectos del pre-
sente Convenio constituird corrupcién pasiva el hecho intencionado de que un fun-
cionario, directamente o por medio de terceros, solicite o reciba ventajas de cual-
quier naturaleza, para s{ mismo o para un tercero, o el hecho de aceptar la promesa
de tales ventajas, por cumplir o abstenerse de cumplir, de forma contraria a sus debe-
res oficiales, un acto propio de su funcién o un acto en el ejercicio de su funcién”.
Ademis, en su apartado 2 se establece de una manera expresa y tajante que “Cada
estado miembro adoptara las medidas necesarias para asegurar que las conductas a
que se refiere el apartado 1 se tipifiquen como infracciones penales”'”.

Finalicemos sefialando que el fenémeno de la corrupcidn, en cualquiera de sus
vertientes, sea social, econémica o politica, ocupa buena parte de las reflexiones y
preocupaciones del mundo actual, constituyendo uno de los temas estrella dentro de
la politica criminal internacional'®. La cuestién requiere, pues, una tarea importante
de estudio y cooperacién''!, sobre todo en un mundo inmerso en un proceso de glo-
balizacién como es el actual'.

Precisamente, en un mundo globalizado se sienten con mayor urgencia las nece-
sidades de que un fenémeno tan extraordinariamente dafiino como es la corrupcién

1% El articulo 3.1 del Convenio dice: “A efectos del presente Convenio constituird corrupcién activa el

hecho intencionado de que cualquier persona prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja
de cualquier naturaleza a un funcionario, para éste o para un tercero, para que cumpla o se abstenga de cum-
plir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio o un acto en el ejercicio de su funcién”

' Segtin nota de prensa de la organizacién no gubernamental “Transparencia Internacional”, la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, aprobada en Mérida (México) el 9 de diciembre de 2003,
fue firmada por el Ministro espafol de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel Angel Moratinos Cuyau-
bé, el 16 de septiembre de 2005, tras su aprobacién en Consejo de Ministros de mayo anterior, aunque atn no
ha sido ratificada formalmente por Espafia. En dicha Convencién se contemplan estas modalidades de conduc-
tas en su articulo 16, de manera similar a las sefialadas en el texto.

10 Cfr. NIETO MARTIN, Adén. La corrupcién en las transacciones comerciales internacionales, cit., pag. 47.
Vid., también, ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Politica criminal, cit., pégs. 264 y ss.

1 Vid, FERRE OLIVE, Juan Carlos. Corrupcién y fraude de subvenciones, en “Fraude de subvenciones
comunitarias y corrupcién”, Salamanca 2002, pags. 11y ss.

"2 Vid. TEUBNER, Gunther. Globalizacién y constitucionalismo social: alternativas a la teoria constitucional cen-
trada en el estado, en “Derecho penal y politica transnacional”, (Silvina Bacigalupo y Manuel Cancio, coords.),
Barcelona 2005, p4g. 31, quien indica que “la globalizacién es un proceso policéntrico, en el que diversos dmbi-
tos vitales superan sus limites regionales y constituyen respectivamente sectores globales auténomos”.
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encuentre vias de solucién desde, en lo que aqui atafie y dejando aparte otros aspec-
tos, el prisma estrictamente penal'”. Es mas, incluso se ha considerado ese marco de
la globalizacién como una de las causas destacadas de la creciente intervencién juri-
dico-penal en el 4mbito econémico'™, pues el soborno internacional es un fenémeno
cuyas consecuencias desconocen las fronteras y, por eso, la lucha sélo seré eficaz si se
contempla desde la cooperacién internacional'”. En todo caso, ni ello parece facil, ni
podemos negar la dosis de escepticismo que existe sobre las posibilidades del derecho
global para una suficiente realizacién del ideal del imperio de la ley en éste y en otros

campos'®.
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