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Resumen

El dia 29 de octubre del afio 2004 se firmé en Rom@ratado por el que se establece una
Constitucion para Europa” — una etapa importante eafborma de la Unién Europea. El nue-
vOo marco institucional de la Union Europea esta fornpaateel Parlamento Europeo, el Con-
sejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision Ewargpel Tribunal de Justicia. Las
mas importantes modificaciones en este terreno son: Lauaistializacion formal del Conse-
jo Europeo (y la abolicion de las Presidencias ratgate la Union), la instauracion de una
Comision de tamafio reducido, la eleccion del Presiddmtea Comision por el Parlamento
Europeo y el cargo de un Ministro de Asuntos Extesionge reune las funciones de Comisa-
rio responsable de las relaciones exteriores y de ApvdRentante de la politica exterior y de
seguridad comun vinculado al Consejo. En el procedimida decision, la mayoria cualifi-
cada requerira un 55% de Estados miembros que represerig% de la poblacion. Luego
del resultado decepcionante del Tratado de Nizargeste adaptar la estructura institucional
de la Union Europea para 25, 27 (Bulgaria y Rumania)as Estados miembros. Aunque
ahora no es probable que la “Constitucién Europettéem vigor el 1 de noviembre del afio
2006, constituye un “borrador” importante en la evn de la reforma de las instituciones.

Palabras claveConstitucién Europea, Instituciones, Reforma.

Abstract:

29 October of 2004 the "Treaty was signed in Rome highwa Constitution for Europe set-
tles down" - an important stage in the reform of theoRean Union. The new institutional
frame of the European Union is formed by the Eurogeaiament, the European Council,
the Cabinet, the European Commission and the Couktgiice. The most important modifi-
cations in this land are: The formal institutionaliaatof the European Council (and the abo-
lition of the rotatory Presidencies of the Unionk tlestoration of a Commission of reduced
size, the election of the President of the CommissiothéyEuropean Parliament and the po-
sition of a Minister of Outer Subjects who reunitesftirections of Commissioner responsible
for the outer relations and of High Representativeéhef foreign policy and of tie common
security to the Council. In the decision procedune,dqualified majority will require a 55% of
States members that represent 65% of the populatiom. &abe dissapointing result of the
Treaty of Nize, he is urgent to adapt the institwicstructure of the European Union for 25,
27 (Bulgaria and Rumania) or more States members. Althoog it is not probable that the
"European Constitution" between in vigor the 1 oivBimber of year 2006, constitutes a "im-
portant rough draft" in the evolution of the refoofithe institutions.

Key words European Constitution, Institutions, The Reformation

" El autor agradece a la Sefiora LicenciBdaiela Ortiz-Avrarpor su ayuda en la correccién lingiiistica de esta
contribucién. Esta contribucion se terminé en mdgbafio 2005.
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1.0 Historia

Ya el primer Parlamento Europeo elegido por sufragigersal contribuyo al debate sobre la
constitucionalizacion de Europa con el inforSmnelli (1984)!

Desde entonces se sucedieron los tratados reformadoredacéueoon el Acta Unica Euro-
pea (1986), el Tratado de la Union Europea/TratidMaastricht (1992), el Tratado de Ams-
terdam (1997) y el Tratado de Niza (2001); éste ulttaformaba las instituciones para la
mayor ampliacion de la historia de la Unidn hacia kisgs del Este de Europa.

El Tratado de Niza no aclar6 mucho la situacion, pérd el camino a un proceso de refor-
ma institucional. La “Declaracién relativa al futwle la Unién™ anexa al Acta final de la
Conferencia Intergubernamental (CIG) de 2000, edpadids etapas hacia un nuevo tratado
reformador. La Convencion, que reunia a represestaetdos Estados miembros, del Parla-
mento Europeo, de los parlamentos nacionales y de las@omdeliberd publicamente entre
febrero de 2002 y julio de 2003 y elaboré una reode la Unior. La CIG se desarroll6
entre octubre de 2003 y junio de 2004, lograndooakenso con respecto al “Tratado por el
que se establece una Constitucién para Eufopainque ahora, luego del Consejo Europeo
del 16 y 17 de junio de 20050 sea probable que la “Constitucién Europea” esrireigor el

1 de noviembre del afio 2006, constituye un “borragogortante en la evolucion de la re-

forma de las instituciones.

2.0 La Constitucion para Europa

Segun el articulo I-1 apartado 1, la ConstituciGacia Union Europea”. Esta nace de la
voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europte(@gitimacion). La Unién, que es
unanuevaOrganizacion Internacional, tiene personalidad joaidarticulo I-7). La rfuevg
Unién Europea (UB)creada por la Constitucion sucede a la Unién Europestituida por el
Tratado de la Unién Europea (TUE) en 1992, y adenhidad Europea (CE), creada por el
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica EuropE@EE) en 1957 (articulo 1V-438
apartado 1§.Es decir, el Tratado Constitucional sustituye todssratados acumulados des-
de hace 50 afios, excepto el Tratado Eurdtbas instituciones, rganos y organismos exis-
tentes en la fecha de entrada en vigor de la Cocistituen su composicién en esa fecha,
ejerceran sus atribuciones en el sentido de la Conétitutasta que no se hayan adoptado las
nuevas disposiciones, o hasta el final de su mandatou{artV/-438 apartado 2).

Con la fusion del Tratado constitutivo de la Comudi@airopea (TCE) con el Tratado de la
Union Europea (TUE), la Constitucion pone fin al modg#e lostres pilares creado por el

1 “Proyecto de Tratado de la Unién Europea”, Digdiicial (DO) 1984, No C 77, 33 ss.

>DO 2001, No C 80, 85 s.

3 “Proyecto de Tratado por el que se instituye uaasBtucion para Europa”, DO 2001, No 169, 1 ss.

* “Tratado por el que se establece una Constitysida Europa”, DO 2004, No C 310, 1 ss; A continbracios
articulos sin indicacion se refieren a este Tratlgl@onstitucion.

® Véase la “Déclaration des chefs d'Etat ou de Gmaveent des Etats Membres de I'Union Européenniasur
ratification du Traité établissant une Constitutgmur I'Europe”, SN 117/05.

® En el siguiente el término “Unién Europea” seadia la “Unién Europea” establecida por la Comsitin.

" El Tratado de Maastricht modificaba la denominadi@ “ComunidacEconémicaEuropea” a “Comunidad
Europea”.

8 El articulo 1V-437 deroga — entre otros — el Tdat@onstitutivo de la Comunidad Europea y el Tratdd la
Unién Europea.

° El Tratado Euratom se excluyd por razones pofiti€d Tratado constitutivo de la Comunidad Eurogeh
Carbén y del Acero (CECA), que se firmé en 195Paris expir6 el 23 de julio de 2002.
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Tratado de Maastricht. Después de haberse realizddside de losbrganosde las tres Co-
munidades Europeas de entonces por medio del “Convdnie determinadas instituciones
comunes a las Comunidades Europeas” (18578 “Tratado de fusién” (1965) ahora por
fin la Constitucion también fusiona las diferenBeganizacionesnternacionales

3.0 Modificaciones en los diferentes 6érganos

El marco institucional de la Union Europea esta formaamtoel Parlamento Europeo, el Con-
sejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision Eargpal Tribunal de Justicia; no figu-
ra mas en esta enumeracion el Tribunal de Cuentasil@tit9 apartado 1Y

3.1 Parlamento Europeo

La posicion institucional del Parlamento Europeo sienfyeefortalecida en las modificacio-
nes de los Tratados Constitutivos. También la Constitymiéué un fortalecimiento de sus
poderes en los procedimientos decisorios y un nuevo sisterdstribucion de los escafios
entre los Estados miembros.

a) La posicion institucional

Segun el articulo 1-20 apartado 1, el Parlamentofio ejerce conjuntamente con el Consejo
la funcion legislativa y la funcidon presupuestarian@so, el Parlamento se encuentra en
igualdad de condiciones que el Consejo de Ministnok etribucion de estas dos funciones.
Ademas, ejerce funciones de control politico y consstien las condiciones establecidas en
la Constitucion.

En cuanto a l&uncion legislativael procedimiento denominado de “codecisién” estéeserr
ponde al “procedimiento legislativo ordinario” (adii@s 1-34 y 111-396), que significa una
simplificacion importante de los procedimientos legistaide la Union. El Parlamento, junto
con el Consejo de Ministros, se convierte en autéobtegislador. Estos dos 6rganos adop-
tan las leyes y las leyes marco europeas con arreglo@@dimiento descrito en el articulo
III-396.1§AI mismo tiempo, la Constitucién extiende elngo de aplicacion de este procedi-
miento.

El procedimiento presupuestargs concebido de forma similar al ya mencionado precedi
miento legislativo ordinario (articulos 111-403 a #B9). Ahora, los Unicos gastos que pueden
ser decididos en ultima instancia por el Parlamentoaogdstos no obligatorios. La Consti-
tucion suprime esta distincion entre gastos obligatgrios obligatorios y prevé una lectura
Gnica y una conciliacién entre el Parlamento y ehgejo. Estas modificaciones extienden la
influencia del Parlamento al conjunto del presupuesto.

Los poderes del Parlamento también son extendidas emrekalos otros érganos (reparti-
cién horizontalde competencia¥) El TCE, en la version del Tratado de Niza, pregeia el
Consejo reunido en su formacién de Jefes de Estado o de i@ohygpormayoria cualifica-
da, designe a la personalidad a la que se proponga noRvesidente de la ComisiGnque

19 Fusién del Parlamento Europeo, del Tribunal déclasy del Comité Econémico y Social Europeo.

M Fusién del Consejo y de la Comision.

12 En esta contribucién no se trataran los demasi6ega instituciones de la Unién Europea.

13 para los leyes y leyes marco, que se adoptan segprocedimiento especial, la Constitucién prevédnsul-
tacion del Parlamento, o que éste deba aprobateka cuestion.

1 Por la reparticiéwertical de competencias véase los articulos I-12 ss.
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el Parlamento Europeo apruebe dicha designaciéoular214 TCE)™ La Constitucién dis-
pone que eParlamento eligaal Presidente de la Comision (articulo 1-20 apartgddenien-

do en cuenta el resultado de las elecciones al Pararkeropeo y tras mantener las consul-
tas apropiadas, el Consejo Europeoponeal Parlamento Europeo, por mayoria cualificada,
un candidato para el cargo de Presidente de la Camlsi@go, el Parlamento Europeo elige
a este candidato ponayoriade los miembros que lo componen (articulo I'97)a utiliza-
cion del término “eleccion” en lugar de “aprobacidutilizado antes) tiene como objetivo
subrayar la importancia de las elecciones europeasBadkelimento, y aclara la responsabili-
dad del Presidente de la Comision ante el Parlamento.

b) La composicion

La Constitucion no modifica las normas que regulan losafidaties de las elecciones euro-
peas. Como antes, los diputados al Parlamento Europepetegidos por sufragio universal
directo, libre y secreto, para un mandato de cinos &érticulo 1-20 apartado 3). El articulo
[11-330 mantiene la base juridica y estipula que lasz@bnes europeas deben organizarse
segun un procedimiento uniforme en todos los Estados misrdaraontraposicion a lo que
sucede ahora con procedimientos diferentes en todostiadds miembros.

El Tratado de Niza regulaba quenéimero de miembratel Parlamento Europeo no excedera
732 (articulo 189 apartado 2 TCE)La Constitucion fija este nimero méaximo de escafios en
750. Cada Estado miembro tiemlenenosseis diputados, para garantizar que, en particular en
los Paises menos poblados, todas las corrientes politicagdntpe puedan estar representa-
das. Por primera vez se fija mdimero maximale escafios, que se limita a 96 por Estado
Miembro?®

A diferencia de lo dispuesto en los Tratados (artit@®apartado 2 TCE), la Constitucion no
fija la distribuciondetallada de losscafiosentre los Estados miembros. En lugar de esto, la
Constitucion establece (aparte del nUmero minimo y m@xie escafios) el principio que la
representacion de los ciudadanos sera decrecientepreptercional (articulo 1-20 aparta-
do 2). El Consejo Europeo adoptara — con tiempo sutfiej antes de las elecciones parlamen-
tarias europeas de 2009 — por unanimidad, a inicidgV®arlamento Europeo y con su apro-
bacién, una decision europea por la que se fije d@osicion del Parlamento Europeo (arti-
culo 1-20 apartado 2 parrafo 2). Este procedimiestonie — tras una ampliacion posterior de
la Union Europea — cambiar de nuevo la distribudénlos escafios con un procedimiento
idéntico, sin necesidad de modificar la Constitucionrabte la legislatura 2004-2009 la
composicién y el numero de representantes en el PattiaBaropeo elegidos en cada Estado
miembro seguiran siendo los existentes en la fecha delaren vigor de la Constitucioh.

15 En la version del Tratado de Amsterdam el arti@ilé apartado 2 TCE disponid:ds Gobiernos de los Es-
tadosmiembrosdesignaran deomun acuerda la personalidad a la que se propongan nombraidpree de la
Comisién; el Parlamento Europeo debera aprobaadielsignacion.”

16 Sj el candidato no obtiene la mayoria necesati€oasejo Europeo propondré en el plazo de un pwms,
mayoria cualificada, un nuevo candidato, que degid® por el Parlamento Europeo por el mismo pionien-
to.

17700 segun el Tratado de Amsterdam.

18 Ahora Alemania tiene 99 escafios. Francia, ItaReino Unido tienen, cada uno, 87.

19 Articulo 1 del Protocolo No 34 sobre las dispasieis transitorias relativas a las institucionesgagos de la
Unién, DO 2004, No C 310, 382 ss.
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3.2 Consejo Europeo
a) La posicion institucional

En el ya mencionado modelo de los tres pilares existéanel primer pilar - los cinco 6rga-
nos de las Comunidades Europeas (Parlamento Europeoj&;@wmision, Tribunal de Jus-
ticia y el Tribunal de Cuentas) y - para todo el tempel Consejo Europeo como 6rgano de
la Unién Europe®. El Constitucién regula en su articulo I-19, quenafco institucionable

la (nueva) Union Europea esta formado por estos orgentzs CCEE (menos el Tribunal de
Cuentas) y el Consejo Europeo.

El Consejo Europeo da a la Union los impulsos necespaas su desarrollo y define sus
orientaciones y prioridades politicas genera(esticulo I-21 apartado 1). En el ambito de la
accion exterior de la Unidn, el Consejo Europeotiflea los intereses y objetivos estratégi-
cos de la Unién (articulo 111-293). Los otros érgan@srfision, Parlamento y Consejo) son
responsables para la aplicacién concreta de las pslitic

A diferencia de la funcion que ejerce el Parlam@méo con el Consejo, el Consejo Europeo
no ejerce funcién legislativa alguna (articulo lgfgartado 1). Sin embargo, se puede recurrir
al Consejo Europeo para que debata un acto legtslati los casos que aparecen claramente
definidos en la Constituciépiocedimiento de freno de emergenéia

El Consejo Europeo sgonunciara por consens@xcepto cuando la Constitucion disponga
otra cosa? El Presidente del Consejo Europeo y el Presidenta @emisién no participan
en las votaciones del Consejo Europeo (articulo Ip2tado 4).

En relacién a los otros 6rgangsl Consejo Europeo adopta decisiones europeas sobre la
composicion del Parlamento Europeo (articulo I-2Qtada 2 parrafo 2), la lista de las for-
maciones del Consejo (articulo 1-24 apartado 4), ladicmnes del sistema de rotacién igual
en el Consejo (articulo I-24 apartado 7), el sistematdeion igual entre los Estados miem-
bros en la Comision (articulo I-26 apartado 6 parggfodecide sobre la suspension de los
derechos de un Estado miembro en caso de violacion grpesistente de los valores de la
Union (articulo 1-59) y en el procedimiento de redssimplificado relativo a las politicas y
acciones internas de la Unién (articulo 1V-445). $elgimencionado anteriormente, el Con-
sejo Europeo propone al Parlamento Europeo un cdodidaa el cargo de Presidente de la
Comisién (articulo 1-27 apartado 1) y nombra — coapeobacion del Presidente de la Comi-
sion — al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unioticato 1-28 apartado 1).

El Consejo Europeo no tiersgministracionpropia. Est4 asistido por la Secretaria General
del Consejo (articulo 111-341 apartado 4).

20 E| Consejo Europeo puede ser cualificado comonfrgte la UE, aunque el articulo 4 TUE no lo den@min
asi.

2 por ejemplo en el &mbito de las sistemas de skglisocial (articulo 111-136 apartado 2) y en ebémde la
cooperacion judicial en materia penal (articule2ll0 apartado 3 y articulo 11I-271 apartado 3). 8&también
la declaracién No 30 relativa a disposiciones d€dastitucion que prevé, que en el caso de difidels en la
ratificacion de la Constitucidn, el Consejo Europgaminara la cuestion, DO 2004, No C 310, 464.

22 5eglin articulo 111-341 apartado 3 el Consejo sepncia por mayoria simple en las cuestiones deeglio
miento y para la aprobacion de su Reglamento lotern
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b) La composicion

El Consejo Europeo estd compuesto por los Jefes de EstdedSobierno de los Estados
miembros, asi como por su (nuevo) Presidente y por eldengside la Comisién. Segun la
Constitucion, también participa en sus trabajos el Mmidé Asuntos Exteriores de la Union
(articulo 1-21 apartado 2). Cuando el orden delldiexija, los miembros del Consejo Euro-
peo pueden decidir contar, cada uno de ellos, casiséencia de un ministro y, en el caso del
Presidente de la Comisién, con la de un miembro de maistn (articulo 1-21 apartado 3).
Esto se contempla como una posibilidad, y no se creahligacion como la que regulaba el
articulo 4 TUE — esta modificacion tiene como objetike disminuir el trabajo del Consejo
Europeo para garantizar su capacidad de actuar.

En caso de votacion, cada miembro del Consejo Eurapegdepactuar en representacion de
uno solo de los demas miembros (articulo 111-341 aparfapgarrafo 1). La abstencion de los
miembros presentes o representados no obstruye a la addpcios acuerdos del Consejo
Europeo que requieran unanimidad (articulo lllI-3gartado 1 péarrafo 2). EI Consejo Euro-
peo puede invitar al Presidente del Parlamento Earapmmparecer ante €l (articulo 111-341
apartado 2).

El Consejo Europeo se reunird trimestralmente por cetona de su Presidente. Cuando la
situacion lo exija, el Presidente convocara una éeueitraordinaria (articulo 1-21 aparta-
do 3).

c) El Presidente

La Convenciérha debatido la instauracion de una Presidencia pentedel Consejo Euro-
peo que reemplace al sistema existente de presiden@dagota CIG confirmé el compro-
miso alcanzado en el seno de la Convencién, que sehaaombramiento de un presidente
con competencias claramente definidas, para garatdizaherencia de los trabajos y garan-
tizar su capacidad de actuar.

El Consejo Europeelige a su Presidente por mayoria cualificada paranandatode dos
afnos y medio, que puede renovarse una sola vez. LaitGoidst no fijacondicionesalgunas
para este cargd,solamente dispone que el Presidente del Consejo Eunoppoede ejercer
paralelamente mandato nacional alguno (articulo 2&tado 3). Por eso no es posible que
un Jefe de Gobierno o de Estado miembro en ejerdiegida el Consejo Europeo, que es lo
gue ocurre actualmente. Esta modificacion esta justdiger la carga de trabajo que supone
la Presidencia del Consejo Europeo, en especial ebnida ampliada de 25, 27 (Bulgaria y
Rumaniad* o mas Estados miembros. Sin embargo, no se excluye guesaente del Con-
sejo Europeo pueda ejercer al mismo tiempo un mandatbseamo de otra institucién euro-
pea. Asi, seria posible que en el futuro se fusionefutecsones de Presidente del Consejo
Europeo y de Presidente de la Comision. Una disposigiérpodria impedir estéusion’ es

el articulo 111-347 apartado 2 que dispone que losnmbiros de la Comision (incluido su Pre-
sidente) no podran ejercer, mientras dure su mandaigyma otra actividad profesional, re-
tribuida o no.

2| a declaracion No 3 relativa a disposiciones dédastitucion dispone que en la eleccién de lasguers que
habran de desempefiar los cargos de Presidenteodstj@ Europeo, Presidente de la Comisién y Mimide
Asuntos Exteriores de la Union deberd tenerse daigdte en cuenta la necesidad de respetdivéaisidad
geografica y demograficde la Unidn y de sus Estados miembros, DO 20042 18&0, 420.

%4 yéase la declaraciéon No 40 relativa a protocofexas a la Constitucién, DO 2004, No C 310, 470 s.
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En caso de impedimento o falta grave, el Consejo Earppedegooner fina su mandato por
el mismo procedimiento (articulo I-22 apartado 1).

Suscompetenciason: presidir e impulsar los trabajos del Consejo Europdar por la pre-
paracion y continuidad de los trabajos del Consejofi&a, en cooperacion con el Presidente
de la Comision y basandose en los trabajos del Consdjeut#os Generales, esforzarse por
facilitar la cohesion y el consenso en el seno dek€orEuropeo y — al término de cada reu-
nion del Consejo Europeo — presentar un informe dafanto Europeo (articulo 1-22 apar-
tado 2).

El Presidente asume, en su rango y condicidregeesentacion exteriode la Union en los
asuntos de politica exterior y de seguridad comun,esinipio de las atribuciones del Minis-
tro de Asuntos Exteriores de la Union (articulo I-pargado 2 parrafo 2).

3.3 Consejo de Ministros
a) La posicion institucional

Segun lo mencionado anteriormente, el Consejo ejergerdamente con el Parlamento Eu-
ropeo lafuncion legislativay la funcionpresupuestariaAdemas, ejerce funciones de defini-
cion de politicas y de coordinacion, en las condiesoestablecidas en la Constitucion (articu-
lo I-23 apartado 1).

En lo que se refiere a tmitologia(articulo 202 TCE), la competencia de ejecuciénaiesa
se encomienda a la Comision y compete al Consejo Unitareanlos casos debidamente
justificados y en el &mbito de la politica exteriateyseguridad comun (PESC) (articulo I-37
y 1-40).

El articulo 205 TCE dispone que el Consejo se proeuron mayoria simple de sus miem-
bros, cuando el Tratado no disponga otra cosa. Swena i fuera la regla, pero en realidad
resulta poco frecuente. La Constitucién inviertedgida actual y prevé que el Consejo se
pronuncie pomayoria cualificadaexcepto cuando la Constitucidon disponga otra casa (a

culo I-23 apartado 3). Como consecuencia, se suprimaeflrencias a la mayoria cualifica-

da en los articulos en los que se aplica, lo cual agwsilaplificar los textos.

Segun el articulo 1-25 la mayoria cualificada serdefiomo un minimo de&d5 % de los
miembros del Consejo que incluya al menos a quincelake \ekepresente a Estados miem-
bros que retinan como minimo el 65 % de la pobl&tid® la Union goble mayorix?® Una
minoria de bloqueestara compuesta al menos por cuatro miembros del Coadej@ de la
cual la mayoria cualificada se consideraré alcanZala.cuando el Consejo no actle a pro-
puesta de la Comision o del Ministro de Asuntos Extesideela Unidn, la mayoria cualifica-

da se definira como un minimo d& %de los miembros del Consejo que represente a Esta-
dos miembros que retinan como minimo el 65 % de la pobldeida Uniérf’ Estas nuevas
disposiciones relativas a la definicién de la mayauidificada en el Consejo Europeo y en el
Consejo, surtiran efecto — luego depsmiodo de transicior el 1 de noviembre de 2009, tras

% véase la decisién del Consejo del 11 de octubr200d por la que se modifica su Reglamento intezan,la
cual se determina la cifra de poblacion total déadastado miembro, DO 2004, No L 319, 15 s.

% por las propuestas de la Convencién al respeesevé resumen del Parlamento Europeo, PE 3371906,
%" Estas reglas también se aplican al Consejo Europeado se pronuncia por mayoria cualificada (drit25
apartado 3); el Presidente del Consejo Europedlyedidente de la Comisidn no participan en lagciobes del
Consejo Europeo (articulo I-25 apartado 4).
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la celebracién de las elecciones parlamentarias ewaige2009° Para la aplicacién de este

nuevo régimen se encuentra en la declaracion Noafivela disposiciones de la Constitu-

ci6r?® un proyecto de decisién europea del Consejo queresiga al “Compromiso de loan-
s 130

nina™”.

b) La composicién y las formaciones

La Constitucion no modifica las disposiciones vigentefoeque respecta a @mposicion
del Consejd*

Segun el articulo I-24 apartado 1 el Consejo se redrtiferentesormacionesAsi, la Cons-
titucion no modifica los Tratados vigentes, sino quegecor escrito lo que se hacia en la
practica.

La Constitucion contempla explicitamente dos formacioleé£onsejo: el Consejo de Asun-
tos Generales y el Consejo de Asuntos Exteriores — aadgaina division conforme a la ma-
teria de la formacion actual del Consejo de Asuntosefaées y Relaciones Exteriores. El
Consejo deAsuntos Generalegela por la coherencia de los trabajos de las difeseiorma-
ciones del Consejo, prepara las reuniones del Consejpé&tuy garantiza la actuacion subsi-
guiente, en contacto con el Presidente del ConsejapEa y la Comisién (articulo 1-24 apar-
tado 2). El Consejo dAsuntos Exterioreglabora la accion exterior de la Union Europea
atendiendo a las lineas estratégicas definidas parredefd Europeo y vela por la coherencia
de la actuacién de la Unién (articulo I-24 apart8jloEsta formacion esté presidida por el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn. Seguntét@p 1-24 apartado 4, se encomienda
al Consejo Europeo adoptar por mayoria cualificagadatision europea por la que se esta-
blece la lista de lademas formacionegel Consejc?

Se consider6 conveniente que el Consejo deliberase aotws legislativos en reuniones pu-
blicas. La CIG rechazoé la propuesta de la Convenataiiva a la creaciéon de uonsejo
legislativa El articulo I-24 apartado 6 reglamenta que el Gorse relnan publicocuando
delibere y vote sobre un proyectoatdolegislativa Con este fin, cada sesion del Consejo se
divide en dos partes, dedicadas respectivamente a ibsrdeiones sobre los actos legislati-
vos de la Union y a las actividades no legislativas €, las funciones legislativas y ejecu-
tivas del Consejo quedan més separadas y su trabajo reéslteansparente.

c) La presidencia

La presidencia de las formaciones del Consejo, con eicede la de Asuntos Exteriores, es
desempefiada por los representantes de los Estados miembtd3omsejo mediante un sis-
tema derotacion igual de conformidad con las condiciones establecidas pardecision
europea del Consejo Europeo adoptada por mayorificadd. Esta solucion tiene la ventaja
de que el sistema podra modificarse, en caso de ser necssanecesidad de recurrir al pro-
cedimiento de revisidén de la Constitucion. Ermpunyectode una decisién europea del Conse-

28 Articulo 2 del Protocolo No 34, DO 2004, No C 3383 ss.

2 DO 2004, No C 310, 421 s.

%0 Decisién del Consejo del 29 de marzo de 1994 siabaelopcién de decisiones por el Consejo por niayor
cualificada, DO 1994, No C 105, 1 en la version 395, No C 1, 1.

3L El Consejo estara compuesto por un representantadh Estado miembro, de rango ministerial, fadalt
para comprometer al Gobierno del Estado miembouelrepresente y para ejercer el derecho a vatoular |-

23 apartado 2).

% para la actual lista de formaciones del Consegsaél Anexo | de su Reglamento interno, DO 20G#, N
L 106, 37.
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jo Europeo, relativa al ejercicio de la presidemtghConsejo, esté previsto que esta presiden-
cia sera desempefiada por grupos predeterminados de adesEstiembros durante un pe-
riodo de dieciocho meses — estos grupos se compondranlaegtacion igual de los Estados
miembros, atendiendo a su diversidad y a los equiligeograficos en la Uni6i.

3.4 Comision Europea

La composicion de la Comision fue uno de los temas masowertidos en la Convencion y
en la CIG. La Constitucion finalmente recoge el modrlgerido por el Tratado de Niza,
aunque perfeccionandolo en unos aspectos. AparteajdaeConstitucion no modifica mu-
cho.

a) La posicion institucional

La Constitucion reafirma laigincionesesenciales de la Comisién (articulo 211 TCE) en su
articulo 1-26 apartado *.La Constitucién también dispone que los actos legisktie la
Union sélo pueden adoptarse a propuesta de la Comex@epto cuando la Constitucion
disponga otra cosa. Los demas actos se adoptardn agteodada Comision cuando asi lo
establezca la Constitucién (articulo 1-26 apartado 2)

La Constitucion reafirma asimismo iladependenciade la Comision (articulo 1-26 aparta-
do 7) y el principio decolegialidady de responsabilidadante el Parlamento (articulo 1-26
apartado 8).

b) La composicion

La Constitucion ha abandonado la féormula originalad€onvenciéngue consistia en nom-
brar Comisarios europeos con y sin derecho de¥dta.nueva composicién de la Comisién
tiene como objetivo disminuir el nUmero de Comisarioslygso garantizar stapacidad de
actuar.

La primera Comision nombrada con arreglo a lo dispuesia €onstitucion, es decir la de
2009 estara compuesta por un nacional de cada Estado mjendbuados su Presidente y el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, que seradensus Vicepresidentes (articulo I-
26 apartado 55° A partir del final de este mandato, es de2@14 la Comisién estara com-
puesta por un numero de miembros correspondientedo$oterciosdel nimero de Estados
miembros, incluyendo a su Presidente y al Ministro de #hsuBxteriores de la UnidH.El
Consejo Europeo puede decidir por unanimidad modiflzdro nimero. Los miembros de la
Comision seran seleccionados de entre los nacionales destados miembros mediante un
sistema de rotacion igua@ntre los Estados miembros. Dicho sistema se establecedéqpor

3 véase la declaracion No 4 relativa a disposiciateeta Constitucion, DO 2004, No C 310, 420 s.

34 La funcién ejecutiva, el control de la aplicacidel derecho comunitario, la ejecucién del presupugda
gestién de los programas. Asume la representacitami@ de la Unién (con excepcion de la PESC yade
demas casos previstos por la Constitucién) y teniai¢iativa de la programacion anual y plurianual.

3 Articulo 25 del Proyecto de Tratado por el quénsétuye una Constitucién para Europa, DO 2003 ANE59,
1ss.

3 El articulo 4 del Protocolo No 34 dispone quenfdsmbros de la Comisién que estén en funcionea &tha
de entrada en vigor de la Constitucion seguirarciéjgedolas hasta el fin de su mandato; no obstehttia del
nombramiento del Ministro de Asuntos Exterioredade&nion tocara a su fin el mandato del miembro ignga
la misma nacionalidad que dicho Ministro, DO 2084,C 310, 385.

37véase la declaracién No 6 relativa a disposiciateeta Constitucion, DO 2004, No C 310, 422 s.
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sion europea adoptada por unanimidad por el Conseup&on y conforme a los principios
establecidos en el articulo 1-26 apartadd 6.

El articulo 213 TCE regula que la Comision esté compyast (...) miembros, elegidos en
razon de su competencia general y que ofrezcan geggienas de independencia. La Cons-
titucion demandademéassucompromiso europefarticulo 1-26 apartado 4).

c) El Presidente

El Consejo Europeo propondra al Parlamento Europanpyoria cualificada, un candidato
para el cargo de Presidente de la Comision, teniemanienta el resultado de las elecciones
al Parlamento Europeo y tras mantener las consultasiag@aspEl Parlamento Europebge

al candidato por mayoria de los miembros que lo comparéinulo I-27 apartado E.Co-

mo ha sido mencionado anteriormente, la Constitucigorojgone cambios sustanciales en el
método de designacion del Presidente. Por un ladaysulbet importancia de las elecciones
europeas, y por otro lado aumenta la importanciaakhfento Europeo.

Las demas disposiciones relativas al Presidente soncpréaente idénticas a las del TCE. El
Consejo, de comun acuerdo con el Presidente elecipteald lista de las demas personalida-
des que se proponga nombrar comembrosde la Comision. Estas seran seleccionadas a
partir de las propuestas presentadas por los Estados midantimsdo 1-27 apartado 2 parra-

fo 1). El Presidente de la Comision nomWieepresidenteglistintos del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union, de entre los miembros de la CoOm{airticulo 1-27 apartado 3).

Ademas, el Presidente puede pedidsuisiona un Miembro de la Comisién, sin que, como
sucede actualment®el Colegio esté obligado a aprobar esa peticion.

3.5 Ministro de Asuntos Exteriores

El cargo del Ministro de Asuntos Exteriores reune lasifines del Alto Representante de la
PESC (articulo 26 TUB)y del Comisario responsable de las relaciones extsriBtebjeti-

vo de esta fusion es fortalecerdficaciay la coherenciade la accion exterior de la Unién
Europea.

a) Procedimiento de nombramiento

El Ministro de Asuntos Exteriores asmbradopor el Consejo Europeo por mayoria cualifi-
cada — con la aprobacién del Presidente de la ComigldDonsejo Europeo puegener fin
a su mandato por el mismo procedimiento (articulo Ig28tado 1)?

3 Principios: a) Se tratara a los Estados miembnosoediciones de rigurosa igualdad en lo que sSereeé la
determinacion del orden de turno y del periodo @enpnencia de sus nacionales en la Comision; by Gad
de las sucesivas Comisiones se constituira de fqueaefleje de manera satisfactoria la diversimmografica
y geografica del conjunto de los Estados miembros.

39Véase la declaracién No 7 relativa a disposiciateeta Constitucion, DO 2004, No C 310, 423.

“0 Todo miembro de la Comisién presentara su dimisid Presidente, previa aprobacién del Colegibsa lo
pidiere (articulo 217 apartado 4 TCE).

“1 véase el articulo 5 del Protocolo No 34 que dispgue los mandatos del Secretario General del @pnse
Alto Representante de la Politica Exterior y deuidlgd Comun, y del Secretario General AdjuntoGlahsejo
tocaran a su fin en la fecha de entrada en vigdat @@nstitucién, DO 2004, No C 310, 386.

“2El articulo 4 del Protocolo No 34 dispone quertdsmbros de la Comisién que estén en funcionea &tha
de entrada en vigor del Tratado por el que estahlaa Constitucion para Europa seguirdn ejerciésdwsta el
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b) La posicién institucional

El Ministro de Asuntos Exteriores es tambi@ro de los Vicepresidentes de la Comisiba
manera que forma parte de la Comisién que, antes de pmsesion, esta sujeta como cole-
gio al voto de aprobacion del Parlamento EuropeoelEgjercicio de sus responsabilidades
dentro de la Comision, y exclusivamente en lo que résmedas mismas, el Ministro de
Asuntos Exteriores esta sujeto a los procedimientos pajuese rige el funcionamiento de
la Comision (articulo 1-28 apartado 4).

La Comision tiene una responsabilidad colegiada arfahmento Europeo, siendo asi que
el Parlamento puede votar umencién de censureontra la Comisién de conformidad con el
articulo 111-340. Si se aprueba dicha mocion, los miemlate la Comision deben dimitir co-
lectivamente de sus cargos. El Ministro de Asuntos Exesidebe dimitir del cargo que ejer-
ce en la Comision (articulo I-26 apartado 8). Estoifsignque, en caso de una mocion de
censura del colegio, el Ministro recibe un trato effjpec pues tiene que dimitir del cargo que
ejerce en la Comision, pero no de su cargo en el Gonsej

El Ministro de Asuntos Exteriores esta al frente deolétipa exterior y de seguridad comudn
de la Unién. Contribuye con sus propuestas a elabaraa golitica y la ejecuta como man-
datario del Consejo. Actuara del mismo modo en relamdnla politica comun de seguridad
y defensa (articulo 1-28 apartado 2). Sin embarpbliristro de Asuntos Exteriores no es el
Unico encargado de tapresentacion exteriotAparte de él, la Constitucién atribuye la fun-
cion de representacion a Gomision(articulo 1-26 apartado 1) y al Presidente @ehsejo
Europeoen lo que se refiere a la PESC (articulo I1-22 agarfaparrafo 2§2 En el futuro se
decidira como se habra de efectuar la division dmpoaentre el Presidente del Consejo Eu-
ropeo y el Ministro de Asuntos Exteriores. En su funcidmo uno de los Vicepresidentes de
la Comision, éste ultimo vela por la coherencia dectadn exterior de la Union. Se encarga,
dentro de la Comisidn, de las responsabilidades quenlmei a la misma en el ambito de las
relaciones exteriores y de la coordinacion de los&deaspectos de la accion exterior de la
Unién (articulo 1-28 apartado 4j.El Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién también
presideel Consejo de Asuntos Exteriorgsticulo |-28 apartado 35.

En el ejercicio de su mandato, el Ministro de Asuntaiiores de la Unidn se apoya en un
servicio europeo de accion exterfSrEste servicio trabaja en colaboracién con los sesvicio
diplométicos de los Estados miembros y esta compuesto padorfarios de los servicios
competentes de la Secretaria General del Consejday@emision, y por personal en comi-
sion de servicios de los servicios diplomaticos nacisnake organizacion y el funcionamien-
to del servicio europeo de accion exterior se estabtemiante decision europea del Consejo,
gue se pronuncia a propuesta del Ministro de Asuntasibses, previa consulta al Parlamen-
to Europeo y previa aprobacion de la Comision (dditli+296 apartado 3).

fin de su mandato; no obstante, el dia del nomtatmidel Ministro de Asuntos Exteriores de la Urtidecara a
su fin el mandato del miembro que tenga la misncégonalidad que dicho Ministro, DO 2004, No C 31853
“3 Seglin lo mencionado arriba, el Ministro de Asurgteriores participa en los trabajos del ConsejmEeo
(articulo 1-21 apartado 2).

“ En el ejercicio de estas responsabilidades detetra Comision, y exclusivamente en lo que respades
mismas, el Ministro de Asuntos Exteriores — comdugamencionado anteriormente — esta sujeto artmsei-
mientos por los que se rige el funcionamiento d€daision en la medida en que ello sea compatitrestis
obligaciones como Ministro de Asuntos Exteriores.

> Disposiciones detalladas de sus competenciascse®nan — entre otros — en los articulos 111-292294,
[11-302 y 111-305,

6 \éase la declaracion No 24 relativa a disposicatela Constitucién, DO 2004, No C 310, 462.
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Aunque no es probable que esta “Constitucion Europe@e en vigor el 1 de noviembre del
afo 2006, estas construcciones representan un compromeis@anas alla que las normas
del Tratado de Niza, y en todo caso seran tenidasesriac
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