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La sentencia “Keck”, dictada por el Tribunal de iistde las Comunidades
Europeas el dia 24 de noviembre de 1993, introducgironen la jurisprudencia
comunitaria relativa a la libre circulacion de menias. El trabajo pretende
clarificar el alcance de ese giro. Dado que la coosibn de un espacio sin fronteras
interiores en la Comunidad Europea se efectla en mtexto de convivencia de
diferentes ordenamientos juridicos, para tratar denabr el objetivo propuesto se
adopta un enfoque de conflicto de leyes, propid@eecho internacional privado.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea fr@Has restricciones
cuantitativas a la importacion de mercancias y todas ni@didas de efecto
equivalente (articulo 28, antes 30). La regla segest modificaciones sustanciales
en el Tratado por el que se establece una Constitpai@Europa (articulo 111-153).
En ausencia de una definicion del concepto de “medi&dafecto equivalente”, la
Comisioén y el propio Tribunal, en el ambito de sus res@ec competencias, han
debido dar contenido al mismo y adaptarlo a la evétudel mercado interior. Es en
la jurisprudencia, basicamente, donde se encuentrarriifesos para determinar si
una medida estatal puede calificarse como “medidaeaigoeéquivalente”. Un paso

importante en el proceso de elaboracion de la naggdencuentra en la sentencia



“Keck”, cuyo pronunciamiento ha sido confirmado padstenente en numerosas
decisiones.

Tras una Introduccién, el trabajo se desarrolla ecoccapitulos.

En el primero se presenta la sentencia, se exponeratagames que suscita
y se propone un andlisis conflictual que permita resplen lo posible, los
problemas que plantea la reglamentacion de la libbcellacion de mercancias en la
Comunidad Europea.

Para el tratamiento de los diferentes problemas sussitsel sigue en los
restantes capitulos el propio esquema de razonamienfiridehal de Justicia en
“Keck”.

El segundo se dedica al estudio de la férmula establemidla sentencia
“Dassonville” para determinar cuando debe consideranse upa medida estatal
produce efectos equivalentes a los de las restriccouaagitativas a la importacion
(toda medida que pueda obstaculizar, directa o ictdimeente, real o potencialmente,
el comercio intracomunitario) y, en esa direccion,néenta precisar cuando existe
un obstaculo al comercio intracomunitario (no bastalbstaculo al comercio; la
medida estatal debe impedir o dificultar el acceso atade de un Estado miembro
de las mercancias procedentes de los demas).

El tercer capitulo se ocupa de precisar la trasceraepe cabe atribuir al
hecho de que una medida estatal no tenga por olgeteedulacion de los
intercambios de mercancias entre los Estados miembros, amiaéspencion a las
medidas que, en los términos de la jurisprudencia, perdunos efectos “demasiado
aleatorios e indirectos” sobre la libre circulaci@rdercancias. El examen de estas

cuestiones desemboca en la consideracion del repartcomipetencias, en este



terreno, entre la Comunidad Europea y los Estados mismipne desde “Keck” se
sustenta en criterios mas seguros.

Las dos categorias de normas nacionales consagradaseselacia, normas
relativas a las caracteristicas de los productos y normgsladoras de las
modalidades de venta de las mercancias, son estudiaddscapitalo cuarto.
Después de establecer la naturaleza de unas y otrastraendas consecuencias
correspondientes en lo que se refiere a la determdmalg la ley aplicable, ley del
Estado miembro de procedencia o ley del Estado miembcordercializacion de la
mercancia. En cada uno de los casos se analiza tanibggndicado de las
diferencias legislativas. Del estudio realizado se cedpor otra parte, que los
términos “modalidades de venta” no son suficientementeisoe y que debe
hablarse, mas ampliamente, de circunstancias de comexciatizle los productos.

En funciéon de los resultados obtenidos, el Ultimo oapitontiene un
tratamiento global de la libre circulacion de meréanalesde el punto de vista del
conflicto de leyes, sobre la base de la aplicacibandesola normativa en un marco
de reconocimiento mutuo de las reglamentaciones naegon&n concreto, la
aplicacion de una ley estatal, la del Estado miembropaeedencia a las
caracteristicas de los productos y la del Estado miendlerodestino a las
circunstancias en que los mismos se comercializan, permiti situacion mas
habitual, que las mercancias circulen libremente é&volaunidad. Se hace posible
asi, efectivamente, el acceso de las mercancias alntonjlel mercado interior
europeo, sin que aparezcan normalmente obstaculos afctorivgracomunitario.
En todos los Estados miembros se respeta el “estatuto” mlepdomercancia, el que

le confiere la ley de procedencia, pero la comeraialdn tiene lugar en las



circunstancias previstas por la propia ley. Dicho de otodo: el producto cuyas
caracteristicas se ajustan a la ley de procedenciaepsado en todo el mercado
interior, si bien su comercializacion se atiene ayal&edestino.

Se proponen, finalmente, unas normas de conflicto gedgm contribuir a
perfilar el panorama de la libre circulaciéon de raecias en el mercado interior
europeo. Se trata, desde luego, de normas de desigraeila ley aplicable, pero
presentan algunas peculiaridades. Por una parteama@d campos en los que
tradicionalmente se aplicaba soélo la propia ley. [egah, en especial, la aplicacion
extraterritorial de las normas reguladoras de los séqai que deben reunir los
productos, lo que equivale a afirmar que las normastege sobre este particular,
en un Estado miembro no se aplican ya con generalitiae sbterritorio del mismo.
Por otra parte, son nhormas comunes a todos los Estados msembn la medida en
gue son reglas de Derecho comunitario, tienen asegsuadplicacion uniforme en
la Comunidad mediante la intervencion del Tribunal Jiesticia. ElI Tribunal,
efectivamente, controla la calificacion y el uso deden publico por los 6rganos
jurisdiccionales de los Estados miembros. Es decir, colageliscrepancias en la
interpretacion de las categorias “caracteristicas sig@roductos” y “circunstancias
de comercializacion”, y verifica que la utilizacide las excepciones a la aplicacion
de la ley designada se ajusta a lo previsto por elcBbereomunitario.

El texto de esas normas de conflicto es el siguiente:
Normas reguladoras de las caracteristicas de los productos
1. Las caracteristicas de un producto se rigen por la lelyEstado miembro de

procedencia. No obstante, si la aplicaciéon de dichane permite el acceso del



producto al mercado del Estado miembro de destino, seadpl ley de este Estado
miembro.

2. Se consideran caracteristicas del producto, en particla denominacion, su
forma, sus dimensiones, su peso, Su composicion, su presensaceaiiquetado y su
acondicionamiento.

3. La aplicaciéon de la ley del Estado miembro de pieceia solo podra excluirse
cuando la aplicaciéon de la ley del Estado miembralégtino pueda justificarse por
un objetivo de interés general que pueda prevalecer dabrexigencias de la libre

circulacion de mercancias.

Normas reguladoras de las circunstancias en que se comercialias productos

1. Las circunstancias en gue se desarrolla la comercialipagd@las mercancias se
rigen por la ley del Estado miembro de destino.

2. Las mencionadas circunstancias son las referidas, en plartja los requisitos
exigidos para el ejercicio del comercio, a los métodosveeta y técnicas de
publicidad y promocion que pueden utilizarse, a los pegue cabe aplicar y a los
lugares y a los momentos en que las mercancias puedenciainarse.

3. Salvo que se considere justificada por un motivonterés general que pueda
prevalecer sobre las exigencias de la libre circulacionracancias, la aplicacion
de la ley del Estado miembro de comercializacion quedduida cuando, por no
aplicarse a todos los operadores afectados que ejercertsidad en el territorio
nacional, o por no afectar del mismo modo, de hechdeoDerecho, a la

comercializacion de los productos nacionales y a la depcedentes de otros



Estados miembros, impide el acceso de estos ultimos al doecdo hace mas

dificil que el de los productos nacionales.



