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Las dudas son practicamente
inexistentes a la hora de considerar la
inmigracién irregular como uno de los
mayores y mas desafiantes retos a los
que actualmente se enfrenta la Union
Europea y como uno de los temas mds
delicados y sensibles para los Estados
Miembros. Los incidentes politico —
sociales que azotan Oriente Medio y el
Norte de Africa no han hecho més que
avivar un problema tan antiguo como
la propia Unién y que hoy en dfa ya re-
quiere, o mds bien exige, una atencién
pormenorizada. Es en este mismo con-
texto en el que surge la obra que hoy
presentamos. Siendo una obra que re-
viste gran interés, tanto desde el punto
de vista juridico como desde el de las
relaciones internacionales, la obra re-
coge los resultados del proyecto de in-
vestigacion llevado a cabo por el Pro-
fesor Dr. Emiliano Garcia Coso sobre
la inmigracién irregular, ofreciéndonos
un muy detallado y completo anilisis
de la situacién real y normativa de este
fenémeno en la Unién Europea y de su
evolucién hasta el momento actual.
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A lo largo del entramado de su obra,
el autor nos presenta el problema de la
inmigracién, tanto desde una perspec-
tiva netamente normativa, analizando
la competencia de la Unién y sus prin-
cipales medidas armonizadoras en esta
materia desde un punto de vista criti-
co, como desde una perspectiva mucho
mds operativa, plantedndose, en este
sentido, novedosas y muy interesantes
propuestas de mejora de la politica co-
mun de gestion del control de las fron-
teras exteriores de la Unién. Como
afirma el propio Profesor Dr. Garcia
Coso, la actuacién de la Unién Euro-
pea, hasta el momento con la aproba-
cién de diversos paquetes normativos
de directivas, ha supuesto un avance,
pero poco significativo, fraccionado y
con resultados poco satisfactorios. Esta
visién se complementa con un exhaus-
tivo estudio de la creacién, funciona-
miento y mejoras en la regulacion de la
Agencia Europea para la Gestién de la
Cooperacion Operativa en las Fronte-
ras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién (FRONTEX), del Cédigo
de Fronteras Exteriores y del Cédigo
de Visados aprobados por la Unién
Europea para reforzar la gestion de las
fronteras exteriores de la Unién. Esta
obra se constituye asf como un gran es-
tudio y reflejo de la situacién actual y
como una refrescante, optimista y revi-
talizada mirada hacia el futuro.

Resulta complicado trazar de for-
ma sucinta una semblanza biogrifica
del autor de la investigacién, habida
cuenta de lo dilatado y fructifero de
su trayectoria, tanto académica como
profesional. El Profesor Dr. Emiliano
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Garcia Coso es Director del Méster en
Asuntos Internacionales: Economfa,
Politica y Derecho y Profesor Agrega-
do de Derecho de la Unién Europea
en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Pontificia Comillas de Ma-
drid — ICADE. Miembro espafiol de la
Odysseus Network of experts in immigra-
tion and asylum Law vy del Observatory
of Free Movement of EU Workers finan-
ciadas por la Comisién Europea, cuen-
ta con una amplia trayectoria investi-
gadora y doctrinal, siempre centrada
en el dmbito de la Unién Europea.

La PRIMERA PARTE de la obra
aproxima al lector a los ELEMENTOS
SUSTANTIVOS DEL CONTROL
DE LA INMIGRACION IRREGU-
LAR EN LA UNION EUROPEA a
través de tres capitulos. En el primero,
el Dr. Emiliano Garcia Coso estudia a
modo de introduccién general del tema
“la competencia de la Union Europea en
el contexto de la inmigracion irregular”.
Estudia el autor el complejo proceso
de evolucién del marco normativo co-
munitario en materia migratoria, pres-
tando especial atencién a las mejoras
introducidas por el Tratado de Lisboa
para el control de la inmigracién. Tras
dejar claro en el primer capitulo como
la materia migratoria es una materia
muy delicada y generadora de respues-
tas diversas por parte de los Estados
Miembros el autor centra el segundo
capitulo de esta primera parte en el
anilisis de “las principales iniciativas ar-
monizadoras de la Unién Europea para
el control de la inmigracion irregular”.
En este segundo capitulo encontramos
una de las partes mds interesantes de la
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Primera Parte de la Obra dedicado al
andlisis de la incidencia de las Directi-
vas aprobadas en la esfera de los Dere-
chos Fundamentales, cuyo respeto, nos
hace ver el autor, no queda muy asegu-
rado. El tercer y dltimo capitulo adop-
ta una postura mds técnica al centrarse
en el “alcance vy eficacia de las medidas
para reforzar la expulsion de inmigrantes
irregulares y prevenir el empleo irregular”.
Comenzando con la relevancia y obje-
tivos de la directiva 2008/115 el autor
nos permite comprobar cémo la in-
tencién de las Directivas adoptadas es
buena pero los resultados no tanto, ya
que la finalidad armonizadora de estas
Directivas se encuentra amenazada por
ellas mismas (baste como ejemplo las
importantes remisiones a las legislacio-
nes nacionales que efectda la Directiva
2008/115).

La SEGUNDA PARTE, bajo el
titulo LOS ELEMENTOS OPERA-
TIVOS Y REGULATORIOS DEL
CONTROL DE LAS FRONTERAS
EXTERIORES DE LA UNION EU-
ROPEA FRENTE A LA INMIGRA-
CION parte de un extenso capitulo
dedicado a “los instrumentos de control
de la frontera exterior de la Unién Euro-
pea frente al fenémeno migratorio”. Aun-
que la primera parte de este capitulo
reviste interés politico, al presentarnos
tanto a la Comisién como al Parla-
mento y Consejo Europeo trabajando
en el desarrollo y evolucién del control
de fronteras exteriores, la seccién més
destacable, centro a nuestro parecer de
la obra, es la dedicada a los elementos
operativos en si. Entre ellos destaca el

papel de FRONTEX, su creacién y su
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contribucién tanto al andlisis de ries-
gos de los Funcionarios de Enlace de
Inmigracién como a las operaciones
conjuntas de retorno y los acuerdos
de readmisién de la Unién Europea y
los Estados Miembros. El profesor Dr.
Emiliano Garcfa Coso nos presenta asi
mismo los planteamientos pro euro-
peos que han surgido a partir del mis-
mo y que se han visto reforzados con
la adopcién del Cédigo de Fronteras
Schengen, segundo elemento opera-
tivo al que el autor dedica otra buena
parte del capitulo. Sin 4nimo de ex-
tendernos demasiado basta decir que el
autor consigue perfectamente su pro-
posito de presentarnos de manera clara
y accesible la compleja realidad que
rodea ambas instituciones, presentdn-
donos ademds un importante elenco de
situaciones practicas de vital relevan-
cia en el mundo actual. Por dltimo, el
Dr. Garcia Coso centra su atencién en
el Cédigo Comunitario sobre Visados
y, fundamentalmente, sobre la crea-
cién y funcionamiento del VIS o Sis-
tema de Informacién de Visados. Tras
analizar estos tres elementos operati-
vos de control de fronteras el autor los
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complementa mediante el anilisis de
las propuestas iniciales vinculadas al
concepto de frontera inteligente. En-
tre estas iniciativas se puede destacar
la creacién de un Sistema de Registro
Automitico de Entradas y Salidas, que
permitirfa contribuir a un mejor con-
trol de la inmigracién irregular en la
Unién.

En definitiva, tras la lectura dete-
nida de esta obra solo podemos con-
cluir recomendando su lectura a todo
aquel que se encuentre interesado en
el mundo de la inmigracién irregular y
los medios de los que dispone la Unién
Europea para contrarrestarla. Un buen
tratamiento de una rica bibliografia
y una exposicién clara y estructurada
hacen de este libro no sélo una obra
de rico contenido académico si no una
lectura amena y muy interesante que
todo interesado en el derecho de in-
migracién y de fronteras de la Unién
Europea debe leer.

Javier Tarrio Rovira
Alumno Colaborador del
Area de Derecho Internacional Piblico

y Relaciones Internacionales
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