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La Revista de Derecho Politico ha querido dedicar su particular homenaje a la
Constitucién con un amplio niimero monogrifico, bajo el titulo “Balance de la Cons-
titucion en su XXV Aniversario” (ntimeros 58 y 59, Madrid 2003-2004), que abarca
un estudio de la practica totalidad de nuestro Texto Fundamental desde una pers-
pectiva académica con valiosas aportaciones de renombrados constitucionalistas:
Enrique Alvarez Conde (Veinticinco aios de Derecho de Partidos), Manuel Aragén
Reyes (Veinticinco arios de sistema de fuentes del Derecho: la ley), Paloma Biglino Cam-
pos (Veinticinco afios de procedimiento legislativo) ,Ricardo Chueca Rodriguez (Veinti-
cinco anos de representacion politica), Pedro Cruz Villalén (Veinticinco afos de normali-
dad constitucional), Andrés de Blas Guerrero (Veinticinco afios de Constitucion y nacio-
nalismo), Concepcién Escobar Hernandez (Veinticinco anos de la Constitucién de 1978:
aspectos internacionales), Angela Figueruelo Burrieza (Veintitrés aios de recurso de
amparo), Susana Garcfa Couso y Marien Aguilera Morales (Veinticinco anos del Poder
Judicial), Miguel Angel Garcfa Herrera (Veinticinco afios de derechos sociales en la expe-
riencia constitucional espaiiola), M2 Victoria Garcia-Atance y Garcia de Mora (Veinti-
cinco anos de la institucion de la reforma constitucional), Vicente Garrido Mayol (Veinti-
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cinco afios de funcién consultiva), Angel J. Gémez Montoso (Veinticinco afios de derecho
de asociacién), Esther Gonzélez Herndndez (Veinticinco afios de relacién fiduciaria entre
las Cortes Generales y el Gobierno), Matilde Gurrera (Veinticinco anos de paridad poli-
tica hombre-mujer), Aurora Gutiérrez Nogueroles (Doce afios de Consejo Econdmico y
Social espaiiol: algunos problemas pendientes), Manuel Jiménez de Parga y Cabrera
(Veintitrés anos de jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre derechos fundamenta-
les), José M2 Lafuente Balle (Veinticinco aios de Jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal y su efecto “arco iris”: los casos “inaudita parte”), Juan Fernando Lépez Aguilar
(Veinticinco afios de las Administraciones Puiblicas en el Estado constitucional), Alvaro
Xosé Lépez Mira (Veinticinco aios de Estado autonémico: una mala solucién organiza-
tiva para un problema politico), Gonzalo Maestro (Veinticinco afios de los derechos del
trabajo), José Angel Marin Gamez (Ocho afios de Tribunal del Jurado), Juan Andrés
Mufoz Arnau (Veinticinco afos de opinién puiblica sobre la democracia, la Constitucion vy
las instituciones espariolas), Antonia Navas Castillo (Veinticinco anos de control jurisdic-
cional de la actividad parlamentaria y Veinticinco anos de actos de Gobierno), Lucrecia
Rebollo Delgado (Veinticinco afios de relacién entre la informdtica y los derechos al honor
vy a la intmidad personal y familiar), Miguel Revenga (Veinticinco afios de formacion del
Gobierno), Antonio Rovira Vifas (Veinte aiios de Defensor del Pueblo), Agustin Ruiz
Robledo (Veinticinco afos de Estado autonémico), Pablo Santolaya Machetti (Veinti-
cinco afos de fuentes del Derecho: el decreto-ley), José Antonio Souto Paz (Veinticinco
afios de cuestion religiosa), Gustavo Suérez Pertierra (Veinticinco anos de Constitucion y
Fuerzas Armadas), Javier Tajadura Tejada (Veinticinco anos de Predmbulo constitucio-
nal), Manuel Perol Becerra (Veinticinco anos del Consejo General del Poder Judicial),
Antonio Torres del Moral (Veinticinco aios de Monarquia parlamentaria, Veinticinco
anos de Senado, Veinticinco anos de liderazgo presidencial y Veintitrés anos de Tribunal
Constitucional), Carlos Vidal Prado (Veinticinco aiios de libertades educativas).

Comienzan los autores con un estudio generalista del Predmbulo vy el Titulo Prelimi-
nar, partiendo de la estabilidad constitucional que ha reinado durante estos afios. El
analisis del PreAmbulo se centra en la voluntad de alcanzar una “sociedad democra-
tica avanzada”, lo que exige subordinar la economia a la politica y anteponer las
necesidades de las personas a las exigencias de los mercados, pero ante ello se cierne
el reto de la globalizacién y la mundializacién econémica.

Llama la atencién que no haya ningtn estudio analitico que examine los veinti-
cinco afios del art. 1.1 de la CE dentro del Titulo Preliminar, que se ha centrado en
el derecho de partidos, la representacion politica, las fuerzas armadas y una aproxi-
macién a los conocimientos, actitudes y valoraciones de los espafioles ante la reali-
dad politica.

A los Derechos vy Libertades se les dedica un amplio estudio, centrado fundamen-
talmente en los derechos fundamentales. Comienza el anlisis con unas notas sobre
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en sus veintitrés afios y el importante
papel que ha desempefiado no sélo en la proteccién de los derechos fundamentales
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con la via del recurso de amparo sino en la defensa y garantia de toda la Constitu-
cién con el recurso de inconstitucionalidad y la cuestién de inconstitucionalidad.

En las p4ginas siguientes, se analizan disposiciones que en cierta forma han sido
objeto de amplios comentarios en estos afios. Asi, el art. 16, que adoptando una pos-
tura personalista y partiendo de la igualdad de todas las confesiones, supera la anti-
gua “cuestién religiosa” sobre la confesionalidad del Estado; el art. 27, que recoge
conjuntamente el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza, cuando a juicio
de muchos debieron haberse regulado de forma separada; el art. 18- con el que la CE
se anticipé a situaciones que son hoy de gran actualidad por los avances tecnoldgi-
cos-, cuya evolucién interpretativa en estos veinticinco afios es sustantiva, centran-
dose en el tratamiento de los datos personales y la utilidad del apartado 4 de este
articulo, que ha sido ttil tanto para la proteccién jurisdiccional civil como para un
desarrollo legislativo acorde con las necesidades actuales, tanto desde el punto de
vista informatico como de proteccién de datos. Por dltimo, se analiza el derecho de
asociacion del art. 22 y se valoran estos afios desde el punto de vista de la paridad
politica hombre mujer.

Junto a estos derechos fundamentales se estudian los derechos sociales como un
elemento que define el Estado social centrandose fundamentalmente en el debate
sobre su naturaleza. A ello se afiaden los derechos del trabajo, vinculados a la trans-
formacién del Estado social, que adquieren el cardcter de marco juridico de referen-
cia del conjunto del derecho del trabajo como manifestaciéon de un modelo de tutela
de la actividad laboral.

Siendo importante la labor desempefiada por el recurso de amparo en la determi-
nacién del contenido concreto de los derechos fundamentales y la tutela procesal
cualificada de éstos que supone, y la labor del Defensor del Pueblo, en defensa de los
ciudadanos y de sus derechos, se concluye con un estudio de estos tltimos dentro de
este bloque dedicado a los derechos y libertades.

Bajo el epigrafe Ordenamiento juridico se recogen, por un lado, un sintético estu-
dio de las fuentes centrado en la ley y el decreto ley, y, por otro lado, se analiza la
Reforma constitucional, tomando en consideracién que es una institucién necesaria
para mantener la constante actualidad constitucional ante el devenir histérico y
social.

El anélisis de las Instituciones Politicas trata separadamente la Corona —con un
andlisis critico de la instituciéon considerando los retoques necesarios para una
monarquia actualizada y perfeccionada- las Cortes Generales, el Gobierno y su rela-
cién con las Cortes y el Poder Judicial.

Se destaca de la actividad de las Cortes Generales en estos afios de vigencia de
nuestra Constitucién el procedimiento legislativo y la importancia de la participa-
ci6n de las minorfas politicas, y por otro lado, el control jurisdiccional de la actividad
parlamentaria, discutiéndose de un lado, sobre la existencia de los acta interna corpo-
7is y su exencién de control jurisdiccional, y de otro sobre la fuerza expansiva del art.
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23 de la CE que permite justiciar la actividad del parlamente y ha servido para dis-
minuir el 4mbito de los interna corporis. Dentro de nuestro sistema parlamentario se
dedica un estudio al Senado y a su discutida naturaleza como cédmara de representa-
cién territorial, impulsando la necesidad de modificar su composicién, funciones y
funcionamiento para que cumpla con su verdadera funcién de representacion auto-
némica.

La relacién del Gobierno con las Cortes se analiza desde diferentes posturas que
abarcan un examen completo del Gobierno: su formacion, la relacién fiduciaria que
le vincula con las Cortes y que le dota de legitimidad, y la figura del Presidente del
Gobierno, destacando la relacién directa que tiene un alto liderazgo con una gran
cohesién en el Gobierno.

Paralelamente, se analiza la funcién consultiva que ha desempefiado el Consejo
de Estado y los correspondientes consejos consultivos autonémicos; el Consejo Eco-
némico y Social; y la naturaleza de los actos de Gobierno.

Por dltimo y en referencia al poder judicial, se traen a estudio el funcionamiento
del Consejo General del Poder Judicial desde una triple critica de caricter estructu-
ral-sobre el modo de eleccion de los vocales-, coyuntural —el valor de las decisiones-
y los retrasos por parte de las Cortes Generales para renovar el mandato de los voca-
les que estas designan. Junto a esta institucién se analiza el disefio constitucional del
poder judicial, concretado en los principios del Titulo VI de la CE, y el papel de la
jurisdiccién ordinaria en defensa de la Constitucién. Para concluir, y teniendo en
cuenta la relativa novedad de nuestro Jurado, se analiza esta institucién que, ocho
anos después de la ley que lo desarrolla, sigue generando inquietud, desazén y mucha
desconfianza, tanto por parte de los juristas como de la mayorfa de la poblacién.

Uno de los aspectos més discutidos de la Constitucién ha sido la configuracién
del Estado Autonémico, que no podia quedar al margen de este homenaje. Se parte
de considerar por un lado que si bien el balance general no es malo, se han de hacer
matizaciones debidas al descontento de determinadas fuerzas politicas localizadas
que ponen en entredicho la validez del modelo para satisfacer nacionalidades dife-
renciadas dentro de nuestro particular sistema politico autonémico. En este sentido,
se incide sefialando que el pluralismo nacional no ha de entenderse como una suma
de nacionalidades sino que ha de partir de una realidad nacional espafiola de con-
junto que contintia con el posterior reconocimiento de las nacionalidades.

En relacién con lo anterior, en concreto con el Titulo VIII, que sienta las bases
del Estado autondémico, ingente ha sido la tarea del Tribunal Constitucional, que
jurisprudencialmente lo ha analizado y ordenado. A este 6rgano, se dedica el
siguiente de los apartados de esta obra colectiva. Sobre lo que ya se ha dicho ante-
riormente de este érgano en otros articulos, se analiza la aleatoriedad en las resolu-
ciones dl mismo por el contenido politico y la ambigiiedad de la norma constitucio-
nal que provocan lo que se ha llamado efecto “arco iris” en la jurisprudencia: litigios
fundamentalmente iguales pero que reciben distinta solucién. Asi, se considera que

334 | icade



DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO

el problema son los casos inaudita parte, casos que llegan a su conocimiento invo-
cando el tan flexible art. 24 de la CE.

Para concluir, una referencia a los Aspectos Internacionales de nuestra Constitu-
cién. En este sentido se ha dado un giro total frente al autdrquico régimen anterior,
reconociéndose el hecho que Espana se inserta en una amplia sociedad internacional
en cuyo seno desea participar y a cuyos principios se encuentra sometida; y se acepta
expresamente la presencia internacional en el tréfico juridico diario. De esta manera
se ha producido una sélida incorporacién de la dimensién internacional —aunque no
es atin un modelo cerrado- en nuestro sistema jur{dico-politico, de un lado formali-
zando la presencia del derecho internacional en nuestro ordenamiento de una forma
amplia; de otro, definiendo un modelo de presencia internacional del Estado que
garantice la adecuada y necesaria unidad de representacién y accién exterior del
Estado.

Es necesario destacar que esta obra colectiva, de gran calidad y una profundidad
destacable, supone una valiosa aportacién a los actos conmemorativos de la Consti-
tucién celebrados durante los dltimos meses de 2003. Si bien se ha hecho un analisis
riguroso de nuestro Texto Fundamental, no es menos importante las previsiones de
futuro que hacen la mayoria de los autores y que es necesario considerar en aras a
rejuvenecer un texto que se vaya adaptando a las circunstancias de la moderna
sociedad espafiola a la que est4 llamada a servir.
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