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graciones son expuestas en la obra
de Moffette de forma separada para
dar espacio a un anélisis pormeno-
rizado. No obstante, la tesis que el
autor defiende insiste de continuo
en la importancia de tratar de com-
prender las intersecciones entre las
tres y la manera en que se solapan
y articulan para dar lugar a un mo-
delo de gobernanza particular en
Espana. De esas intersecciones da
cuenta el capitulo sexto, sefialando
los elementos de la triada que se
conjugan en la llamada gobernanza
multi-escala y ampliando la mirada
hacia modelos de gobernanza mi-
gratoria de otros paises con carac-
teristicas comunes, en especial los
paises de influencia mediterrdanea.
Lo que, en esencia, hace caracteris-
tico el modelo de gobernanza multi-
escala esparfiol es la relativa flexibi-
lidad entre los distintos niveles de
gobierno para articular los dispo-
sitivos de culturizacion, laboraliza-
cioén y securizacion en el territorio,
dejando espacio para la discrecio-
nalidad y arbitrariedad del agente
individual envuelto en los procesos
de decision.

La tesis central de la obra queda
resumida en el titulo del séptimo y
ultimo capitulo: governing through
probation, logrando concentrar en
tres palabras la particularidad de
una gobernanza migratoria cons-
truida sobre la base de una inmi-
gracion irregular que se sitda irre-
mediablemente en una posiciéon de
liminalidad y deportabilidad, lo que
para Moffette inaugura en la bio-
grafia del inmigrante un periodo de
prueba o libertad condicional (pro-
bation). Asi, el modelo de gober-
nanza migratorio en Espafia podria
definirse como un régimen moral

de regulacion basado en las 16gi-
cas de culturizacion, laborizacién
y securizacion, las cuales movilizan
simultdneamente una promesa de
inclusién con la amenaza de la ex-
clusion, situacién que habra de di-
rimirse en base al merecimiento, el
sometimiento y la aquiescencia del
inmigrante para con la gobernanza
migratoria durante su periodo de
prueba. Para ello, se hace uso de
tecnologias de ciudadania (o no-
ciudadania) y varias modalidades
de poder que desplazan el control
de flujos de inmigrantes desde la
frontera hacia el interior del terri-
torio, dentro del cual se somete al
sujeto a una situacién de extrema
precariedad que condiciona defini-
tivamente su estatus social y vital.
Ante tal perspectiva, Governing irre-
gular migration ofrece al investi-
gador y/o interesado un profundo
estudio, bien documentado y sin
duda util para el entendimiento del
fen6meno migratorio en Espana y
el mundo
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El auge de la xenofobia en las
sociedades europeas y norteameri-
canas en las ultimas décadas, mani-
festado en la expansién del discurso
antiinmigracion a los partidos ma-
yoritarios, un hecho indicativo de
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la creciente aceptacion social del
mismo; es una realidad plausible
que compromete desde el momento
presente la calidad y la amplitud de
las democracias occidentales.

Es en el planteamiento de esta
idea, que esta obra se proyecta para
constituirse como instrumento de
orientacién, como una carta de
navegacion del momento histérico
preciso al que estamos asistiendo.
Porque es éste un libro que se co-
rresponde con su tiempo, que se
pretende herramienta, que mas alla
de traer respuestas, altera las pre-
guntas y revuelve el natural orden de
las cosas, cuestionando la realidad
tal y como nos es presentada.

A partir de un minucioso ana-
lisis de la eclosion y desarrollo de
las politicas publicas de integracion
de inmigrantes, la autora, Belén
Fernandez Suérez, problematiza la
evidencia, nos descubre la inven-
cién de esta figura, ‘el inmigrante’ y
sus implicaciones a la hora de com-
prender a aquéllos que definimos
como [os otros y, en la imposibilidad
de escapar a esa relacién dial6gica
en la que son delimitadas todas las
identidades, de comprendernos,
también a nosotros mismos.

Desde una revision bibliografi-
ca exhaustiva en la que se abordan
criticamente las diferentes perspec-
tivas, asimilacionismo, multiculta-
ralismo, interculturalidad, desde
las que la otredad es teorizada, Fer-
niandez Sudrez ahonda en los fun-
damentos, esto es, los argumentos
legitimadores, escogidos para soste-
ner las actuaciones de los gobiernos
en materia de migracion.

En este sentido la sociéloga res-
cata al Estado en todas sus formas,
como actor central en lo que refie-

re a la produccién de pensamiento
social. Desde el mismo momento en
que éste adopta ciertos discursos e
implementa las medidas que apoya
en los mismos, el Estado est4 inter-
viniendo, inventa al inmigrante, y
lo materializa e incorpora a la reali-
dad cotidiana de todos, revela.

Pero la reflexién anterior va
mas all4, aprehende el concepto de
Estado-Nacion y lo trae de vuelta al
universo de las creaciones huma-
nas. Cuando Fernandez Suarez se
interroga, ¢qué es un inmigrante?,
¢de qué manera, esta idea, ‘inmi-
grante’ es institucionalizada me-
diante las politicas publicas de inte-
gracion?, ¢de qué modo es gravada,
fijada en el imaginario colectivo? y
sobre todo, ¢para qué?, la autora
nos recuerda hasta qué punto este
modo de organizar los espacios y
sus contenidos, que comunmente
llamamos Estado-Nacién, necesita
de cuerpos a los que excluir para
instituirse como ente auténtico.

En este trabajo de investigacion
que compara los distintos actores y
acciones que operan, no solo a nivel
estatal sino a nivel autonémico y
aunque en menor medida, también
a nivel local, centrandose princi-
palmente en Andalucia, Cataluna
y Madrid; Ferndndez Sudrez nos
muestra cémo las politicas publicas
de integracién que surgen en cada
territorio siguen una pauta, la de la
acomodacion a los mitos identita-
rios ‘nacionales’. Recurriendo a las
palabras de la autora, las politicas
publicas seran ‘diseriadas a partir de
un criterio de integracion que nace
de la propia idea que el estado tiene
de si mismo’ y sera sélo en funcién
de esa idea que cada estado narre
la inmigracién e incorpore a los in-
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migrantes. Lo que significa que ‘las
divergencias entre politicas migrato-
rias no sean mds que el resultado de
diferentes concepciones acerca de la
propia identidad nacional’, como si
realmente existiese ese todo homo-
géneo al que entrar a formar parte.

Siguiendo este hilo critico,
Fernandez Suérez apunta en su
obra contundentemente al discurso
politico como artefacto clave a la
hora de moldear la opinién publica
y al importante papel que juegan las
palabras no como descriptoras del
mundo social, sino como creadoras
de condiciones de posibilidad.

En consecuencia, el analisis del
discurso de los partidos en torno a
la inmigracién se plantea como un
ejercicio necesario. Sobre todo si,
como sefala la autora, en Espana,
la formulacién e implementacién
de las politicas de integracién de
inmigrantes es construida esencial-
mente a partir de posicionamientos
partidistas, de un modo impositivo
y jerarquico; yendo desde los con-
sejos ministeriales a los servicios
de intervencién social municipales
sin tener demasiado en cuenta a los
principales actores implicados, es
decir, a las personas inmigrantes.

Este planteamiento de las po-
liticas de integraciéon de inmigran-
tes realizado en base a criterios
politico-electorales, harto variables
dependiendo del contexto socioeco-
némico, explicaria la naturaleza
cambiante de las mismas en nues-
tro pais, explica Fernandez Suarez.
Luego, si durante la primera legis-
latura del mandato de Zapatero se
siguié una linea que divergia signifi-
cativamente de la politica migrato-
ria aplicada en Europa, ampliando-
se derechos sociales y facilitindose

la regularizacién de gran niimero de
personas; durante la segunda etapa
de su gobierno una serie de circuns-
tancias, entre las que se cuentan
tanto la crisis econémica como la
posicién de sus socios de gobierno
en materia de inmigracién, rompie-
ron esta linea de accién progresista.

Porque sucede que en la arena
nacional, de la misma manera que
ya venia ocurriendo en el resto de
territorio europeo, acabé también
por imponerse el marco interpre-
tativo de la derecha, cuyo enfoque
defensivo entiende la inmigracién
como una cuestién problematica
a la que hay que buscar solucion.
Una perspectiva, advierte la autora,
forjada en los circuitos de retroali-
mentacién que se generan entre los
6rganos de gobierno de la Unién
y el discurso antiinmigracién que
avanza inexorable en el espectro
politico-social del conjunto de pai-
ses miembro.

Asi es que Espana ha dejado de
ser excepcional para seguir la co-
rriente mayoritaria, remarca la so-
cidloga: castigo de la inmigracion
irregular, refuerzo de las fronteras,
negacion de recursos sociales para
los inmigrantes, salvaguarda de la
supuesta identidad nacional, etcé-
tera... La interculturalidad como
principio asumido en un primer
momento por las instituciones gu-
bernamentales y técnicas en mate-
ria de politica de integracion de in-
migrantes, que habria sido bastante
bien acogido por las asociaciones
de inmigrantes, ONGs y sindicatos,
debido a su abogacia por la integra-
cién individual y sobre todo debido
a su visién flexible de la cultura;
quedé en una expresion vacia de
significado cuando al amparo del
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mismo se vienen desarrollando me-
didas de integracién que exigen el
compromiso expreso, contractual,
de asimilacion cultural por parte de
la poblacién inmigrante, (medidas
recogidas explicitamente en la ulti-
ma reforma de la Ley de Extranjeria
de 2009).

Pero dejando al margen estas
diferencias, la realidad transversal
que nos presenta Fernandez Sué-
rez, es que en todos los niveles de
la administracién publica, la poli-
tica de integraciéon de inmigrantes
en Espafia, se ha visto seriamente
afectadas tanto en su implementa-
cién como en el enfoque por dos
acontecimientos que se hallan inte-
rrelacionados: la crisis econémica
y la expansion de la xenofobia y el
racismo. Ambos fenémenos a los
cuales las fronteras si han sido per-
meables.

Alentada esta expansion des-
de los parlamentos, de la mano de
politicos oportunistas que buscan
explotar el clima de desafeccion y
desconfianza generalizado entre la
ciudadania. Los discursos antin-
migracién filtrados masivamente, e
incluso producidos por los medios,
han prendido entre gran parte de la
poblacioén, la cual expia, siguiendo
a la autora, la escasa redistribucion
de la riqueza v la baja calidad de una
democracia en que el individuo estd
a expensas del mercado, a través del
conflicto identitario. Una respues-
ta simple, comoda, en tanto que
responsabilizar al otro, nos exime
automaticamente de practicar la
reflexién profunda, trabajosa, de la
autocritica.

‘Un fantasma recorre Europa’
cita Ferndndez Suérez a Alberti en
su libro, pero el fantasma al que ella

refiere es un fantasma bien distinto
de aquél que cantaba el poeta. En el
justo momento en que estoy escri-
biendo, asistimos impéavidos en to-
das las esferas de la vida cotidiana a
la radicalizacion de las palabras que
despiertan el miedo, que engendran
el odio; gestos verbales que siempre
preceden a las acciones. Es ésta una
obra como mencioné al principio,
que se ha forjado como herramien-
ta, pues su autora espera que poda-
mos hacer algo bueno de ella. Su
disefio persigue una finalidad preci-
say es la de despertarnos del largo
letargo colectivo en que parecemos
sumidos. Sin dramatismo, solo con
la fuerza de quien esgrime razones
bien fundadas, Belén Fernandez
Suérez nos exhorta en este libro a
repensar las migraciones ante la
urgencia del momento presente y a
enfrentarlo con valentia.

Asf al menos, si finalmente ocu-
rriese, que no podamos decir que
no sabiamos.
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