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lizada es ingente y los resultados
que emanan de este analisis intere-
santes y atractivos. El libro es una
fuente de conocimientos relevante
para cualquier lector interesado en
la dinamica de los procesos migra-
torios y de transformacién de las
sociedades en relacién con los mo-
vimientos de poblacién. Ya sea que
ponga el énfasis en las diferencias
o en las semejanzas entre los con-
textos o entre los momentos histé-
ricos de la migracion, estas compa-
raciones aportan gran cantidad de
informacién que de otra manera
seria invisible. Los desarrollos te6-
ricos que han surgido a partir de los
movimientos migratorios contem-
poraneos encuentran en trabajos
como éste una fuente de necesaria
confrontacién con su propia validez
y alcance.

CARMEN DOMENECH SANTOS
Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas

DE Lucas, J., y SoLanEs, A., (Eds.): La
igualdad en los derechos: claves
de la integracion, Dykinson, Ma-
drid, 2009, 541 pp.

Este libro retine en una obra
conjunta los resultados cientificos
obtenidos por el equipo investiga-
dor y colaboraciones de expertos y
reconocidos académicos en la ma-
teria fruto del proyecto de investi-
gacion I+D del Ministerio de Cien-
cia e Innovacion bajo el titulo El
reconocimiento de los derechos de los
inmigrantes extracomunitarios en la
Unién Europea. El desarrollo del pro-

grama de Tampere. La realizacién de
dicho proyecto se llevé a cabo por
dos grupos de investigacién, uno
supervisado por la profesora Paz
Andrés Saenz de Santamaria, en la
Universidad de Oviedo y el otro por
el profesor Javier de Lucas Martin,
en la Universitat de Valencia.

Esta obra recoge los resultados
obtenidos por el grupo de investi-
gacion de esta ultima universidad
incluyendo, asimismo, valiosas
aportaciones del grupo de la Uni-
versidad de Oviedo.

El enfoque propuesto es pluri-
disciplinar en el que se complemen-
ta el discurso de critica juridica y
politica con elementos de estudio
procedentes de la antropologia, la
sociologia y la intervencién social.

De igual modo, en un afan di-
vulgativo, esta obra recoge buena
parte de las ponencias presentadas
durante las jornadas celebradas en
Valencia en el marco del proyecto
1+D del Ministerio de Ciencia e In-
novacion.

Por esa razén, el contenido de es-
ta obra se estructura en dos bloques
tematicos que permiten analizar la
situacién actual de las politicas mi-
gratorias seguidas por Espana y la
Unién Europea, con vistas a una efi-
caz y progresiva integracién social y
politica de los inmigrantes que su-
peren los espacios de frontera intra
y supranacionales.

En el primer bloque, se apuntan
algunas reflexiones de partida so-
bre las mas recientes claves de las
politicas de inmigraciéon europea
—doblemente protagonistas y an-
tagonistas— de la construccién del
discurso de la igualdad en derechos

241-255

MIGRACIONES 26(2009). ISSN: 1138-5774



Referencias Bibliograficas

247

y ciudadania activa como dimensién
basica de la integracién de los in-
migrantes de en la Unién Europea.
Sobre este aspecto, se han escogido
algunas cuestiones consideradas co-
mo determinantes por su incidencia
en la integracién social de los inmi-
grantes en el contexto europeo ha-
ciendo balance de las medidas de la
arquitectura normativa e institucio-
nal europea desde la aprobacién del
programa de Tampere.

En primer lugar, de Lucas, di-
rector del grupo de investigacion,
aborda las mas recientes claves de
las politicas de inmigracién euro-
pea. Considera que éstas responden
fielmente a lo que Lochak, (2007) ha
denominado la légica del estado de
sitio. Una légica en virtud de la cual
el aumento, la emergencia e inse-
guridad de la presiéon migratoria se
resuelven desde un necesario efec-
to de compresion de los derechos,
tal como muestran los vergonzantes
riesgos de la Directiva del retorno.

En segundo lugar, Olesti Rayo
analiza la inmigracion irregular y
el control de flujos migratorios en
la Unién Europea. En ella se des-
taca que se han estructurado las
politicas migratorias comunitarias
conjugando, por una parte, los me-
canismos de gestién de los flujos
migratorios y, por otra parte, la ac-
ci6n normativa de las instituciones
de la Unién Europea en la lucha de
la inmigracion irregular. Se insiste
en la incidencia de la accién comu-
nitaria en materia de colaboracién
con los paises de la inmigracién,
pese a la virtualidad y eficacia de
los principales acuerdos celebrados

de readmisién con terceros Estados
por la Unién Europea.

En tercer lugar, Solanes Corella,
respecto a los flujos migratorios,
no solamente en Europa, focaliza
el analisis en dos de los vectores
de diferenciacién por excelencia:
la nacionalidad y el mercado. Para
esta autora las politicas de control
cuantitativo de la movilidad hu-
mana, basadas en la protecciéon de
los mercados nacionales desde una
perspectiva de mano de obra prima-
ria, estan dejando paso en el ambito
de la Unioén Europea a lo que puede
considerarse una apertura selectiva.
En este sentido, la Unién, como en
su dia se impuls6 por paises como
Estados Unidos, Canada o Australia,
se apunta a la competencia mundial
por la inmigracién altamente cuali-
ficada. De esta manera aparecen
replanteados los ejes de accién de
la politica europea de inmigracion
sin renunciar, teéricamente, a orga-
nizar la inmigracién legal teniendo
en cuenta prioridades, necesidades
y capacidades de recepcion deter-
minadas por cada Estado miembro,
asumiendo el hipotético compro-
miso de favorecer la integracion;
luchar contra la inmigracién irre-
gular, con el retorno a su pais de
origen o aun pais de transito de los
extranjeros en situacion irregular;
reforzar la eficacia de los controles
fronterizos; construir una Europa
del asilo; y crear una colaboracién
global con los paises de origen y
transito que favorezca las sinergias
entre migraciones y desarrollo; tal
como se expone en el reciente Pac-
to Europeo de Inmigracién y Asilo
(octubre 2008).
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Gonzélez Vega se encarga de ex-
plicar la concrecién de la evolucién
del desarrollo convencional, con
especial referencia a los de readmi-
sién por su relacién con el control
de los flujos migratorios irregulares
en Espafia. En su contribucién, so-
pesa en qué medida tales practicas
resultan compatibles con los com-
promisos de proteccién de los dere-
chos humanos y la incidencia de los
acuerdos adoptados recientemente
para gestionar «eficazmente» la in-
migracién irregular, como se viene
reivindicando desde las instancias
gubernamentales.

La aportacion de Pajares Alonso
se centra en el grado de desarrollo
de las politicas publicas de y sobre la
integracion, visibilizando los avan-
ces y retrocesos de tales politicas en
Espana con el fin de contrarrestar
los multiples factores de exclusion
de los inmigrantes en las sociedades
de acogida.

Por su parte, Gémez Gil afronta
las imperantes imbricaciones entre
las migraciones y el desarrollo, ex-
poniendo algunas aproximaciones
a las cuestiones socio-juridicas que
necesitan de revision como son los
limites de un codesarrollo interesa-
do y las potencialidades de un con-
cepto de «codesarrollo mestizo en
una globalizacién cambiante».

Posteriormente existe un con-
junto de contribuciones en el que se
analizan diversas dreas en las que
las personas inmigrantes participan
en la vida publica. Estas aportacio-
nes presentan como eje central un
esfuerzo considerable de volver a
imaginar y reconstruir un proyecto
de integracién social real y efectivo

no excluyente ante sus multiples di-
mensiones.

En primer lugar, en el orden de
los objetivos de promocién de una
educacién intercultural en contex-
tos heterogéneos, Lluch Balaguer
sugiere cémo crear cohesién social
desde la pluralidad y construir co-
munidad desde la diversidad iden-
titaria. Al mismo tiempo tiene en
cuenta la complejidad de los dife-
rentes contextos de las sociedades
multiculturales.

Mientras tanto, Mora Castro
atiende a la relacién entre salud
psicosocial, integraciéon y media-
cién intercultural. Entre las multi-
ples estrategias de intervencién en
el campo de la salud, el autor sena-
la algunas de las posibilidades que
brinda el ejercicio de la mediacién y
la intervencion psico-social para la
promocion de la salud de las perso-
nas inmigrantes, como dimensién
central de la plena integracion.

Respecto al estado de los dere-
chos laborales de los extranjeros en
el ordenamiento juridico laboral se
destaca el analisis de A. Mellado y
G. Fabregart Monfort. Ambos au-
tores, diferenciando la situacién de
los extranjeros que se encuentran
de forma regular de los que estan
en situacién irregular, inciden so-
bre la variabilidad del desglose de
los derechos estrictamente labora-
les, los derechos colectivos y de las
prestaciones sociales que tolera el
ordenamiento juridico espaiiol, en
aras a la integracion laboral de los
inmigrantes.

Cerrando el primer bloque
aparece la aportacién de Garcia
Afnién sobre las garantias juridicas
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frente a la discriminacién tanto ra-
cial como étnica en Espafia como
requisito imprescindible para fo-
mentar la participacién, y en con-
secuencia la integracion, de las per-
sonas migrantes.

En el segundo bloque tematico
se aborda la inmigracién, la inte-
gracién y participacién politica.
Para ello se trata el significado de
la logica del discurso del concepto
de ciudadania activa en el marco de
la Unién Europea y desde ella con-
siderar los cauces e instituciones
de participacién y presencia publi-
ca de los inmigrantes, con especial
atencion al reconocimiento y garan-
tia de los derechos de participacion.
Para ello situando el discurso de la
igualdad de derechos, la participa-
cién politica y la integracién de los
inmigrantes desde el ambito de ana-
lisis de la Teoria de los derechos. El
planteamiento de Asis Roig, sobre
la exigencia o quizas emergencia
de una nueva generalizacion de los
derechos desde el paradigma de la
residencia, que permita una valora-
cién de la extension de los derechos
de participacion politica.

Por otra parte, Ramiro Avilés tra-
ta de analizar desde el pensamiento
utépico las bases de una factible y
positiva alternativa politica sobre el
actual derecho de sufragio activo y
pasivo de los inmigrantes. Una al-
ternativa de reforma de la voluntad
politica de traslacion del criterio de
la nacionalidad por el criterio de la
residencia a la hora de acceder a los
derechos de ciudadania.

Velasco Arroyo, desde la pers-
pectiva transnacional de los flujos
migratorios contemporaneos, hace

notar las notables transformaciones
que esta experimentando actual-
mente la institucién de la ciudada-
nia y como consecuencia las prin-
cipales implicaciones normativas
cuya compatibilidad con los dere-
chos humanos y el ideal cosmopo-
lita acarrean.

Las dos aportaciones siguientes
ilustran el planteamiento teérico
sobre las mutaciones de la ciuda-
dania. Por un lado, Miravet Bergén
trata de extraer la dimensién poli-
tica de la integracién de los inmi-
grantes a partir de la evaluacion de
la retérica politica de los programas
de integracién de ambito estatal.
Para ello se atiende especialmen-
te al grado de participacién social
y politica al Plan de Ciudadania e
Integracién 2007-2010, como inicio
de la redescripcion imaginativa «de
los ciudadanos y ciudadanas inmi-
grantes».

Y de otra parte, Goizueta Vértiz,
propone una necesaria interpre-
tacion y revision sistematica de la
Constitucion sobre el derecho a la
libre circulacién y residencia en el
territorio espafiol. De su anélisis
comparativo de la regulacion actual
del ejercicio del derecho en funcién
de si su titular es extranjero o ciu-
dadano comunitario se derivan dos
aspectos: la existencia de una multi-
plicidad de regimenes juridicos que
rigen el ejercicio del derecho y el
condicionamiento de la titularidad
del derecho, en base a la nacionali-
dad de su titular.

Respecto a la cuestion de los de-
rechos de sufragio de los extranje-
ros, cabe destacar las contribucio-
nes destinadas a realizar un juicio
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critico de las legislaciones estatales
para hacer efectiva la participacion
de los inmigrantes en Espafia y en
otros paises. Por un lado, La Spina
propone una reflexién referencial
sobre una de las mas recientes expe-
riencias europeas de participacion
politica de los extranjeros comuni-
tarios realizada en Bélgica. Se ana-
liza el marco juridico del derecho
de sufragio activo y pasivo de los
extranjeros en aquél pais comunita-
rio. Esta experiencia, no exenta de
imperfecciones, permite replantear
las recalcitrantes férmulas decimo-
nénicas de Estado-nacién y del cri-
terio de reciprocidad.

Por su parte, Ceriani Cernadas
propone, desde un analisis de los
principios y obligaciones previstas
en los tratados de Derechos Huma-
nos, una interpretaciéon adecuada
de las obligaciones y los principios
emanados del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, co-
mo fundamentaciéon promotora de
medidas pertinentes ya sean legis-
lativas o de reforma constitucional
para la universalizacién de los de-
rechos.

Como aportacién final a esta
obra sobresale la contribucién del
profesor emérito John Rex, quien
presenta de manera sucinta la evo-
lucién del reto complejo de la inte-
graciéon de las minorias étnicas en
un estado de bienestar moderno
como es el caso britanico. Tomando
en cuenta el marco teérico de Mar-
shall/Jenkins, este profesor realiza
una visién retrospectiva y contras-
tada de la cuestién de la integracion
de las minorias étnicas y las politi-
cas de integracion briténica de gran

claridad y actualidad, constituyen-
do una invitacién al autoexamen y
mutuo aprendizaje.

Finalmente cabe dar una valora-
cién de esta obra. Una de las virtu-
des pasa por el hecho de tratarse de
un trabajo multidisciplinar que es
siempre enriquecedor y nunca facil
de llevar a cabo, pero que aqui ha
culminado exitosamente. Cabe des-
tacar su planteamiento tematico y
metodolégico sumamente amplio
dado que aborda aspectos de los
mas variados manteniendo como
eje vertebrador la igualdad de dere-
chos en la realizacién de la integra-
cién de los inmigrantes en Espaiia.
Quizas la dificultad de un conjunto
de aportaciones tan variadas consis-
te en obtener una visién mas unita-
ria y un hilo conductor més consis-
tente. Sin embargo, resulta de suma
utilidad la novedosa reflexién en el
marco juridico espafiol acerca de la
participacién politica y la ciudada-
nia y la exploracién que se hace de
las posibles virtualidades de la mis-
ma. Sin lugar a dudas, es un tema
todavia en fase de investigacién y de
desarrollo que debera seguir abor-
dandose en otros trabajos.

JoaQuiN EGUREN.
Universidad Pontificia Comillas

LABRADOR, J., y BLaNco, M. R.: Nadie
debe perder. Hijos de inmigrantes
en su camino a la vida adulta,
Universidad Pontifica Comillas,
2008, 167 pp.

Este trabajo parte de la consta-
tacion de una transformacién en
curso de la sociedad espafiola, la del
pasaje de ser «un pais de inmigra-
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