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Los desplazamientos forzosos provocados por causas medioambientales se estdn incrementan-
do en los dltimos afios. Muchas de las personas que migran por estas razones son expulsadas
de sus tierras por el cambio climdtico lo que conlleva efectos sociopoliticos que provocan a su
vez conflictos armados. Esto genera un grupo cada vez mds numeroso de migrantes que pue-
de provocar la préxima “crisis de personas refugiadas”. Ante esta situacion, serd fundamental
brindarles asistencia y proteccién. ¢Qué marco tedrico podria fundamentar la aplicacién de la
legislacién internacional y de las politicas migratorias europeas a la proteccién de las personas
desplazadas forzosamente por causas medioambientales? La respuesta podria estar en la mira-
da del enfoque interseccional en relacién con la dinimica de nexos formulada por ACNUR,
ambas generan nuevos didlogos que deben avanzar hacia futuras regulaciones de movilidad
humana en el siglo XXI.

Forced displacement caused by environmental causes are increasing in recent years. Many of
those who migrate for these reasons are expelled from their land by climate change effects which
entails political partner in turn cause armed conflicts. This creates a growing number of mi-
grants group can lead the next “crisis of refugees”. In this situation, it will provide vital assis-
tance and protection. It is then necessary to ask, which theoretical framework could assess the
application of the current international legislation and the European migration policies to pro-
tect persons displaced by environmental causes? The intersectional approach in relation with the
dynamic links made by UNHCR should generate new responses that future progress towards
human mobility regulations in the XXI Century.
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1. Introduccién

Larelacién entre cambio climdtico, desastres y desplazamiento es cada vez mds evidente y preo-
cupante. Se estima que el cambio climdtico aumentar4 la magnitud y la frecuencia de los desas-
tres, y que, junto con el aumento del nivel del mar y los procesos de desertificacién mundial,
producird unos 250 millones de personas desplazadas desde la actualidad hasta el afio 2050.So-
lamente el proceso de desertificacién provocard el desplazamiento de 135 millones de perso-
nasy se prevé que 60 millones de personas se trasladen del Africa Subsahariana al Africa Sep-
tentrional y a Europa en los préximos 20 afos. Segin el Informe Mundial de Desplazamien-
to Interno, se registraron 28 millones de nuevos desplazamientos internos relacionados con
desastres en 2018 (Internal Displacement Monitoring Center, 2019).

La mayoria de estos desplazamientos estdn relacionados con desastres naturales y los impac-
tos del cambio climdtico y las personas afectadas permanecen mayoritariamente dentro de sus
fronteras nacionales, sin embargo, y en aumento, el desplazamiento a través de las fronteras
también ocurre y puede estar interrelacionado con situaciones de conflicto o violencia. En
sintesis, en todo el mundo, la stbita aparicién de desastres como terremotos, inundaciones,
desprendimientos de tierra y tormentas tropicales desplazé alrededor de 165 millones de per-
sonas entre los afios 2008 y 2013 y en este sentido, en los dltimos afios, la comunidad inter-
nacional ha comenzado lentamente a reconocer los amplios vinculos e implicaciones que el
medio ambiente tiene sobre la movilidad humana (Brown, 2008).

Varias predicciones se han realizado respecto a los impactos que el medio ambiente tiene so-
bre la migracion, incluyendo cifras que prevén hasta 150 millones de “refugiados ambienta-
les” (actualizadas posteriormente a 200 millones) para finales del siglo XXI, lo que constituird
una de las mayores crisis humanas de nuestro tiempo (Kaenzig y Piguet, 2014). La investiga-
dora Beatriz Felipe en su informe Migraciones climdticas: una aproximacién al panorama ac-
tual realiz6 una comparacién entre aquellas investigaciones que determinan nimeros desor-
bitados de personas que migran por el clima y otras que recogen cero personas desplazadas al
no considerarlo un factor de migracién (Felipe, 2018). La cifra de 200 millones de migrantes
climdticos es la mds aceptada en la comunidad cientifica, mencionada en el Stern Review on
the Economics of Climate Change (Stern, 2006).

Este movimiento de personas producido por cambios en el medio ambiente no es un fend-
meno nuevo y lleva sucediendo desde hace siglos, es por ejemplo el caso de personas némadas,
pero solo desde hace aproximadamente veinte afios, la comunidad internacional ha puesto el
foco en este tema y ha comenzado a reconocer lentamente los vinculos entre cambio climdtico,
medio ambiente y movilidad humana (Lacko y Aghazarm, 2009). A comienzos de la década
de los noventa ya se indicaba que el mayor impacto del cambio climdtico serfa la migracién
humana, por los millones de personas obligadas a desplazarse debido a la erosién de la costa, a
inundaciones o sequias severas (Intergovernmental Panel on Climate change, 1990).

Adicionalmente, en 1992 en la Conferencia de Nyon y en 1996 en el Symposium Internacio-
nal “Environmentally Induced Population” la Organizacién Internacional de Migraciones en
colaboracién con el Refugee Policy Group determinaron que un gran niimero de personas
se movia como consecuencia de la degradacién medioambiental y que, del mismo modo, mu-
chas dreas del planeta estaban quedando inhabitables por este fenémeno (Organizacién Inter-
nacional de Migraciones, 1996).
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En el mismo sentido en el Informe “Migration, Environment and Climate Change: Assessing
the Evidence” (Lacko y Aghazarm, 2009), se formularon una serie de preguntas que atn hoy,
once afios después siguen sin respuestas claras. ;Cudntas personas migrardn debido al cambio
ambiental y climdtico? ¢Quiénes son los que migrarin? ;Cudndo se producirdn las mayores
migraciones? ¢Ddénde van a emigrar? ;Habrd que encontrar nuevos destinos? ¢Seguiremos
hablando de migracién temporal o permanente, interna o internacional? Y, cudles serdn las
consecuencias de la migracién para las personas que se mueven, para los que se quedan y para
los lugares de destino?

El objetivo de este trabajo es analizar desde una nueva éptica las migraciones por motivos am-
bientales a fin de que se proporcione una proteccion real en los desplazamientos transfronte-
rizos, planteindonos las siguientes preguntas de investigacién:

1. ;Existe un concepto globalmente aceptado para las personas desplazadas por el clima?

2. ¢Contamos con marcos adecuados para abordar las necesidades de proteccién de las per-
sonas que migran por estos motivos?

3. En dicho sentido, ¢Cudl es el marco juridico internacional de aplicacién a las personas
desplazadas por causas medioambientales?

4. ¢Qué conexién encontramos entre las diferentes causas de movilidad humana?

N

¢Desde qué enfoque podemos abordar la multicausalidad en las migraciones?

Para la realizacién de esta investigacién se analizaron fuentes especializadas en temas ambien-
tales y procesos migratorios, asi como en paralelo, la literatura producida en torno al enfoque
interseccional en las ciencias juridicas y sociales, realizindose en su anilisis un esfuerzo com-
parativo que permite la conexién entre ambos. En cuanto a la metodologia utilizada para la
revisién bibliogréfica, se han llevado a cabo tres fases diferenciadas, en las que se definié el
problema, se realizé la bisqueda de informacién en libros, revistas de divulgacién o de inves-
tigacién cientifica y sitios web, procediendo después a la organizacién de la informacién y a
su contraste y estudio. La revisién y andlisis se han realizado de modo sistemdtico y sintético,
desde un pensamiento critico y mediante una estructura consistente y actualizada.

2. Marco teérico

2.1. Reflexiones sobre el debate terminoldgico

En este apartado se exponen someramente los dilemas suscitados en torno a la dificultad de
alcanzar un consenso internacional sobre una definicién cominmente aceptada por la comu-
nidad cientifica para las numerosas personas desplazadas por el clima en el siglo XXI, lo que
conlleva una desproteccién legal efectiva en sus desplazamientos transfronterizos. General-
mente, los términos “refugiado ambiental” y “refugiado climitico” son utilizados de modo
indistinto para referirse a personas que migran por estos motivos cruzando una frontera, pero
el uso de esta denominacidn serfa inapropiado dada la definicién juridica determinada por la
Convencion sobre los Refugiados de la ONU del afio 1951.
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El derecho internacional no reconoce la figura del “refugiado por desastre”, “refugiado clima-
tico” o “refugiado ambiental”, al no ser una situacién prevista en la delimitacién de personas
refugiadas adoptada enla Convencién sobre refugiados del afio 1951, de ahi que estas personas
necesiten un reconocimiento y un marco legal que las ampare y les proporcione los derechos
de los que estin siendo desposeidas. Este panorama introductorio nos conduce a un debate
terminoldgico que se ha sucedido en los tltimos afios en paralelo al incremento de las personas
que migran por estas razones hacia otros territorios. Lester Brown, del Worldwatch Institute
utilizé por primera vez el término “refugiado medioambiental” (Brown, Stokes y McGrath,

1976), popularizindose poco después esta nomenclatura desde el Programa de las Naciones
Unidas para el Medioambiente (UNEP).

En 1985, en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA), se defini6 a estas personas como aquellas “que se han visto forzadas a dejar su hdbitat
tradicional, de forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental, ya
sea a causa de peligros naturales o provocado por la actividad humana, como accidentes indus-
triales o que han provocado su desplazamiento permanente por grandes proyectos econémi-
cos de desarrollo, o que se han visto obligados a emigrar por el mal procesamiento y depésito
de residuos téxicos, poniendo en peligro su existencia y afectando seriamente su calidad de
vida” (El-Hinnawi, 1985), en uno de los primeros intentos por dar una definicién mds precisa
de esta situacién.

Las expresiones “refugiado ambiental” y “refugiado climitico” desde entonces se utilizan in-
distintamente en este contexto sin ser como hemos precisado terminoldgicamente adecuadas
al no estar respaldadas por organismos internacionales como la Agencia de Naciones Unidas
paralos Refugiados (ACNUR) que recomienda su no utilizacién para no inducir a confusién
en la aplicacion del régimen internacional para la proteccién legal de personas refugiadas. En
esta misma argumentacion, otros autores indican que el término persona refugiada no es co-
rrecto para las personas que migran transfronterizamente por motivos climdticos y medioam-
bientales en base al criterio de ACNUR y de la Organizacién Internacional para la Migracio-
nes (OIM) (Shamsuddoha y Chowdhury, 2009).

Pero, por otro lado, y contraponiéndose a dicho discurso, Organizaciones No Gubernamen-
tales como la Fundacién por la Justicia Ambiental o el Consejo Noruego para los Refugiados
lo siguen utilizando y proponen la ampliacién de la definicién de persona refugiada a fin de
que incluya a todas las personas que se desplacen por motivos medioambientales o climdticos,
ya que entienden que se debe proteger del mismo modo a todas las personas que por una dis-
rupcién ambiental tengan que dejar su lugar de origen y cruzar una frontera al estar en peli-
gro su existencia, considerdndose su desplazamiento forzado. Algunos autores como Francois
Gemmené han reclamado que “renunciar al término ‘refugiado climdtico’ es también, de al-
guna manera, renunciar a la idea de que el cambio climdtico es una forma de persecucién con-
tra las personas mds vulnerables y de que la migracién de origen climdtico es mds una cuestion
politica que medioambiental” (Dun y Gemmené, 2008a).

En términos estrictamente juridicos y hasta que este discusién dialéctica sea finalmente re-
suelta, podria ser mds adecuado referirse a “personas desplazadas en el contexto de desastres
y cambio climdtico”, siendo el término “persona desplazada por motivos ambientales” una
alternativa menos controvertida que la de “refugiado climdtico” cuando hablamos de aque-
llas personas desplazadas obligadas a movilizarse por causas ambientales, segin determina fre-
cuentemente la Organizacién Internacional de las Migraciones, Glossary on Migration, N.¢
34 International Migration Law, (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2019). La
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OIM ha establecido al respecto la siguiente definicion: “personas o grupos de personas que,
debido a cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente que afectan de manera ad-
versa su vida, o sus condiciones de vida, se ven obligados a abandonar sus hogares o deciden
hacerlo por voluntad propia, temporal o permanente, trasladindose a otro lugar dentro de su
propio pais o al extranjero”.

De todo ello resulta evidente que en estos afios establecer una definicién que relacione la mi-
gracion con el medio ambiente y el cambio climdtico constituye un gran desafio, debido, en
parte a la dificultad de aislar los factores ambientales de otros que del mismo modo inciden
también en la migracién, como ya determinaban Olivia Dun y Frangois Gemmené en el afio
2008 en su articulo “Definir la migracién por motivos medioambientales” publicado en la
Revista de Migraciones Forzadas (Dun y Gemmené, 2008b).

Del mismo modo, no hay que obviar que las necesidades de las personas afectadas por los
desastres son variables y dan lugar a distintas formas de movilidad humana, por lo que es nece-
sario distinguirlas y nombrarlas a fin de mejorar la capacidad de recuperacién delos paises y de
las comunidades afectadas (Warner y Van Der Geest, 2013), por lo que habrd que diferenciar
los desplazamientos transfronterizos que podrian dar lugar a la proteccién que reciben las per-
sonas refugiadas y los desplazamientos internos dentro de un mismo pais que no conllevarfan
dicha proteccién y que estarfan sujetos a lo dispuesto en los marcos legales de sus propios pai-
ses de origen. Las palabras y conceptos importan porque definen y dan contenido a las figuras
que nuestro ordenamiento reconoce cuando son correctamente precisadas y puntualizadas y
se ajustan a la legalidad vigente, por ello un punto de partida menos controvertido puede ser
emplear el término de “movilidad humana en el contexto de cambio climdtico y desastres”.

La movilidad humana es un concepto relativamente nuevo, que ha sido dado a conocer
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como elemento central
en su Informe sobre desarrollo humano “Superando barreras: Movilidad y desarrollo huma-
nos” (Klugman, 2009) y que engloba las diversas movilidades desde un enfoque multicausal
implicando la libertad de la persona al movimiento y a elegir unas condiciones de vida dignas,
en su colisién con las barreras normativas que limitan los cruces de fronteras es donde hay que
encontrar puntos comunes que generen la proteccién de estas personas cuando abandonan
sus paises, a fin de acabar con la brecha juridica existente. La comunidad internacional debe
alcanzar un acuerdo global en cuanto ala denominacién de las personas que migran por causas
climdticas y medioambientales, porque de lo contrario se genera la ausencia de reconocimien-
to y proteccién y, por ende, la situacién de vulnerabilidad y desamparo actual de estas persona.

2.2. La proteccion de las personas desplazadas por causas
medioambientales

El articulo 1 de la Convencién del Estatuto del Refugiado promulga la definicién de persona
refugiada sin incluir como causa los factores ambientales, fruto del propio contexto y afio en
que se promulga, 1951:

El término refugiado se aplicard a toda persona que, [...] debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de tales acontecimientos,
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fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él.

Como comentéibamos en el apartado anterior, ajustindonos a dicho articulado y en la puridad
de su redaccidn parece dificil la inclusién de migrantes ambientales en este marco internacio-
nal, ya que hasta la fecha el término “refugiado climdtico” no ha sido aceptado por ACNUR
que prefiere hacer mencién de “personas desplazadas en el contexto de desastres y cambio cli-
mitico”. El reto estd entonces en conseguir ampliar el Estatuto del Refugiado a estos contextos
o abogar por nuevas disposiciones legales o politicas que incluyan a todas las personas despla-
zadas transfronterizamente de modo forzoso a causa del clima a fin de garantizarles el acceso a
derechos civiles, pero también econdmicos y sociales, evitando que sus desplazamientos que-
den fuera de los marcos legales vigentes.

El sistema juridico internacional se encuentra organizado fundamentalmente en base a las
“causas” del desplazamiento como son las guerras, la persecucién o los motivos econédmicos
y los desastres, el clima o el medio ambiente como causa de desplazamiento masivo son una
nocién relativamente nueva dentro del derecho que conlleva que no exista actualmente nin-
guna norma internacional que regule este fenémeno en su totalidad. La idea de cémo incluir
la categoria de “refugiado climatico” dentro del derecho internacional del siglo XXI (Ferndn-
dez, 2015), es el quid de la cuestién para dar respuesta a esta problemdtica a fin de que estas
personas puedan tener derecho a proteccién internacional, ampliando incluso esa categorfa
de proteccién mds alld de la propia del Estatuto de Refugiado (Borrds, 2016).

En este caso, podemos y debemos partir de la premisa de que adjudicar un solo motivo a la mi-
gracion es bastante dificil, por no decir, pricticamente imposible, incorporar esta multicausa-
lidad y considerar el cambio climdtico como causa y amenaza podria vincular a las personas
que huyen por dicho motivo al estatuto de personas refugiadas. No debiendo obviarse que la
clave estd en que en todas estas situaciones confluyen varias circunstancias a tener en cuenta
como serfan por ejemplo hambrunas relacionadas con sequias y a su vez con situaciones coe-
tineas de conflicto armado y violencia o con desproteccién estatal previa como detallaba un
estudio publicado en el que se establecia la sequia de los afios 2007 a 2010 en la Regién de Me-
sopotamia como posible desencadenante del levantamiento en Siria y del posterior conflicto
bélico (Colin et al., 2015), siendo cada vez mds los autores que sostienen estas relaciones entre
diversos factores concurrentes y en algunos contextos, la definicién de persona refugiada ya
se extiende por ejemplo a las personas que huyen de eventos que perturban gravemente el or-
den publico (Convencién de la Organizacién de la Unidad Africana de 1969 y Declaracion
de Cartagena de 1984).

2.2.1. Avances legales en el nexo entre desastres naturales y
movilidad

En este siglo en el que nos encontramos con desplazamientos forzados por eventos climdti-
cos y meteoroldgicos que parecen irreversibles, las personas se encuentran desplazadas forzo-
samente por el clima o el medio ambiente en respuesta a dos factores clave, el desastre natural
en si y su exposicién al mismo y la capacidad de resiliencia que les permite o no adaptarse a €l
seguin las condiciones previas o preexistentes en la propia persona o comunidad.
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En funcién de ello podemos encontrar desastres de aparicién repentina como podrian ser ci-
clones tropicales, tifones, huracanes, inundaciones, terremotos y tsunamis entre otros; y desas-
tres de aparicién lenta entre los que se encuentran el aumento del nivel del mar, de las tempe-
raturas, la acidificacién de los océanos, la pérdida de biodiversidad y la desertificacion, etc.

Como ejemplo ilustrativo, estamos asistiendo a la desaparicion de algunas islas en el Pacifico
como Maldivas, Kiribati o Tuvalu debido al aumento del nivel del mar, y en estos territorios
en los dltimos diez afios, el 1% de su poblacion se ha visto obligada a desplazarse al haber des-
aparecido su hogar y el 95% lo hizo también debido a ciclones tropicales y tormentas, por lo
que empieza a dibujarse de un modo cada vez mis claro y preciso el nexo entre estos cambios
ambientales y la movilidad humana. Estas personas podrian quedar incluso sin patria si esta
desaparece y de ahi que, “Por eso, en el Pacto Mundial de Refugiados si se menciona la apa-
tridia como un capitulo especial en las consecuencias del desplazamiento por cuestiones me-
dioambientales amparadas por dos convenciones de la ONU sobre la apatridia”, apunta la ex-
pertade ACNUR en el reportaje publicado en el ano 2019 en el periédico El Pais, “Desplaza-
dos por el clima: son desconocidos, pero son millones”.

Es en el mes de diciembre del afio 2010, cuando la comunidad internacional lograba el reco-
nocimiento politico de uno de los mayores acuerdos en materia de movilidad humana y cam-
bio climdtico, la incorporacién del parrafo 14 (f) en el Marco de Adaptacién de Cancun, que
fue aprobado durante las negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climdtico nimero diez y seis (COP16). En dicho acuerdo se insta a los Estados
firmantes a que adopten medidas que favorezcan el entendimiento y el trabajo mutuo y coor-
dinado respecto a los desplazamientos y migraciones producidas por el cambio climdtico en
los diferentes niveles, nacional, regional e internacional, convirtiéndose en el primer recono-
cimiento legal realizado en un acuerdo internacional vinculante en lo que respecta a las inter-
acciones entre cambio climdtico y migracién.

A la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climitico del afio 2010, le han sucedido
una serie de eventos internacionales de gran relevancia sobre la materia y otras reuniones de
alto nivel, como la celebracién de una reunién de personas expertas en Bellagio, Italia, en fe-
brero de 2011 o la Conferencia Nansen sobre Cambio Climdtico y Desplazamiento en el siglo
XXI que se tuvo lugar en Oslo en el afio 2011 entre otras, conﬁguréndose nuevos espacios
que van dando impulso a la creacién de un nuevo consenso internacional sobre el abordaje
multidimensional de esta temdtica.

El desplazamiento transfronterizo como consecuencia de los desastres naturales y los efectos
del cambio climdtico, por tanto, ha sido identificado como un vacio normativo en la protec-
cién internacional que debe solucionarse. Al respecto, quizd la iniciativa global de mayor pro-
yeccién internacional sobre la materia es justamente la “Iniciativa Nansen”, un proceso inter-
gubernamental creado en el afio 2012 para generar un consenso internacional sobre las nece-
sidades de proteccién de las personas que se vean forzadas a cruzar una frontera internacio-
nal en el contexto de desastres y efectos del cambio climdtico para dar respuesta a dicho reto
(Méndez, 2017).

Afos mis tarde, la obligacién de los paises en la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico
se establecié en el Acuerdo de Paris firmado en 2015 donde 195 Estados parte de la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (UNFCCC por sus siglas en inglés)
acuerdan evitar, minimizar y abordar el desplazamiento asociado a los efectos adversos del
cambio climdtico, lo que del mismo modo se recoge en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
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namero 13. La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Pro-
tocolo de Kioto también establecieron obligaciones para los Estados con el mismo objetivo,
reconociéndose la necesidad de que cada Estado elabore e implemente medidas que aterricen
el Acuerdo de Parfs en sus realidades y territorios, debiendo tenerse cuenta también el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC por sus siglas en inglés) o el Marco de
Sendai sobre Reduccién del Riesgo de Desastres entre otros instrumentos.

Por tanto, en lo que no hay duda con estos avances es sobre el argumento de que el medioam-
biente ha sido un promotor de la migracién, las personas siguen huyendo para sobrevivir a
desastres naturales y desplazdndose a raiz de condiciones medioambientales dificiles y deterio-
radas, en busca de mejores oportunidades en otros lugares. Todo ello, ademds, porque es po-
sible que el cambio climdtico exacerbe los desastres repentinos y latentes, asi como la degrada-
cién ambiental paulatina, factores que vuelven a incidir en las migraciones en todas partes del
mundo. El nimero de personas desplazadas por razones ambientales cada afio, como hemos
analizado, comienza a ser superior al de nuevas personas refugiadas por otros motivos.

La Organizacion Internacional de las Migraciones consolida las capacidades de los gobiernos
para que enfrenten el reto de la migracién por motivos ambientales mediante la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacién y mitigacion del cambio climdtico en aras de un desarrollo
sostenible y lo hace a través de la vinculacién entre migracién, cambio climdtico y medio am-
biente. En esta vinculacién o nexo causal entre movilidad y desastres confluyen, por un lado,
el marco legal internacional que regula las migraciones y por otro el que normativa el medio
ambiente y el cambio climdtico.

El Derecho internacional que integra multiples tratados internacionales y otras normas obli-
gatorias como el Derecho internacional del refugio conformado por la Convencién de 1951
sobre el Estatuto del Refugiado y su Protocolo adicional de 1967, asf como por normas re-
gionales en Africa y América que los complementan y, por otro lado, la Convencién de Nue-
va York y los dos Pactos globales de migraciones y refugio que aportan los elementos de ac-
tualidad para la regulacién de los éxodos ambientales y el régimen internacional del cambio
climdtico que quedarfa conformado principalmente por la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 1992, el Marco de Adaptacién de Canctin de 1990y el
Acuerdo de Paris de 2016, asi como por otras normas no vinculantes en torno a la reduccién
del riesgo, que serfan el Marco de Accién de Sendai para la Reduccién de Riesgo de Desastres
2015-2030 y su antecesor, el Marco de Accién de Hyogo para el aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres (2005-2015).

Por tanto, en los tltimos afios, se van produciendo importantes cambios actitudinales entre
los Estados en cuanto a su conciencia con respecto al impacto de los desastres y el cambio cli-
mitico en el desplazamiento (Goodwin-Gill y Mc Adam, 2017), pero atin queda por conse-
guir que en aplicacion de esta normativa se reconozca y proteja a las personas que migran por
factores ambientales. En este sentido, algunas medidas concretas y puntuales como visados
humanitarios o residencias temporales ya se conceden en algunos paises y pueden llegar a ser
una opcién, pero lo realmente necesario serfa acordar una solucién global y consensuada que
situé a la migracién ambiental como un tema prioritario en la agenda de la comunidad inter-
nacional a fin de que legislen y dicten normas y protocolos de atencién a personas desplazadas
con soluciones legales duraderas o bien y de un modo més ripido y sencillo se adapten las ya
existentes a este colectivo.
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Es tiempo no solo de reconocer, sino también de abordar la migracién medioambiental con
medidas constructivas que se basen en los enfoques tradicionales y en los marcos existentes
y los superen (Ionesco et al., 2017). En esta construccién y desde esta perspectiva, queremos
analizar el Enfoque Interseccional como marco tedrico en el que pueden fundamentarse po-
liticas y legislaciones migratorias dando proteccion a las personas desplazadas forzosamente
por causas medioambientales.

3. Estado de la cuestion: el enfoque interseccional en el
desplazamiento por causas medioambientales

3.1. La teoria interseccional y la multicasualidad migratoria

En un contexto multicausal, delimitar las lineas divisorias entre las causas de las personas que
migran por violencia, por razones econdmicas o por desastres naturales y por el clima entre
otras, es una ardua tarea de largo recorrido debido a la multiplicidad de factores que fuerzan al
desplazamiento y dado que ademds no existen estadisticas definitivas sobre estas cifras y el nd-
mero de personas exactas desagregadas por cada uno de estos motivos. Dicha heterogeneidad,
su complejidad y su transformacién continua indican que los desplazamientos que se produ-
cen a dia de hoy deben ser aproximados desde diferentes enfoques de las ciencias sociales (No-
vick, 2013) puesto que los actuales no estin conllevando una intervencién adecuada ante las
desigualdades que enfrentan hoy en dia las personas que migran por cuestiones relacionadas
con el medio ambiente, por lo que desde esta investigacién se propone su abordaje desde el
enfoque interseccional de reconocida aplicacién en las ciencias sociales y en especial, en lo que
agénero y disparidades estructurales se refiere.

En 1989 el concepto de interseccionalidad es por primera vez utilizado por Kimberlé Crens-
haw y desde entonces, se ha ido desarrollando, evolucionando y transformando a través de los
estudios feministas en diferentes partes del mundo. Este enfoque nutrido en sus inicios fun-
damentalmente del pensamiento feminista afroamericano, no ha hecho mds que reconocer
desde entonces que las desigualdades sociales son fruto de complejos procesos que se producen
cuando interaccionan multiples variables entre si como podrian ser el género, la orientacion
sexual, la religién, la nacionalidad o etnia, la movilidad funcional o la propia situacién de mar-
ginacién socioecondmica que convergen en ciertas personas formando un todo que las define
y que las posiciona en un espacio de vulnerabilidad sin poder separarse unas de otras, colo-
cando a la persona en el centro, como objeto y sujeto de una proteccién especial que atienda
esa multicausalidad segtin la doctrina establecida por numerosos autores en los tltimos afios
(Anthias, 2002; Brah y Phoenix, 2004; La Barbera, 2016; Nash, 2008; Yuval-Davis, 2006).

En consonancia, podriamos identificar que las precondiciones que en base a estas variables
ya interseccionaban a una persona que se encuentra previamente en una situacién de espe-
cial vulnerabilidad o en situacién de exclusion social, se agravan por las consecuencias repen-
tinas de los desastres colapsando y mezclindose unas causas con otras, dando lugar a una nue-
va desigualdad fruto de la interaccién de las anteriores. Grupos de por si vulnerables por ser
minorias étnicas o religiosas, empobrecidos econdémicamente, otros previamente estigmatiza-
dos, mujeres victimas de violencia, personas de la tercera edad o, por el contrario, menores de
edad, son doble o triplemente “golpeados” en situaciones de pandemia, conflictos bélicos o
en emergencias humanitarias.
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Lo que implica andlogamente que en personas perseguidas en grupo por violencia generaliza-
daen su pafs de origen o en personas supervivientes de desastres naturales, se constaten formas
preexistentes de persecucién que no pueden ser individualizadas y categorizadas, sino que de-
ben ser estimadas y reconocidas desde esta perspectiva global, evitando su segmentacién. En
consonancia y como hemos analizado antes, las migraciones por el clima son un fenémeno
complejo y multicausal que se produce por situaciones muy diversas y heterogéneas, como
pueden ser la pérdida de medios de vida por recurrentes sequias que obligan a desplazarse en
busca de medios de subsistencia o el avance y subida del mar que conlleva que la poblacién
tenga que abandonar pequenas islas, como las de Tuvalu o Kiribati, al convertirse en inhabi-
tables parte de sus territorios.

Todo ello consolida la teorfa de que esta multicausalidad entendida desde un Enfoque inter-
seccional debe servir de base para llevar a cabo un esfuerzo de reconocimiento de agrupacién
y consideracién de dichas causas como indivisibles y ello a su vez fundamentari la configura-
cién de un marco normativo que las integre e incluya. Del mismo modo, en el informe publi-
cado por la Fundacién Universidad Auténoma de Madrid titulado Refugio por causas me-
dioambientales: Africa en el olvido (Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado, 2018), se ha-
ce mencién de la multicausalidad de las migraciones asociadas a la degradacién ambiental que
se observa en los estudios de caso planteados en pafses como Mali, Costa de Marfil, Nigeria
o Camertn. Dicho Estudio evidencia como interactdan los conflictos armados, la escasez de
agua, la sobreexplotacién de recursos naturales, las desigualdades de género y las persecuciones
politicas o religiosas y el cambio climdtico entre otras, poniendo de manifiesto lo que venimos
argumentando, que no pueden excluirse unos factores de otros ya que conforman un “todo
causal”.

Las causas de persecucion “estancos” del Estatuto del Refugiado del afio 1951 no estaban con-
cebidas ni fueron promulgadas y definidas para atender estas interrelaciones, pero las ciencias
sociales han ido identificindolas y nombrindolas y, por tanto, en base a ellas, solo hay que
reinterpretar los conceptos y adaptarlos a las realidades a través de estos enfoques de interde-
pendencia que determinan que no se pueden atender desigualdades obviando otras pues las
mismas no son indiferentes entre ellas y pueden hacer emerger dindmicas de privilegios y ex-
clusiones, lo que debe hacer reflexionar a los Estados a fin de proporcionar una mejor aten-
cién a personas que se encuentren interseccionadas por diferentes desigualdades. (Lombardo
y Verloo, 2010).

En dicho sentido, la discriminacién puede adoptar diversas formas y la presencia o ausencia de
interseccionalidad en su tratamiento es en sf misma una de ellas, de ahi que la discriminacién
interseccional surja de una combinacién de varias circunstancias que crean una situacién es-
pecifica (Verloo et al.,, 2012). En consonancia, esta mirada interseccional es la que debe hacer
ala comunidad internacional considerar los problemas sociales, medioambientales y de mo-
vilidad, no como cuestiones separadas sino como una suma de factores que permite visibilizar
la conexidn interseccional entre movilidad y desastres naturales y no deje a nadie excluido, por
lo que visibilizar desigualdades desde esta dptica permitirfa que puedan abordarse las mismas
de un modo global politicamente hablando, evitindose normas y leyes parciales. Teniendo
en cuenta ademds que, en el plano mds prictico, cuando estas personas supervivientes a un
desplazamiento por cambio climdtico solicitan proteccién internacional en un tercer pafs, no
pueden en sus propias entrevistas y alegatos ser capaces de separar todas estas condiciones una
por una, les cruzan e interaccionan en sus relatos convirtiéndose en una tnica, aunque com-
pleja circunstancia.
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La variable o circunstancia ambiental ha sido ademds reconocida en este afio 2021 por un Tri-
bunal francés sustentando atin mds esta teorfa al sentenciar que no se puede devolver a Ban-
gladesh, pais de origen, a una persona en la que sus propios condicionantes de salud unidos
a la alta polucién de su pafs pondrian en riesgo su vida, lo que implica que no es seguro su
retorno alli, abriendo la puerta al reconocimiento de las personas refugiadas por causas me-
dioambientales en Europa por las diversas razones que estamos analizando. La intersecciona-
lidad con sus dificultades y con sus potencialidades genera espacios de reflexion y didlogo que
invitan al pensamiento de las desigualdades sociales reconociendo la diversidad de trayectorias
y experiencias de las personas, convirtiéndose en una perspectiva clave para generar estructu-
ras de igualdad y resistencia para todas las personas (Magliano, 2015).

La perspectiva interseccional es una herramienta que puede enfrentar las desigualdades y con-
vertirse en un método mediante el que analizar la proteccién mds adecuada ante dicha de-
sigualdad poniendo el énfasis en las causas y promoviendo un cambio politico e institucional.
Mediante una interpretacién interseccional de las migraciones ambientales y su transposicién
en las agendas politicas y en la prictica juridica puede evitarse la discriminacién y el trato di-
ferencial y conseguirse la proteccién de estas personas migrantes. Desde la interseccionalidad,
ademds, el término “vulnerabilidad” adquiere cada vez mds un papel relevante en el futuro de
las migraciones por causas ambientales, ya que el nivel socio econémico de las personas incide
indudablemente en que puedan migrar fuera de su pais o no ante los efectos adversos del clima
y si ninguna migracion es unicausal, no existen excusas que permitan excluir de proteccién
a personas que huyen de sus paises por causas medioambientales ya que ellas mismas habrin
sufrido algtin tipo de violencia fisica, psiquica, econémica o persecucion relacionada con estos
motivos y ademds se habrdn encontrado con la desproteccién estatal ante todo ello.

A mayor abundamiento, segin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te: “La sequia de 2006-2009 en Siria, la peor que ha sufrido el pais en los tiempos modernos,
exacerbada por el cambio climdtico, ha llevado a migrar a 1,5 millones de personas de las zo-
nas rurales a las zonas urbanas. Este movimiento se sumé a las tensiones sociales existentes y
pudo haber contribuido al estallido de la violencia y la guerra civil en 20117 (Rico, 2017). Los
conflictos civiles en paises del Medio Oriente se han visto propulsados por la relacién entre
el clima y los desastres producidos por el mismo, asi como por la propia inestabilidad de sus
Gobiernos en mitigar sus impactos.

Un claro ejemplo fue esta guerra civil en Siria después de las devastadoras sequias que se su-
cedieron en dicho pais entre 2006 y 2010, las cuales acabaron con varios territorios y con los
medios de vida de parte de la sociedad que se vio de este modo obligada a migrar a las ciudades.
Todo ello a su vez, desencadend en una subida de los precios de los productos de consumo bi-
sico que generd en cadena una situacién de inseguridad alimentaria. Entre dos y tres millones
de personas se vieron afectadas por este fenémeno natural a las que el Gobierno Sirio ademds
no proporciond una respuesta a su situacién de vulnerabilidad conllevando que la sociedad
civil se alzara contra el mismo en las protestas de marzo de 2011 (Breisinger et al., 2015).

Esta realidad adelantada a las legislaciones nos muestra que otros paises como Yemen, Sudin
del Sur o El Salvador entre otros, son también ejemplo de cémo los desastres naturales se in-
terrelacionan con episodios ciclicos de conflicto bélico y violencia generalizada contra la mis-
ma poblacién civil victima del cambio climdtico. La relevancia en los conflictos actuales del
cambio climdtico es cada vez mds evidente, asi como la afectacién que producen en cuestio-
nes de seguridad internacional en numerosos paises (Barrett y Adger, 2007). El programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la FAO ya reconocieron y pronosticaron que la
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escasez de agua, de comida y la lucha por estos recursos tienen como consecuencia nuevos
conflictos en paises como Afganistdn, Siria, Burundi, Suddn del Sur, Yemen y Somalia entre
otros (Pajares, 2020).

En el afio 2014, por ejemplo, otros conflictos tuvieron lugar en paises como Iraq o Nigeria en
los que se sucedieron y concurrieron destruccién de infraestructuras y subidas de precios que
hicieron imposible el acceso a necesidades bésicas a una gran parte de la poblacién provocando
que miles de personas tuvieran que desplazarse internamente a otras ciudades o que, en tltima
instancia, se vieran abocadas a cruzar sus fronteras para solicitar acogida en otros paises veci-
nos. Como resultado, las economias se contrajeron generando inestabilidad y desnutricién de
la poblacién. De modo innegable en estos ejemplos, el clima y los desastres naturales relacio-
nados con el mismo, y de modo especial las sequias, incrementaron el riesgo y el estallido de
conflictos civiles tras la escasez de recursos y la creciente desigualdad entre grupos sociales.

Se evidencian por tanto cada vez mds pruebas fehacientes de la relacién entre los conflictos
violentos, el cambio climdtico y la economia en este contexto (Maystadt y Ecker, 2014). In-
cluso, en casos extremos, algunos de estos pafses han aprovechado estas situaciones para mili-
tarizar ciudades o recortar derechos y libertades entre la ciudadania (Breisinger et al., 2015).
Somalia, pero también Haiti segin informes de ACNUR han sido escenario de cémo la huida
forzosa de poblacién por estos motivos mixtos dio lugar a que algunos Estados préximos de
acogida como Kenia, Etiopfa, Brasil y México dieran proteccién a dichas personas en sus te-
rritorios mediante instrumentos regionales y en aplicacién de la normativa juridica para per-
sonas refugiadas demostrando que dicha proteccién es una realidad mds que una posibilidad
(Goodwin-Gill y McAdam, 2017).

Estas emergencias complejas son una muestra mds que representativa de cédmo la interseccio-
nalidad de situaciones y causas similar a la Teorfa de la Dindmica de Nexos por ACNUR fa-
cilita un marco de aplicacién de proteccién internacional cuando estas personas se ven obli-
gadas a cruzar fronteras, lo que se hizo patente en el informe Expuestos al dafio. Proteccién
internacional en el contexto de las dindmicas de nexos: entre conflicto y violencia y el desas-
tre o cambio climdtico (Weerasinghe, 2019). Es en la busqueda de nuevas perspectivas que
abran el camino al reconocimiento legal de la situacién de estas personas y que visibilicen estas
realidades, donde se encontrarfa como avanzdbamos el enfoque interseccional que evidencia
la dificultad de separar los factores medioambientales de los socioeconémicos entre otros.

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, Declaracién de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes, adoptado el 19 de septiembre de 2016 reconocié la im-
portancia de los factores ambientales y del cambio climitico como propulsores de la movili-
dad humana, por lo que ahora mds que nunca, la comunidad internacional debe consolidar
esta idea y seguir avanzando en el reconocimiento de esta problemdtica y en la proteccién legal
de estas personas, desde estos enfoques sociales. Las Cumbres del Clima, como la celebrada
en Madrid en 2019, han hecho que la Agenda politica internacional avance en esta direccién,
aunque de un modo mds lento del que necesitan las personas supervivientes. Poner sobre la
mesa los impactos del cambio climdtico lleva a reconocer la existencia de millones de personas
desplazadas por estas razones y la urgencia de respuestas a dicha situacién para garantizar su
no devolucién a lugares inhabitables donde puedan quedar atrapados sin esperanza alguna es
ya inaplazable.

En la misma linea, el andlisis de Impacto y Adaptacién al Cambio Climético (AIACC en sus
siglas en inglés) es un proyecto que analiza y evaliia como mejorar politicas que afronten la in-
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seguridad climdtica revelando que los efectos mds devastadores del cambio climético devienen
de una complicacién de multiples factores que incluyen entre otros, sistemas de gobierno fa-
llidos (Leary et al., 2008). A mayor abundamiento, investigaciones recientes sobre vulnerabi-
lidad y cambio climtico profundizan en la diversidad de factores sociales y medioambientales
que operan al mismo tiempo sobre las personas que sufren sus efectos, entre ellos la disponi-
bilidad o escasez de recursos para satisfacer las necesidades bdsicas de las poblaciones, la habi-
lidad para acceder a mercados econémicos y laborales, acceso a la informacidn, salud general
de la poblacién y la existencia de politicas y medidas orientadas a reestablecer y proporcionar
medios de vida en lugares vulnerables por el medio ambiente, por ello, es fundamental enten-
der como desde esta perspectiva los determinantes de la vulnerabilidad requieren diferentes
miradas y puntos de vista que provengan de una gran variedad de disciplinas de las ciencias
naturales y sociales (O’Brien et al., 2004).

Desde un marco interseccional se pueden revelar las dindmicas discriminatorias en las politi-
cas migratorias en las que se etiquetan a personas migradas y refugiadas sin tener en cuenta
la disparidad existente en ellas, incluyendo a unas, pero excluyendo a otras. Un sector de la
literatura cientifica sobre estudios de personas refugiadas ha cuestionado estas etiquetas que
no reflejan la complejidad social de las diferentes realidades de las personas que migran, en
vez de atender a sus diversas situaciones. La contribucién de la teorfa de la interseccionalidad
dirige su atencién no solo a las diferentes formas de opresién sino también en cambiar la idea
de homogéneas identidades o categorfas (Anthias, 2002).

En el mismo sentido y en el campo de la investigacién de personas refugiadas, hay un gran na-
mero de estudios que cuestionan las etiquetas existentes que categorizan a las personas migran-
tes en las politicas migratorias, lo que impide capturar la realidad social de las personas en mo-
vimiento (Crwaley y Skleparis, 2018; Kyriakides et al., 2018a; Ludwig, 2016; Phillips, 2011).
Desafiando estas etiquetas, la teorfa de la interseccionalidad plantea el interrogante sobre el
sistema de determinacién de personas refugiadas basado en etiquetas que catalogan quien me-
rece o no ser persona refugiada entre los que se han visto obligados a desplazarse por motivos
forzosos lo que conlleva situaciones discriminatorias entre ellos y ellas (Urbanek, 2012). Por
tltimo, otros estudios han revelado como la interseccionalidad permite realizar las preguntas
adecuadas que se ajusten a la multicausalidad de las migraciones (Carastathis et al., 2018).

4. Conclusiones

Basindonos en el andlisis realizado y a las preguntas inicialmente formuladas, debemos finali-
zar este estudio subrayando la importancia, en primer lugar, de alcanzar un consenso global
sobre el concepto a utilizar en el supuesto de las personas migradas por causas medioambien-
tales porque ello facilitarfa su proteccién juridica y social, siendo la denominacién mds acer-
tada y menos controvertida por la comunidad cientifica la de “movilidad humana en el con-
texto de cambio climdtico y desastres”. La segunda cuestién que queremos destacar es la idea
fundamental de no contemplar las migraciones o la movilidad humana desde un solo enfoque
porque ello también va a condicionar y delimitar su posterior reconocimiento. Dado el incre-
mento de factores y causas complejas y mixtas que existen y que en la actualidad acompafian
y provocan los movimientos forzados de personas, estas deben ser examinadas desde las dife-
rentes perspectivas que las ciencias juridicas y sociales han desarrollado.

Como hemos analizado en este articulo, la acuciante realidad que el cambio climético ha trai-
do consigo ha provocado que cientos de miles de personas huyan de sus paises por este motivo
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y se ha incrementado el nimero de personas desplazadas que no pueden regresar a sus paises
de origen debido a desastres naturales o a fenémenos climatolégicos adversos que han hecho
desaparecer su entorno y sus medios de vida. Los movimientos migratorios son multicausa-
les y en ellos conviven y coexisten conceptos como conflictos armados, sequfas, hambrunas,
desigualdad de género, personas mayores, menores de edad, nexos, movilidad humana, movi-
mientos mixtos, el clima etc. En este siglo XXI donde las pandemias nos demuestran que no
entienden de fronteras y que las personas siguen desplazindose para huir de ellas, es necesario
desde esta Gptica interseccional que aqui planteamos, interrelacionar todas estas variables y
redirigir nuestras politicas migratorias hacia la proteccién e inclusién efectiva de las personas
que migran y que llegan hasta nuestras fronteras por diversos motivos sin etiquetas que les
impidan ser reconocidos en el existente marco juridico.

El objetivo del enfoque interseccional es en este caso el de situar en el centro la solucién a de-
sigualdades especificas que surgen como resultado de la interaccién de varias de esas desigual-
dades, su implementacién como herramienta conllevarfa la elaboracién de una lista abierta de
causas y una nueva causa de proteccion serfa la resultante del cruce de todas ellas. Se requieren
estrategias y acciones que pueden ser objeto de estudios posteriores para que la perspectiva
interseccional entre en las agendas politicas y legislativas migratorias, modificando la agenda
hacia la incorporacién de la discriminacién maltiple, fomentando la igualdad necesaria para
abordar la desigualdad interseccional. Las agendas politicas y las normas organizadas en torno
auna sola dimensién migratoria han demostrado ser ineficaces para dar respuesta y soluciones
a problemas complejos y globales como los que enfrentamos en torno a las necesidades y pro-
teccién de las personas migrantes.

Disponemos de un marco legal de proteccién desde el que no se reconocen estas realidades y
por tanto se requiere de una adaptacién de las politicas y del marco juridico internacional asi
como generar una mayor sensibilidad hacia dichas causas naturales de movilidad por parte de
la comunidad internacional, siendo urgente en este siglo XXI que se reconozca a las personas
que migran como consecuencia del cambio climdtico y los desastres naturales que se han visto
expulsadas de un modo irreversible de sus territorios.

La referencia a la nocién de interseccionalidad en las leyes generarfa una nueva reflexién que
influenciarfa de modo positivo, amplio y no excluyente la interpretacién del marco normati-
vo desafiando al paradigma de la igualdad de trato y sugiriendo directrices y lineas posibles de
intervencién y de cambio politico para avanzar en la defensa de los derechos humanos. Desde
el planteamiento interseccional ya no hay excusas para no poder reconocer a estas personas
desplazadas y en base a dicho enfoque, las concesiones de proteccién internacional pueden
ser fundamentadas legalmente como ya se ha hecho en otras ocasiones en temas de género;
entendiéndose una causa de persecuciéon multicausal e interrelacionada y un agente estatal,
materializado en la propia desproteccién estatal de los Gobiernos que favorecen estos fend-
menos, reduciéndose asf las desigualdades mediante la entrada del enfoque interseccional en
las agendas politicas y legislativas.
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