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Esta investigacion estudia los perfiles de trabajadores transfronterizos marroquies que acudian
diariamente a Melilla en el periodo 2014-2023, y el impacto del cierre de 2020 y las nuevas
condiciones de reapertura de 2022, a partir de los datos de la Oficina de Extranjeria de Melilla.
Este mercado laboral estd mayoritariamente compuesto por mujeres, ocupadas en el empleo
del hogar, cuidados y limpieza, sector caracterizado por su alta precariedad. Es también desta-
cable el gran impacto del cierre y la caida en el nimero de trabajadores tras la reapertura, redu-
cido a una cuarta parte. La dificultad del acceso a este mercado laboral por la nueva normativa
impulsa una tendencia a la extincion del fendmeno a medio plazo, ante la cual estas personas
pueden ejercer resistencia y desarrollar estrategias como la solicitud de arraigo.

This research examines the profiles of Moroccan cross-border workers who commauted daily to
Melilla between 2014 and 2023, the impact of the 2020 closure and the new reopening condi-
tions in 2022, based on data from the Melilla Aliens Office. This labour market is predomi-
nantly composed of women who work in domestic, care, and cleaning services, a sector known
for its bigh level of job insecurity. The effects of the border closure and drop of workers after the
border reopening had a great impact on the number of workers, which fell by 75%. In fact, the
new regulations hampered the access to this labor market, which may disappear in the medinm
term. Moreover, those affected may have to resist and adopt strategies such as applying for a
residence permit.

Trabajo transfronterizo; Marruecos; cierre fronterizo; trabajadoras del hogar; Frontera Sur;
inmovilidad

Cross-border work; Morocco; border closure; domestic workers; Spanish Southern border; immo-

bility

Recibido: 01/04/2024. Aceptado: 25/06/2024

@ Autores

Resumen

Q Key words

Fechas


https://ror.org/04njjy449
mailto:lgranda@ugr.es
https://orcid.org/0000-0002-5024-7728
https://ror.org/021018s57
mailto:oriol.nebot@icab.cat

Migraciones | 1-24 [2024] [ISSN 2341-0833]
DOI: https://doi.org/10.14422/mig.2024.011

1. Introduccidn

La figura de trabajador transfronterizo, entendido como aquel que reside en un pafs y desa-
rrolla su actividad laboral en otro, estd presente en varias fronteras espafolas. Sin embargo,
este trabajo tiene caracteristicas diferentes segin la frontera estudiada; mientras que estas mo-
vilidades se suceden con fluidez en fronteras con los paises europeos —como en los casos de
Francia, Andorra o Portugal—, las movilidades hacia y desde Marruecos son mds complejas
en la llamada Frontera Sur’. Estos desplazamientos laborales cotidianos (commauting) se pro-
ducen en un contexto marcado por evidentes tensiones e intereses politicos, y entre zonas
eco-némicas tan diferenciadas como son Europa y Africa. Estas desigualdades han generado
un contexto de alto nivel de securitizacién, pero, a pesar de ello, durante décadas ha existido
un flujo dindmico transfronterizo de la poblacién con residencia en la provincia de Nador y
Te-tudn hacia las ciudades de Melilla y Ceuta, respectivamente. En el caso de Melilla, este
enclave, con una extensién de solo 12 km cuadrados y poco mds de 85 000 habitantes
(Instituto Na-cional de Estadistica, 2023), suponfa una oportunidad laboral y vital para los
marroquies que se desplazaban cada dia para trabajar alli tanto con permiso de trabajo como
sin él. Ademds, habia otro tipo de cruces a la ciudad por razones no laborales, como estudiar,
realizar compras, visitar familiares o la ciudad (Lépez-Guzmdn et al., 2007; Ananou y
Jiménez, 2016).

Esta dindmica de interaccién entre territorios cambié radicalmente con la llegada de la
COVID-19, ante la cual ambos pafses decidieron cerrar sus fronteras como medida de
contencién sanitaria. Esto supuso que miles de personas perdieran su fuente de ingresos y
provocé un gran impacto en ambos territorios, los cuales eran econdmicamente
interdependientes (Granda y Soriano-Miras, 2023a). Tras mds de dos afios, esta frontera se
reabrié en mayo de 2022, pero ya nada volvié a ser igual: desde entonces estin en vigor
nuevas restricciones para el cruce entre territorios, hay mds requisitos para tramitar las
autorizaciones de trabajo, y se ha prohibido el paso de mercancia (Delegacién de Gobierno
de Melilla, 2022; Orden INT/424/2022, de 13 de mayo). Este tltimo creaba una parte
importante del empleo transfronterizo, en gran medida para mujeres “porteadoras” que
transportaban esta mercancia sobre sus espaldas.

Tal y como refieren Ferrer-Gallardo y Gabrielli (2018), a pesar de ser mucho mds importante
a nivel cuantitativo, este flujo ha recibido muy poca atencién en comparacién con las estrate-
gias de blindaje y control de la inmigracién irregular. Asi, los estudios empiricos sobre los tra-
bajadores transfronterizos en la Frontera Sur son escasos (Andreo, 2023; Burgos-Goyé, 2011;
Ramirez, 2020). Si bien algunos recogen la situacion de estos trabajadores durante el cierre
fronterizo (Arnet Rodriguez, 2022; Granda y Soriano-Miras, 2023b), ninguno ha explorado
el impacto en estos trabajadores tras las nuevas condiciones de reapertura en 2022. Ademis
de ser el primero que estudia el trabajo transfronterizo en este periodo, esta investigacién

1 LaFrontera Sur de Espana es la denominacién de la frontera del pais con Marruecos localizada en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla en el norte de Africa, aunque el control fronterizo que se realiza en estas dreas va
mds all4 de estos puntos geogrificos especificos (Cortés Maisonave, 2019).
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también es pionera al explotar una base de datos que permite cuantificar con exactitud este
fenémeno y su evolucién en Melilla. Estas movilidades se han estudiado sin tener claro su
magnitud o dindmicas, contando con estimaciones de cruce desde las 20 000 hasta las 28 000
personas a pie al dfa (Ananou y Jiménez, 2016; Calderén-Vizquez, 2023), y entre 6000 y
8400 trabajadores transfronterizos antes del cierre (Calderén-Vizquez et al., 2023; El Salto,
2022), aunque sin contar a las personas que trabajan en el porteo.

Asi, los objetivos de este estudio son: a) cuantificar y describir el perfil de personas marroquies
que acuden a diario a Melilla para trabajar; b) analizar la evolucién del mercado de trabajo
transfronterizo de Melilla en el periodo 2014-2023 para establecer tendencias de movilidad
laboral pre y postpandemia; y c) estudiar el impacto del cierre fronterizo de 2020 en estos
trabajadores. Este estudio contribuye a entender el fenémeno de trabajo transfronterizo en la
Frontera Sur y los impactos atn latentes de la COVID-19, asi como a explorar los procesos
de agencia de la poblacién migrante en situacién de vulnerabilidad; concretamente, a cémo
la poblacién marroqui atrapada en los enclaves espafioles tras el cierre ha desarrollado esta
resistencia (Gutiérrez-Torres, 2023; Floristdn, 2022).

2. Movilidad entre regiones fronterizas: la desigualdad
econémica como motor

En un mundo con un cada vez mayor flujo de capitales, mercancias, turistas, etc., se restringe
de forma diferencial la movilidad humana seguin el pais de origen o criterios econémicos. Asf,
mientras experimentamos una globalizacién de las migraciones, las personas procedentes de
paises del Sur Global cada vez ven mds limitadas sus opciones de destino (Czaika y de Haas,
2014). De esta forma, a pesar de encontrarnos en un proceso de globalizacién, el Estado-na-
cién sigue ejerciendo su soberanfa dentro de su territorio a través de la restriccion de la circu-
lacién de personas, siendo la frontera el aparato mds inmediato de control y proteccién (Sas-
sen, 2007).

Estos espacios fronterizos desarrollan dindmicas locales concretas mediadas por las disposicio-
nes de los pafses implicados y desigualdades econdmicas; asi, mientras que hay fronteras en las
que se transita sin control, como en el caso del espacio Schengen, en otras regiones se restringe
o incluso se imposibilita el paso a raiz de estas desigualdades. Los casos de diferencias mds ex-
tremas se dan en aquellas regiones en las que se unen el Norte Global con el Sur Global, como
es el caso de Marruecos-Espafia 0 México-Estados Unidos, dos de las fronteras més estudiadas
por esta brecha (Tapia-Ladino, 2015).

A pesar de quela diferencia de salarios es una de las razones con mayor peso para movilidades al
otro lado de la frontera (Orraca-Romano, 2023; Tapia-Ladino y Chacén, 2016), estos traba-
jadores no reciben necesariamente el mismo salario o tienen las mismas condiciones laborales
que las personas del pais de destino. Las personas migrantes asumen con frecuencia trabajos
“sucios” en condiciones de explotacién especialmente en sectores precarios como la agricul-
tura, el trabajo doméstico y la construccién (Palumbo, 2022), sectores que se ven particular-
mente afectados por su condicién de migrante, etnia y género (Pajnik, 2016). Asi, las fronteras
se constituyen como un lugar ambivalente de desigualdad y oportunidad (Magalhies, 2021).

Respecto a estas diferencias por género, en diferentes regiones fronterizas una proporcién sig-
nificativa de mujeres transfronterizas se dedican a los cuidados y trabajo de limpieza, (Lépez,
2020; Leiva y Ross, 2016), un fenémeno que también se da en las migraciones de mayor du-
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racion. De hecho, Hochschild (2000) acufié el término cadena global de cuidados para hacer
referencia a las dindmicas de movilidad globales en la que las mujeres migrantes sustituyen el
rol tradicional de otras mujeres en el cuidado del hogar y la familia mientras dejan atrds su pais
de origen y el cuidado de los suyos. Sin embargo, diversos estudios sefialan que los cuidados
realizados a partir de movilidades entre regiones fronterizas deben estudiarse desde un enfoque
transfronterizo y no transnacional, considerando que muchas de estas mujeres compaginan
el trabajo de cuidados con sus propias cargas familiares al otro lado de la frontera (Magalhaes,
2021; Gonzalvez at al., 2021).

Ademds de los trabajos de cuidados y del hogar, otros estudios han encontrado patrones simi-
lares en las fronteras México-Guatemala, México-EE. UU. y Espafia-Marruecos para las mu-
jeres que residen en regiones fronterizas, como el empleo en el transporte y comercio de mer-
cancfas —un trabajo con estigma social — como la estrategia de supervivencia mds accesible
paraellas (Fuentes-Lara y Quesada, 2019; Solis et al., 2023). Asi, entendemos que los patrones
de movilidad, la situacién laboral, el acceso a los trabajos mds devaluados en el pafs de destino
y las estrategias individuales que se desarrollan estin fuertemente condicionadas por el género.
Por este motivo, las investigaciones en este campo deben aplicar una perspectiva de género
para identificar patrones de movilidad diferenciales por sexo.

Por altimo, estas fronteras no solo son mecanismos utilizados por los Estados para controlar
su territorio. Este dispositivo también es un elemento simbélico que configura imaginarios
colectivos creando un “ellos” y un “nosotros” (Firpo, 2019), y que contribuyen a una peor
insercién laboral y discriminacién étnica al otro lado de la frontera (Gonzalvez at al., 2021).

3. Los trabajadores transfronterizos en la Frontera Sur

Ante la falta de mano de obra de trabajadores en algunos sectores, la normativa espafola con-
templa la figura del trabajador transfronterizo, el cual dispone de un contrato de trabajo que
no genera derecho para residir en el territorio (articulo 182 del Real Decreto 557/2011). En
Espania, hay varias fronteras por las que transitan estos trabajadores: Francia, Portugal, Gibral-
tar, Andorray Marruecos. Como indican Ananouy Jiménez (2016), esta tltima simboliza una
separacién entre zonas econdmicas, pafses con tensas relaciones diplomdticas y un conflicto
religioso, principalmente entre cristianismo e Islam. Ademds, hay un reciente pasado colonial
espafol que ha reforzado actitudes racistas, violencia y excepcionalidad en la aplicacién de la
legislacién hacia la poblacién marroqui (Lo Coco, 2023). As, estos trabajadores estdn sujetos
a procesos de etnizacidn que no operan en otras fronteras, asocidndose estos trabajadores a
mano de obra barata y flexible (Ramirez, 2020).

A pesar de estas diferencias, en las tltimas décadas se han desarrollado politicas y acuerdos
en aras de mantener un flujo dindmico entre la poblacién de las ciudades auténomas y los
territorios marroquies proximos, que profesan una fuerte interdependencia econémica (Cas-
tin-Pinos, 2014). A nivel individual para estos trabajadores, pese a realizar trabajos precarios,
esta movilidad suponfa tener acceso a trabajos con mejores salarios que en Marruecos y mejo-
rar sus condiciones de vida. En el caso de Melilla, prueba de este interés es la alta densidad de
poblacién marroqui asentada en torno a los pasos fronterizos (Ponce y Marti, 2019).

Para las mujeres que trabajaban en la frontera de Melilla-Nador con baja cualificacién, su tGni-
ca opcién laboral en Nador eran otros trabajos feminizados, por difas y mal pagados en el sec-
tor de limpieza y cuidados, en fibricas de confeccién o de limpieza de pescado (Granda y So-
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riano-Miras, 2023b). Por su situacién fronteriza, también existe en Tdnger como opcién para
estas personas las fibricas de productos de exportacién, relocalizadas allf por su situacién pré-
xima al Norte Global. Sin embargo, estos sueldos segufan siendo inferiores a los que podian
encontrar en Ceuta; en el caso de la industria de la confeccidn, las trabajadoras marroquies
podian llegar a cobrar 250 euros al mes (Trinidad et al., 2019). Por ejemplificar estas diferen-
cias, el salario minimo interprofesional mensual subié en Marruecos hasta 2970,05 dirbams
(288,35 €), mientras que es Espafia ese mismo afio era de 1080 € al mes (Ministerio de trabajo
y economia social, 2023).

Respecto a los permisos de trabajo transfronterizos, estas autorizaciones exigen el regreso dia-
rio a la zona fronteriza con el territorio espafiol’; es decir, estos trabajadores debfan cruzar la
frontera de vuelta tras su jornada laboral. Estas autorizaciones pueden darse tanto por trabajo
por cuenta ajena como por cuenta propia. La autorizacién inicial tiene una duracién de entre
tres meses y un afio, y, al fin de la vigencia de esta autorizacién, se podria prorrogar en la me-
dida que se mantenga la relacién laboral o actividad y se mantengan las mismas circunstancias.

Aparte de la expedicién de permisos de trabajo transfronterizos, una de las medidas clave en
esta movilidad entre las ciudades es la incorporacién de Espafia en el Instrumento de ratifica-
cién del Acuerdo de Adhesién del Reino de Espafia al Convenio de aplicacién del Acuerdo
de Schengen de 1985. A través de este, se decretaba la exencién de visado para el “pequefio
trifico fronterizo”. Esto permitia que la poblacién de las regiones fronterizas realizase multi-
ples entradas y salidas entre Ceuta y Melilla y sus provincias adyacentes: Tetudn y Nador. Por
el contrario, el resto de los ciudadanos marroquies no residentes en estas provincias sf debfan
presentar un visado en los puntos de control fronterizo.

Esta exencién de visado suponia que no era requisito indispensable tener un permiso de tra-
bajo para cruzar la frontera, por lo que muchas personas que cruzaban a diario a Melilla se
empleaban en la economia sumergida. Esto constitufa uno de los principales problemas a la
hora de cuantificar el flujo de trabajadores, y mds teniendo en cuenta la variabilidad diaria en
los 4 pasos fronterizos de la ciudad: Farhana, Beni Enzar, Barrio Chino y Mariguari. Mientras
que el paso de Mariguari se reservaba para alumnos que asistian al colegio en Melilla y sus
acompafiantes, por los tres primeros cruzaban a diario miles de personas sin un control estric-
to mds que ensefiar el pasaporte (Solis et al., 2023).

2 Segun el articulo 43 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana (de ahora en adelante, Ley de Extranjeria) y su integracién social y los articulos 183 y 184 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgédnica 2/2009 (en
adelante, Reglamento de Extranjerfa).
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llustraciéon 1. Mapa de situacién y detalle sobre los pasos fronterizos

Frontera
Mariguari

*Ceuta Frontera

Farhana MELILLA

+ Melilla

Nador
MARRUECOS Frontera _

Frontera
Barrio Chino

Beni Enzar

Fuente: elaboracién propia a partir de Google My Maps

Asf, mds alld de esta aparente férrea seguridad, el modelo que se sigue en este enclave corres-
ponde mds al modelo de comunidad cerrada (Gated Community) que a la narrativa de la
creacién de la “Europa Fortaleza” en la que los pafses mds ricos del Norte Global se prote-
gen siendo totalmente impenetrables (Ferrer-Gallardo, 2008b). Este modelo alternativo sefa-
la que si bien existe un control fronterizo que separa Europa del continente africano, hay una
“permeabilidad selectiva” que ha permitido que exista el trabajo transfronterizo entre ambas
regiones (Anderson, 2001).

Estos trabajadores —tanto los que disponian de autorizacién como los que no— se emplean
sobre todo en el sector doméstico, la construccién, la hostelerfa y el comercio irregular o “ati-
pico” (Ferrer-Gallardo y Gabrielli, 2018). Respecto a este tltimo, se basaba en gran medida en
el trabajo de las mujeres porteadoras, las cuales residian en las provincias adyacentes de Ceuta
y Melilla y cruzaban a diario la frontera cargando con mercancia sobre sus espaldas para ven-
derla al otro lado de la valla (Fuentes-Lara, 2019).

A pesar de la indudable importancia del comercio, estudios anteriores apuntaban a que esta
movilidad se debia principalmente a mujeres trabajadoras en el sector del hogar, pero tnica-
mente contaban con estimaciones basadas en investigaciones etnograficas y cualitativas (L6-
pez-Sala, 2012; Soto Bermant, 2014). Asimismo, se han hecho esfuerzos por estimar el nime-
ro de cruces a pie por las fronteras de ambos enclaves, calculado en torno alas 20 000 y 28 000
(Ananou y Jiménez, 2016; Calderén-Vidzquez et al., 2023), e incluso estimaciones de 20 000
personas en un dia solo en la frontera de Ceuta (Fuentes-Lara, 2019). Respecto al fenémeno
de trabajadores transfronterizos, las estimaciones varfan entre 6000 y 8400 trabajadores antes
del cierre (Calderén-Vizquez et al., 2023; ElSalto.es, 2022).

Esta cifra resulta muy compleja de calcular dado que la mayorfa trabajaba sin contrato y la
existencia de otras movilidades que no eran para trabajar en la ciudad vecina: el paso de portea-
doras, las cuales podian realizar hasta 4 veces al dfa en el caso de Melilla (Granda y Soriano-Mi-
ras, 2023a), menores que asistian al colegio, estudiantes universitarios, o personas que iban
a realizar compras, visitar familiares o la ciudad. Por ende, estudiar el fenémeno del trabajo
transfronterizo ha sido siempre un asunto sumamente complejo.

En el caso de Ceuta s hay un precedente claro, la investigacién de Andreo (2023), en la que
describe cuantitativamente el servicio doméstico transfronterizo a partir de datos proporcio-
nados por la Oficina de Extranjerfa de Ceuta hasta 2019. En este afio, estaban vigentes 2548
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autorizaciones para trabajar en Ceuta, siendo el sector que mds trabajadores transfronterizos
comprende (86,15% del total de permisos transfronterizos). Por otro lado, hay que sefialar
que, si bien ambas ciudades comparten caracteristicas similares, hay dindmicas diferenciadas
que afectan al cruce de los trabajadores transfronterizos. Por ejemplo, la existencia de una
aduana comercial en Melilla hasta 2018 (Acosta, 2022) o la politica desplegada por Marrue-
cos en Ceuta en 2019 para acabar con el porteo, un proceso que no se llevé a cabo en Melilla
(Fuentes-Lara y Rosado Caro, 2022) hasta después de la COVID-19.

4. Cambios en la normativa del trabajo transfronterizo

Como comentibamos previamente, a pesar de que la figura de trabajador transfronterizo estd
presente en otros territorios de Espafia, en la Frontera Sur con Ceuta y Melilla tienen sus pro-
pias particularidades. Asi, no todos los trabajadores que pertenecen a esta categorfa estin en
las mismas circunstancias, y es que se rigen por distintos reglamentos segtin sean ciudadanos
dela EU o extracomunitarios. En esta tlltima categorfa entran los marroquies transfronterizos
que cruzan a diario a Melilla para trabajar. Estos sufren una clara desproteccién en compara-
cién con el régimen mds favorable de la aplicacidén de la normativa comunitaria referente a la
Seguridad Social (Burgos-Goyé, 2011), o por el hecho de que deben cotizar por el desempleo
sin tener derecho a esta prestacién debido al requisito de residencia para poder ser beneficia-
rio de esta. Esto no ocurre en el caso de los transfronterizos comunitarios, los cuales estdn al
amparo del Derecho de la Unién Europea bajo el Reglamento 883/2004 y 1231/2010 (Sin-
chez-Rodas, 2023).

Por otra parte, todos los acuerdos bilaterales y la negociacién se han llevado a cabo en un con-
texto de las relaciones bilaterales tensas dada la reclamacién de la soberania de las ciudades
de Ceuta y Melilla por parte de Marruecos (Del Valle, 2011) y presiones politicas a través de
la creacién de crisis migratorias (Sdnchez-Montijano y Zaragoza, 2013; Ferrer-Gallardo y Ga-
brielli, 2022). En este escenario, un nuevo proceso de negociaciones se abrié con la llegada de
la COVID-19y el consiguiente cierre de fronteras’, tras lo cual la vida de las personas de estos
territorios cambid radicalmente. Y es que, el trabajador se tuvo que enfrentar a una situacion
nueva segtn el lado en el que estuviese en el momento del cierre: en Marruecos, miles de per-
sonas vieron de la noche a la mafiana cémo perdian su medio de vida, y en Melilla, muchas
de estos trabajadores marroquies se quedaron atrapados y se encontraron ante la situacion de

que, si volvian a Marruecos con sus familias, perderfan su empleo (Granda y Soriano-Miras,
2023b).

En ambos casos, era imposible saber cudndo iba a abrir la frontera y los trabajadores se encon-
traron con sucesivas prorrogas del estado de alarma, una falta de acuerdos entre paises tras el
desconfinamiento y medidas que no proporcionaban una solucién a largo plazo. Es el caso de
las prérrogas automdticas de los permisos de trabajo y la expedicién de cédulas de inscripcién®,
las cuales fueron emitidas durante este periodo ante la imposibilidad de estas personas de re-
novar el pasaporte, ya que la frontera permanecia cerrada. En marzo del 2022, tras dos afios en

3 A través del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el primer estado de alarma para la
gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

4 Este recurso estd previsto para documentar a aquellas personas extranjeras que no pueden ser documentadas
p p q |% jeras q %
por ningin otro medio a través del articulo 211 del Real Decreto 557/2011 de la Ley de Extranjerfa.
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esta situacion, se cesé en dicha prdctica ante la inminente reapertura de fronteras y asumien-
do que las personas con el pasaporte caducado podrian volver a Marruecos para renovar esta
documentacién (El Faro de Melilla, 2022).

Dos meses mds tarde, en mayo de 2022, la frontera reabrié con unas condiciones notablemen-
te distintas, aunque tnicamente el paso de Beni Enzar. El cambio mds sustancial fue la elimi-
nacién de la exencién de visado para la poblacién residente en los territorios fronterizos, lo
que suponia que ya no era suficiente con el pasaporte de Nador, sino que se necesitaba un
visado®. Esta reforma, junto con la prohibicién del paso de mercancias, la imposibilidad de
ver a familiares al otro lado de la frontera con facilidad o visitar la ciudad, ha supuesto el fin
de la economia sumergida en las ciudades auténomas. Sin embargo, se mantuvo la posibilidad
de tramitar autorizaciones de trabajo transfronterizo, aunque bajo otras condiciones mucho
mads restrictivas.

En el caso de las nuevas autorizaciones iniciales, reguladas a través del articulo 183.5 del Regla-
mento de la Ley Orgdnica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011 que regula el traba-
jo transfronterizo, se dispone en su articulo 64 para las autorizaciones de residencia y trabajo
que: “En el caso de que la contratacién fuera a tiempo parcial, la retribucién deberd ser igual o
superior al salario minimo interprofesional para jornada completa y en cémputo anual”. Por
lo tanto, se exige que el contrato de trabajo sea, ya sea a jornada completa o parcial, con un
salario minimo equivalente al SMI (1134€), de un tinico empleador, y que en caso de superar
los 1000 euros netos deberfan percibirse mediante transferencia bancaria. Ademds, como ya
sucedia antes, la oferta de trabajo debe gestionarse previamente ante los servicios publicos de
empleo para obtener un certificado de insuficiencia de demandantes de empleo para demos-
trar que no era posible contratar a un trabajador local (Jimeno Jiménez, 2019).

Frente a estas nuevas condiciones para las nuevas contrataciones, existian empleadores que
deseaban continuar la relacién laboral que se habia interrumpido como consecuencia del cie-
rre transfronterizo. En estos casos, y de forma excepcional hasta septiembre de 2022, se per-
mitié que los empleadores presentaran una solicitud de prérroga de la autorizacién de sus
empleados de la que disfrutaban en el momento del cierre fronterizo. Una vez obtenida esta
autorizacidn, los trabajadores debfan solicitar un visado especifico para las Ciudades Auténo-
mas, que una vez expedido, les permitfa entrar a trabajar. Una vez en territorio nacional, los
empleadores pudieron volver a tramitar el alta en Seguridad Social y los trabajadores realizar
los trimites de expedicién de su tarjeta de identidad de extranjero (Delegacién de Gobierno
de Melilla, 2022). Asi, a través de todos estos requisitos, se ha generado un nuevo marco legal
y un modo de vida més hostil para las personas que a diario transitan la frontera o desean tra-
bajar al otro lado de las vallas.

5. Fuentes y método

Para alcanzar los objetivos de este trabajo se ha utilizado como fuente principal la base de da-
tos de permisos de trabajo transfronterizo entre el afio 2014 y 2023 solicitada a la Oficina de
Extranjerfa de Melilla. Disponemos a través de esta base del nimero de autorizaciones trami-

S Tras una serie de prérrogas, la frontera se abrié ante la Orden INT/424/2022, de 13 de mayo, por la que se
modifica la Orden INT/657/2020, de 17 de julio.
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tadas en los tltimos 10 afios, el tipo de permiso, sector y el sexo y edad de los trabajadores (ver
tabla 1). A través de la explotacion de estos datos con un andlisis estadistico descriptivo y en
relacién con los objetivos de la investigacion, esta base de datos nos permite analizar los perfiles
y caracteristicas del mercado de trabajo transfronterizo, evaluar el impacto del cierre y de las
nuevas reformas normativas. La eleccién del periodo estudiado se debe al interés de establecer
tendencias estables prepandémicas y evaluar con mds precisién dicho impacto. Previamente
no se habfan explotado estos datos para el caso de Melilla, por lo que supone un avance rele-
vante en el conocimiento del fenémeno.

Tabla 1. Caracteristicas de los permisos6 transfronterizos concedidos (2014-2023)

Variables continuas Media Desv.t.
Edad 46,7 10,08
Variables categéricas Frecuencia %
Sexo

Mujer 9041 71%
Hombre 3745 29%
Sector

Construccién 1074 8%
Transporte y almacenamiento 277 2%
Servicio de limpieza y trabajo del hogar 9139 71%
Actividad comercial 1116 9%
Hostelerfa y restauracién 688 5%
Otros 232 2%
Valores perdidos 172 1%

Tipos de autorizaciones de trabajo

Iniciales 1635 13%
Renovaciones 11151 87%
Tipo de trabajador

Por cuenta propia 544 4%
Por cuenta ajena 12242 96%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

De manera complementaria, se consultaron otras fuentes, y se llevé a cabo un andlisis
complementario de los datos de Afiliacién de Trabajadores al Sistema de Seguridad Social
(2014-2023) y del Observatorio permanente de migracién del Ministerio de Inclusién, Segu-

6 Enla siguiente investigacién se analizan los permisos de trabajo, Nno personas; una misma persona ha podido
solicitar cada afio un permiso de trabajo para la renovacién de su contrato.
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ridad Social y Migraciones (2018-2023) para ayudar a analizar las caracteristicas de este merca-
do de trabajo y los cambios tras la reapertura. Respecto a esta tltima fuente, concretamente se
ha empleado para estimar si se produjo un cambio de estatus de trabajadores transfronterizos
a trabajadores extranjeros con residencia de la ciudad.

6. El trabajo transfronterizo en Melilla: la evolucion en los
ultimos 10 anos

6.1. ;Quiénes son los trabajadores transfronterizos?

En los tltimos 10 afos, se han concedido en Melilla un total de 12 786 permisos de trabajo
transfronterizos a ciudadanos marroquies, incluyendo nuevas altas y renovaciones anuales. La
primera tendencia clara que se aprecia en la explotacién de datos es que la mayoria de estos
permisos fueron para mujeres (9041). Asf, aunque se hable de “trabajadores transfronterizos”
en masculino genérico, estos datos dejan claro que se trata de un fenémeno profundamente
feminizado. En cuanto alos sectores y ocupaciones de los trabajadores transfronterizos, el sec-
tor del trabajo doméstico es el que ha registrado el mayor nimero de autorizaciones en los
ultimos 10 afios (71%), seguido con una brecha muy considerable por las actividades comer-
ciales (9%) y la construccion (8%) (ver tabla 2).

Tabla 2. Perfiles por edades de los solicitantes de permisos por sectores

Sectores Media Desv.t.
Construccién 51,6 8,8
Transporte y almacenamiento 48,5 10,0
Servicio de limpieza y trabajo del hogar 45,9 9,7
Actividad comercial 48,4 12,5
Hostelerfa y restauracién 442 10,3
Otros 46,7 10,1
Actividades sociales, empresariales, culturales y administrativas 51,1 7,5
Total 46,7 10,08

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

Estos datos se corresponden con lo descrito en otros estudios, que sugieren que las personas
migrantes son las que trabajan en sectores precarios como el trabajo doméstico y la construc-
cién (Palumbo, 2022) al ser considerados trabajos “sucios” que se llevan a cabo en condiciones
de explotacion.

Si bien otras investigaciones (p. ¢j. Ferrer-Gallardo y Gabrielli, 2018; Lépez-Sala, 2012) o re-
portajes periodisticos (Euro Press, 2014) ya sefialaban estos sectores como los mds relevantes,
estos datos dejan claro que no se pueden poner al mismo nivel con estas diferencias entre el
sector de limpieza y trabajo del hogar respecto al resto. Ademds, como se observa en la tabla,
el mercado de trabajo se caracteriza por una media de edad bastante elevada, una cuestién que
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no se ha observado en investigaciones previas (45,8 en el caso de las mujeres y 48,7 en el de
los hombres). Las altas desviaciones tipicas en muchos sectores de actividad se explican fun-
damentalmente por la elevada edad de algunos trabajadores. De hecho, se siguen renovando
permisos a trabajadores con edades que sobrepasan claramente la edad de jubilacién en Espa-
fia, de forma que el 2% de estos permisos se conceden a personas por encima de los 65 afios.

Como hallazgo central, se ha encontrado que el 70% de los permisos de trabajo transfronterizo
en los tltimos 10 afios se han tramitado para mujeres que trabajan en servicios de limpieza y
trabajo del hogar, un sector tradicionalmente muy feminizado. Esta elevadisima proporcién
corrobora la necesidad de aplicar una perspectiva de género al estudio de las trayectorias la-
borales transfronterizas. La tendencia a la transnacionalizacién de empleos tradicionalmente
asignados a roles femeninos también ha sido detectada en paises sudamericanos (Magalhies,
2021). De hecho, las mujeres no tienen pricticamente presencia en el resto de los sectores (ver
figura 1), y pese a ello son la mayoria en el conjunto.

Figura 1. Diferencias de ocupacién en los sectores por nimero de permisos y género
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

Por otro lado, este sector en Melilla no se encuentra solamente feminizado, sino que estd ocu-
pado de forma dominante por personas extranjeras, incluyendo transfronterizas. Si comple-
mentamos la informacién con los datos de afiliacién a la Seguridad Social, se aprecia que, en
los dltimos 10 afios, el porcentaje de extranjeros respecto al total de afiliados en el Sistema Es-
pecial para Empleados de Hogar se ha mantenido en torno al 90%, y nunca inferior al 80%
en la ciudad auténoma. La alta presencia de personas procedentes de otros paises no es una
anomalfa local, sino algo generalizado en nuestro pais; de las 372 117 personas afiliadas a la
seguridad social en el Régimen Especial de Empleados del Hogar en diciembre de 2023 en
Espana, el 45,35% de las personas eran extranjeras. Asi, Espana se ha convertido en un pafs
receptor de mujeres migrantes que con frecuencia tienen como tnica opcién el trabajo del
hogar dentro de las cadenas globales de cuidado (Diaz Gorfinkiel y Martinez-Bujén, 2018).
Aun asi, esta proporcién en Melilla es destacablemente mds alta de los estindares nacionales,
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siendo evidente el impacto que tiene la cercanfa de la ciudad al territorio marroqui. Esto no
es un fenémeno exclusivo de Melilla, sino que en otras regiones fronterizas una proporcion
significativa de mujeres que realizan movilidades transfronterizas se dedican a los cuidados
y trabajo de limpieza, especialmente cuando hay desigualdades econdmicas entre territorios
(Lépez, 2020; Leiva y Ross, 2016).

Como ya ha sido estudiado, el trabajo desempefiado en este sector es un trabajo socialmente
infravalorado y asociado al desempefio de mujeres o grupos mds excluidos a los que no se les
reconoce su valor econémico de produccién (Tronto, 2020). En el contexto espafiol, la legis-
lacién ha obviado el bienestar de las trabajadoras y hay un trasfondo cultural que asume que
es legitimo por parte de los empleadores no regularizar la relacién laboral (Poblet, 2022). De
hecho, estas trabajadoras estdn afiliadas en el Sistema Especial para Empleados de Hogar, un
sistema que reconoce esta desigualdad de trato y que hasta la ratificacién del Convenio 189
de la OIT en 2022 les ha otorgado menos derechos, como negarles la ayuda por desempleo,
o acceder a indemnizaciones del Fondo de Garantfa Salarial (FOGASA) si su empleador se
declaraba insolvente (Ayala del Pino, 2023). A pesar de este avance en el reconocimiento de
estos derechos, estas mujeres siguen sin poder acceder a muchos recursos de proteccién social,
dado que ejercen su trabajo en un pais diferente al que residen, por lo que no perciben mu-
chas prestaciones vinculadas al requisito de residencia, como es el desempleo (Diaz Mordillo,
2023). Asi, hay una doble barrera para estas mujeres para acceder a los derechos laborales que
si reconocidos en otros sectores y puntos del territorio nacional.

Por otro lado, si bien este tipo de empleo es ocupado por mujeres en situacién de precariedad
como trampolin para la regularizacién administrativa y la bisqueda de un empleo en mejores
condiciones (Lebrusdn et al., 2019), es muy dificil en el caso de Melilla debido a que, como
transfronterizas, no pueden empadronarse para optar a la regulacion administrativa y su bus-
queda de empleo estd limitada por la demanda de la ciudad. Tal y como lo define Lépez-Sala
(2012), estas circunstancias crean un mercado de trabajadores cautivo y condicionado por las
necesidades de la ciudad, lo que permite su contratacién en términos mucho mds ventajosos
para los empleadores.

Respecto al tipo de autorizaciones tramitadas, es destacable que el 96% de estos permisos son
por cuenta ajena, lo que incide en una mayor dependencia a afiadir alo ya comentado sobre los
patrones de género y sector de actividad. En esta “cautividad burocrética”, se agrava la incapa-
cidad de las trabajadoras del hogar para negociar sus condiciones laborales, una caracteristica
unida al trabajo del hogar (Diaz Gorfinkiel, 2016).

Hay que sumar a estas cuestiones legales y econdmicas la dimension simbdlica de este fend-
meno. Como ya encontré Ramirez (2020) en Ceuta, los trabajadores procedentes del Sur Glo-
bal estdn sujetos a procesos de etnizacién que legitiman contratar a bajo coste y con altos ni-
veles de precariedad. La concepcidn de estas personas principalmente como mano de obra se
refleja en las desafortunadas declaraciones de la delegada del Gobierno de esta ciudad, que, al
ser preguntada por la reapertura de la frontera, sefialé que los locales —y especialmente las
amas de casa— estaban “deseando que vuelvan las muchachas”™ (ElDiario.es, 2022). Como
ya sefialaba Firpo (2019), la frontera es un dispositivo que configura estos imaginarios colec-

7 Término utilizado en Ceuta y Melilla para referirse a las empleadas del hogar y cuidados.



https://www.newtral.es/convenio-empleadas-hogar-convenio-189-oit/20220609/
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tivos en los que las mujeres que cruzan la frontera son consideradas como apropiadas para este
trabajo feminizado.

Asimismo, el 87% de estas autorizaciones en estos tltimos 10 afios son renovaciones anuales
frente aun 13% de autorizaciones iniciales. Estos datos dan cuenta de que se trata de una fuerza
de trabajo principalmente asalariada y relativamente estable en el tiempo. Trasla COVID-19y
los profundos cambios en la frontera, esta tendencia parece haberse roto y comienza un nuevo
modelo de trabajo transfronterizo.

6.2. Impacto de las reformas normativas: el cierre fronterizo y la
“nueva normalidad” tras la reapertura

Uno de los resultados a tener en cuenta es que los datos sobre Melilla no coinciden con la
evolucién descrita por Andreo (2023) en Ceuta, donde se produjo un incremento histérico
de permisos de trabajo transfronterizos en 2019 a causa de la obstaculizacién de Marruecos
en su frontera y la bisqueda de agilizacién del cruce con estos permisos. En el caso de Melilla
se mantiene estable; de hecho, se redujo en 14 casos en 2019. Esto refuerza la idea de que, si
bien ambas ciudades comparten dindmicas parecidas y cambios normativos, no siempre los
fenémenos fronterizos son similares ni extrapolables.

El cierre de la frontera el 14 de marzo de 2020 causé un légico desplome del nimero de per-
misos en vigor en 2020 (ver figura 2). Con un promedio de 1.810 trabajadores transfronteri-
zos desde 2014, en 2020 el numero se redujo a 598. Estas no se extinguieron debido a que se
prorrogaron las autorizaciones. Un afio mds tarde, la cifra caerfa hasta las 224 autorizaciones
en vigor, la cifra mds baja. Pese a mantenerse las concesiones a mujeres por encima en nimero,
su descenso es mayor durante el cierre de la frontera, alcanzando el 90% frente al 85% en el
caso de las autorizaciones a varones.

Figura 2. Evolucién del nimero de permisos de trabajo transfronterizo por género
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Durante la pandemia, muy pocos trabajadores transfronterizos tuvieron derecho al ERTE,
y en ningun caso para empleadas del hogar (ElDiario.es, 2020). Asi, y en relacién con la do-
ble discriminacién de las trabajadoras del hogar transfronterizas antes comentada, si bien el
Gobierno de Espafia aprobé ayudas para empleadas del hogar que aprobé en abril de 2020,
aquellas con condicién transfronteriza no fueron incluidas (Parella, 2021).

Por otro lado, a pesar de la reapertura de la frontera en mayo de 2022, las cifras previas a la
pandemia no han vuelto a recuperarse. Relacionamos este hecho con la dureza de las nuevas
condiciones para la concesién de nuevas contrataciones; por ejemplo, antes las empleadas del
hogar, que recordemos que son el perfil predominante, podfan tener varios empleadores y tra-
bajar en varias casas a lo largo de la semana. Desde 2022, la contratacién de este tipo de traba-
jadoras es pricticamente inviable, ya que deben tener un tinico empleador y un contrato de 40
horas semanales por el salario minimo interprofesional (Delegacién de Gobierno de Melilla,
2022). Con estos requisitos, muy pocas familias son capaces de afrontar la contratacién de
una empleada del hogar transfronteriza. De hecho, si bien las contrataciones iniciales siempre
habfan supuesto una minorfa frente a las renovaciones (sélo alcanzaba el 12%), pricticamente
desaparecen con estas nuevas condiciones, produciéndose inicamente 6 desde la reapertura
de la frontera (ver tabla 3).

Tabla 3. Evolucién del nimero de renovaciones y permisos iniciales (2014-2023)

Aio % renovaciones % iniciales Total
2014 82,29 17,71 1536
2015 84,84 15,16 1834
2016 86,9 13,10 1839
2017 87,43 12,57 1703
2018 83,19 16,81 1981
2019 89,53 10,47 1967
2020 95,99 4,01 598
2021 72,77 27,23 224
2022 99,83 0,17 576
2023 99,05 0,95 528
Total 87,21 12,79 12786

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

Por otro lado, dado que el nimero de empleados transfronterizos se ha reducido y se ha eli-
minado la exencién de visado, s6lo se ha abierto un tnico paso fronterizo: Beni Enzar. En
este cruce los trabajadores deben ensefiar su permiso de trabajo y sellar pasaporte en el lado
marroqui. Esta tltima accién se incorpora con la reapertura de la frontera en 2022, y supone
la espera de horas de cola para cruzar el paso en ambas direcciones (Melilla Hoy, 2024). Ob-
servando la dificultad creciente para acceder a un trabajo, las largas horas de espera en el cruce
y la edad avanzada de los trabajadores transfronterizos, parece que esta figura estd destinada a
desaparecer a medio plazo, ya que esta poblacién no se ird renovando.
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Otra cuestidn es como se estdn produciendo en esta “nueva normalidad” estas renovaciones.
El anilisis realizado revela que las tramitaciones se han realizado en periodos de tiempo especi-
ficos (ver figura 3). Lo mds significativo es el incremento a partir de la reapertura de la frontera
de estas concesiones hasta septiembre de 2022, momento en el que terminaba el plazo para las
renovaciones de las autorizaciones en vigor antes de la pandemia. Un afio mds tarde, la trami-
tacion de las autorizaciones se concentra en los mismos meses, previsiblemente por tratarse de
las renovaciones anuales. Se estima, por tanto, que la solicitud de tramitacién se produzca en
oleadas anuales viendo los escasos permisos iniciales tramitados.

Figura 3. Evolucién de renovacién de permisos de trabajo transfronterizos 2020-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

Hay que tener en cuenta también que la evolucién no ha sido igual en todos los sectores (ver
tabla 4). En el tltimo afo, el sector del hogar abarcaba el 77% de las autorizaciones. Muy por
detrds, la construccién con un 8%, y algunos como la hostelerfa o transporte y almacenaje,
estdn practicamente extintos. Si llama la atencién la cantidad de valores perdidos en 2022,
puede que por la avalancha de solicitudes entregadas al abrirse el plazo hasta el 1 de septiembre
para prorrogar los permisos vigentes en el momento del cierre. En definitiva, con respecto
a antes de la pandemia, el mercado de trabajo transfronterizo ha perdido pricticamente tres
cuartas partes de sus componentes.

Tabla 4. Evolucién del nimero de autorizaciones transfronterizas tramitadas por sectores

Sectores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Construccién 119 165 193 134 166 149 54 20 34 40 1074
Transporte y almacenaje 18 38 47 43 49 43 17 6 7 9 277
Limpieza y trab. del hogar 1159 1297 1262 1225 1437 1466 421 119 345 408 9139

Actividad comercial 130 172 173 162 172 153 S0 18 42 44 1116
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Sectores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Hostelerfa y restauracién 83 110 102 98 103 105 39 24 13 11 688
Otros 16 41 47 27 39 35 9 7 5 6 232
;};(tjlgfrigf: sociales, empresariales, culturales 10 10 12 14 15 14 7 1 2 3 38
Valores perdidos 1 1 3 2 1 29 128 7 172
Total 1536 1834 1839 1703 1981 1967 598 224 576 528 12786

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

6.3. Hacia el fin del trabajo transfronterizo y nuevas formas de
resistencia

¢Debemos interpretar los datos asumiendo que se han perdido mds de mil puestos de trabajo?
Sin duda, hay muchas personas que se han quedado esperando durante los dos afios de cierre
para poder volver a su trabajo y no han podido lograrlo. No solamente algunos con permiso
de trabajo, sino también todos aquellos que trabajaban en la economia sumergida. En el caso
de las mujeres porteadoras, uno de los grupos més afectados, sus opciones de supervivencia se
vieron muy reducidas; ademds de que solo podfan acceder a trabajos feminizados y precarios,
habia miles de mujeres buscando trabajo tras el cierre para un nimero reducido de puestos.
Para aquellas que no encontraron una alternativa laboral en Nador, la migracién interior, pe-
dir ayuda a la red familiar y comunitaria, la venta de propiedades personales o la mendicidad
han sido estrategias para subsistir (Granda y Soriano-Miras, 2023a).

Sin embargo, una de las ideas que propone esta investigacion es que la caida del nimero de
permisos de trabajo no significa necesariamente que estas personas hubiesen dejado de traba-
jar. Una de las opciones es que estas personas no hubiesen vuelto a Marruecos con el cierre
fronterizo y se encuentren a dfa de hoy trabajando en situacién irregular. Por otro lado, puede
ser que se quedasen, pero tras mds de tres afios en la ciudad hayan podido regularizarse admi-

nistrativamente via arraigo social, familiar, laboral o para la formacién®.

En el caso de Melilla, estas autorizaciones por arraigo tradicionalmente han sido mucho me-
nos habituales que en la Peninsula. Esto se debe, especialmente, a la dificultad de acreditar la
permanencia minima en el territorio espafol para solicitar el arraigo por las dificultades que
tienen las personas migrantes en empadronarse en este territorio, una medida de control fron-
terizo que impide a las personas en situacién irregular acceder a servicios sociales o a intentar
regularizar su situacién (Sahraoui, 2023). Sin embargo, el cierre de fronteras facilité acreditar
la permanencia sin el empadronamiento y, por otro lado, la reforma del reglamento de extran-
jerfa de 2022, ademds, de introducir el arraigo por formacién, flexibilizé los requisitos para
los tres tipos de arraigo ya existentes, y, muy especialmente, del arraigo familiar. En el caso

8 LaLey Orgdnica de Extranjeria y el Reglamento que la desarrolla sitdan al arraigo, en primer lugar, dentro de
las autorizaciones de residencia y trabajo temporal, por la que se autoriza a permanecer a Espafia por un tiempo
superior a los 90 dias e inferior a los 5 afios. Asi, la normativa de extranjerfa contempla que, ante determinadas
circunstancias, se podrd autorizar a residir (y trabajar, segtn el caso) a personas que se encuentren permaneciendo
en Espaia, adn si entraron con un visado distinto a la finalidad por la que realmente entraban y se encuentren o
no en situacion administrativa regular o irregular.
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del arraigo laboral, con la exigencia de dos afios en el territorio nacional y un contrato, ya se
podia empezar a tramitar incluso antes de la reapertura. De hecho, los datos coinciden con
esta hipdtesis, y se ve un incremento considerable desde finales de 2022 de autorizaciones de
residencia por arraigo (ver figura 4).

Figura 4. Evolucién del nimero de permisos de re-
sidencia por arraigo en Melilla (2018-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Observatorio permanente de las migraciones

Estas autorizaciones se conceden de forma mayoritaria a mujeres: 69% en los tltimos 5 afios
respecto al total, nunca por debajo del 66%. En una aproximacion para explorar este posible
traspaso, se ha analizado el sector de las empleadas del hogar y cuidados por ser el mds signi-
ficativo. Sefialamos que el porcentaje de mujeres en los tltimos afios ha estado siempre por
encima del 95%, y del 98% en los dos dltimos afios. Ademds de la continua feminizacién y el
hecho de que el sector estd principalmente copado por personas extranjeras, parece haber ha-
bido un trasvase desde trabajadoras del hogar transfronterizas a afiliadas extranjeras no trans-
fronterizas (ver figura 5). Este trasvase se puede observar a partir de agosto de 2022 y atin con
mayor claridad en el 2023.

Por lo tanto, parece que este cierre ha supuesto una oportunidad para muchas personas para
regularizar su situacién administrativa —como por ejemplo, aquellas que tenfan un contrato
transfronterizo pero trabajaban de internas o no querfan abandonar a las personas mayores
que cuidaban durante la pandemia (Granda y Soriano-Miras, 2023b)—, o buscar ventajas a
una situacién de inmovilidad y separacién familiar como modo de resistencia. Con este tér-
mino, hacemos referencia a la activacién de recursos existentes para superar situaciones de cri-
sis o de pérdida, muy manifiesta en la poblacién migrante que intenta mejorar sus condiciones
de vida en situaciones de vulnerabilidad o politicas migratorias contrarias a su regularizacion
(Salcido Gonzilez y Calderén Morillén, 2020).
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Figura 5. Numero de personas afiliadas nacionales, extranjeras y re-
cuento anual de transfronterizas en la Seguridad Social en el Sis-
tema Especial para Empleados de Hogar, Melilla 2014-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Afiliacién de Trabajadores al Sistema de Seguridad Social (Ministerio de
Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones) y datos de la Oficina de Extranjerfa de Melilla

Dentro de la busqueda de superar la irregularidad, estas nuevas condiciones de contratacién
abrirdn la puerta a otras estrategias de supervivencia y formas de circunvalar esta normativa.
Por ejemplo, en el caso de las empleadas del hogar y cuidados transfronterizas, ya que muchas
trabajan por horas en diferentes casas, podrl’an recurrir a nuevas estrategias para conseguir per-
misos iniciales, como firmar con un empleador y trabajar en diferentes hogares con un acuer-
do entre ellos. Respecto a las personas que atn siguen buscando la forma de regularizar su
situacién, de forma repentina su estilo de vida transfronterizo se ha convertido en una migra-
cién, lo que de facto supone subvertir los procesos habituales de toma de decisién. Esto suscita
el debate de hasta qué punto estas experiencias y resistencias deben estudiarse desde un punto
de vista transnacional o transfronterizo (Magalhies, 2021).

7. Conclusiones

Nuestra investigacion nos permite afirmar que el perfil predominante del mercado de trabajo
transfronterizo es el de mujer en el sector de limpieza, trabajo del hogar y cuidados. Asi, se
trata mayoritariamente de una forma de movilidad laboral transnacional feminizada, de baja
cualificacién y con condiciones precarias propias del sector. Si bien es caracteristico por su alto
nivel de trabajadoras extranjeras en el territorio nacional, la tendencia es atin més acuciada en
Melilla por la proximidad territorial de Marruecos y las diferencias econémicas entre el Norte
y el Sur global, tal y como sucede en otros territorios fronterizos (Leiva y Ross, 2016; Lépez,
2020).

En segundo lugar, se observa que, si bien era un fenémeno con inercia impulsado por las reno-
vaciones mds que por la continua incorporacién de nuevos trabajadores en el mercado laboral
transfronterizo, se ha producido un cambio de tendencia a partir de 2020, aprovechando el
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cierre de la frontera durante mds de dos afios. En este afio tiene lugar una cafda de mds de dos
tercios del nimero de estos trabajadores, aunque algunos se mantienen por las renovaciones
de susempleadores. A pesar de su reapertura en 2022, no se han recuperado las cifras anteriores
ala pandemia y se ha configurado un nuevo modelo de mercado laboral transfronterizo. Esto
lo relacionamos con la dureza de las nuevas condiciones para la concesién de nuevas contrata-
ciones, como es el pago del SMI a pesar de que el contrato sea a tiempo parcial o la contrata-
cién por un tnico empleador. Teniendo en cuenta que la mayorfa de las autorizaciones siguen
siendo del trabajo del hogar y cuidados, se complica para estas trabajadoras que las contraten
con estas condiciones, a no ser que encuentren formas de circunvalar la nueva normativa.

Respecto al futuro, la elevada media de edad de los trabajadores transfronterizos (46,7) y la
tendencia descendente de las solicitudes de autorizaciones iniciales frente a las renovaciones,
dada la dificultad de la nueva normativa para los nuevos permisos, sugieren la extincién del
trabajo transfronterizo a medio plazo. Sin embargo, en esta investigacién sefialamos que el des-
censo del nimero de permisos transfronterizos no necesariamente significa que las personas
que no hayan renovado estas autorizaciones no hayan podido volver de Marruecos. Tras dos
afios, algunas de las personas que se habfan quedado en Melilla encerradas, vieron la oportu-
nidad de regularizar su situacion a través del arraigo. El nimero ha crecido considerablemente,
llegando pricticamente a cuadruplicarse en 2023 el niumero de arraigos concedidos antes de
la pandemia.

Esto comprende lo que consideramos resistencia por parte de esta poblacién, la cual atn si-
gue buscando alternativas ante esta situacién sobrevenida. Y es que, sabemos que la construc-
cién de fronteras o normativas mds restrictivas no frenan a las personas migrantes que buscan
una vida mejor. La incertidumbre derivada del cierre, a pesar de ser producido por motivos
sanitarios, ha sido aprovechada para hacer cambios legislativos con mayor facilidad a favor de
una politica orientada al control migratorio. Estas nuevas politicas, que habrfan generado una
fuerte contestacién social en condiciones normales, se implementaron sin ocasionar especial
polémica, un ejemplo del uso de la doctrina de shock (Klein, 2007), estrategia con la que los
poderes econémicos y politicos implementan medidas controvertidas en momentos de desas-
tres y confusion.

En respuesta a estos cambios, se desarrollardn en los préximos afios nuevas estrategias de re-
sistencia y clandestinidad por parte de la poblacién transfronteriza que no se ha podido rein-
corporar a su puesto de trabajo o intenta desde Melilla regularizar su situacién administrativa.
Bajo esta asuncidn, es necesario seguir investigando sobre este nuevo escenario para conocer
cémo evolucionan estas dinimicas laborales y migratorias, tanto a nivel politico y econédmico,
como conocer el impacto de esta nueva realidad en las vidas de la poblacién a ambos lados
de la frontera.
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