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rencia entre como los hombres y las
mujeres, desde diferentes posiciones
sociales, persiguen y acceden a iden-
tidades, instituciones y recursos
transnacionales» (pagina 178).

En cualquier caso se trata de
cuestiones todas ellas que como
explica la misma Sorensen requie-
ren de muchas mas evidencias pa-
ra llegar a alguna conclusién. El li-
bro es en este sentido un buen
punto de partida para abrir un de-
bate poco nutrido en nuestras lati-
tudes, y deberia servir para animar
a realizar muchas mas investiga-
ciones empiricas que proporcio-
nen datos con los que limitar las
numerosas especulaciones en cir-
culacién sobre la materia. Por todo
ello, la publicacién no retine segu-
ramente el conjunto de los elemen-
tos necesarios para confirmar el
ambicioso enunciado que da titulo
al libro, que quizéas deberia haber
sido formulado entre interrogan-
tes; pues en las condiciones actua-
les la migraciéon mas bien parece
actuar como una forma rapida de
acceder a beneficios que las accio-
nes de desarrollo s6lo pueden pro-
ducir a largo plazo (podriamos de-
cir que se asemeja cada vez mas a
un atajo para llegar al desarrollo
sin esperar los resultados de la co-
operacién). En cambio, el libro
constituye una significativa y bien-
venida aportacién para avanzar en
esta direccion tan necesitada de es-
tudios e investigaciones que ofrez-
can nuevas lecturas sobre el feno-
meno migratorio.

JoaN LacomBA
Universidad de Valencia

Aja, E. y Aranco, J. (Eds.): Veinte
afios de inmigracion en Espaiia.
Perspectivas juridica y sociolégica
[1985-2004], Barcelona, Fundaci6
CIDOB, 2006, 410 pp.

Este libro es fruto de la colabo-
racién de un numeroso plantel de
profesores y expertos en el campo
de las migraciones, cultivadores
principalmente de las ciencias juri-
dica y sociolégica. La edicién ha si-
do dirigida por los profesores Eli-
seo Aja, catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de
Barcelona, y Joaquin Arango, cate-
drético de Sociologia de la Univer-
sidad Complutense de Madrid; am-
bos son reconocidos especialistas
en inmigracién, desde sus respecti-
vas disciplinas, dentro del dmbito
universitario espaifiol, que exime de
la necesidad de su presentacién.

La obra prevé ser el eslabén ini-
cial de un ambicioso proyecto edi-
torial consistente en la elaboracion
de un anuario que analice la evolu-
cién de la inmigracién en Espana y
en su entorno europeo, prestando
especial atencién a la interdiscipli-
nariedad imprescindible para en-
tender fenémeno tan complejo co-
mo son los actuales movimientos
migratorios. Es de esperar que el
proyecto no se frustre dada la signi-
ficacion de las instituciones patro-
cinadoras del mismo, a saber, Fun-
dacié CIDOB, Diputacié Barcelona,
Fundaci6é Jaume Bofill, Fundacién
José Ortega y Gasset, Institut de
Dret Public y Patronat Catala Pro
Europa.

El presente trabajo seria, enton-
ces, como el numero cero del citado
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plan editorial. Su contenido queda
definido en dos dimensiones: en el
eje temporal, abarca las décadas
que van desde el ano 1985 hasta el
2004; en el eje de los enfoques, se
abordan, de un lado, aspectos socia-
les y demogréficos, y, de otro, as-
pectos juridicos y legales. La delimi-
tacién del contenido es coherente;
en efecto, el lapso temporal, objeto
del libro, es acotado por dos afios
juridicamente significativos por la
obra legislativa acometida en ellos
(la primera Ley de Extranjeria pos-
constitucional en 1985, el vigente
Reglamento de Extranjeria en
2004), constituyendo ambos los hi-
tos inaugural y final del cambiante
proceso legislativo que ha pretendi-
do normar la extranjeria y la inmi-
gracién en Espaia a lo largo de es-
tos afos en que imprevistamente
han adquirido una importante in-
tensidad los movimientos inmigra-
torios. De este modo, quedan verte-
bradas la delimitacién temporal y la
vertiente juridica, complementin-
dose ambas con la informacién so-
bre los cambios sociales y demogra-
ficos producidos.

En el Capitulo 1y tnico de la In-
troduccién, Eliseo Aja recorre la
evolucion de la normativa sobre in-
migracién en las dos dltimas déca-
das; se trata de una exposicion de
sintesis que aporta las claves de in-
terpretacion legales de la evolucion
del fenémeno inmigratorio objeto
del libro. Puede compartirse la con-
clusién que formula al final el pro-
fesor Aja: el régimen legal no acoge
todavia una estrategia lo suficiente-
mente compleja como aconseja el
importante volumen de inmigra-

cién existente a efectos de lograr
una regulacion eficaz de la misma,
es decir, que se realice por los cau-
ces legales y desincentive la inmi-
gracion ilegal. Sin embargo, carece
la Introduccioén del libro de una ex-
posicién o de un capitulo que expli-
que el fen6meno inmigratorio
acontecido en Espana desde otras
claves explicativas, lo que hace que
en este libro tenga un peso decisivo
una lectura juridica o legal del feno-
meno como confirma la sistemética
de su contenido.

En efecto, aparte de la introduc-
cién a cargo de Eliseo Aja, la obra
se divide en cuatro Partes: 1. Entra-
da y residencia; 11. Acceso al merca-
do laboral; T11. Derechos y prestacio-
nes sociales; y IV. La actividad de la
administracién autonémica y local
en materia de inmigracion. Cada
parte tiene por objeto un ntcleo te-
matico suficientemente definido,
obedeciendo la divisién a un crite-
rio juridico; de esta forma, los as-
pectos sociales y demograficos que-
dan en un segundo plano respecto
de la ordenacién de la informacién
aportada y en cuanto a la formula-
cion de claves interpretativas. Con
ello, se consigue dotar al contenido
del libro de un orden claro y cohe-
rente, pero se resiente su potencia
explicativa de un fenémeno tan
complejo como son las migraciones
actuales; en fin, ofrece una visién
bastante unilateral.

Asi, en la parte primera, se abor-
da lo que denomino el sistema legal
de la extranjeria stricto sensu, es de-
cir, el control y regulacién de los flu-
jos de extranjeros a través de la
frontera y las autorizaciones de resi-
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dencia. En la segunda parte, se ana-
liza lo que denomino el sistema le-
gal de la inmigracién stricto sensu,
es decir, el acceso y permanencia de
los inmigrantes en el mercado de
trabajo nacional. La tercera parte
tiene por objeto la integracion so-
cial de los inmigrantes desde la
perspectiva del reconocimiento de
sus derechos y el acceso a las pres-
taciones sociales, atendiendo parti-
cularmente al derecho a la educa-
cién. Por fin, en la parte cuarta se
analiza la dimension territorial de la
inmigracién con especial énfasis en
la actuacién de las administraciones
autonémica y local y sus respectivas
competencias. Pasamos a dar cuen-
ta brevemente de su contenido.

La Parte 1. Entrada y Residencia
consta de cuatro capitulos, numera-
dos del 2 al 5. El Capitulo 2, intitula-
do La evolucion del sistema de con-
trol migratorio de entrada en Esparia,
esta firmado por David Moya Mala-
peira, profesor doctor de Derecho
Constitucional de la Universidad de
Barcelona; el profesor Moya aborda,
en primer lugar, la evoluciéon del
marco legal de control de fronteras,
y, en segundo lugar, el analisis pro-
fuso del vigente régimen legal; con-
cluye que el balance es agridulce,
porque, si bien el control adminis-
trativo de la entrada de extranjeros
es hoy mucho mas eficaz, las garan-
tias juridicas no han tenido el mis-
mo grado de desarrollo. El
Capitulo 3, intitulado Evolucion de
las cifras de extranjeros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor
(1992-2004), ha sido redactado por
M. Isabel Carvajal Gémez, socidlo-
ga y Directora del Observatorio Per-

manente de la Inmigracién del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Socia-
les; se trata de una exposicién orde-
nada y resumida de los datos
disponibles del Registro Central de
Extranjeros, haciendo algunas com-
paraciones con los Censos de Pobla-
ci6n Municipales, si bien adolece de
una interpretacion de los datos ex-
tensa. El Capitulo 4, intitulado El
tratamiento juridico del extranjero en
situacion regular, tiene como autores
a Miguel Angel Cabellos Espiérrez y
Eduard Roig Molés, profesores titu-
lares de Derecho Constitucional de
las Universidades, respectivamente,
de Barcelona y Girona; a su vez, el
Capitulo 5, intitulado Los inmigran-
tes en situacion irregular: derechos,
expulsion vy regularizacion (1990-
2004), es responsabilidad de Pablo
Santolaya Machetti, catedrético de
Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Alcald de Henares. Am-
bos capitulos analizan el tratamien-
to juridico de los extranjeros que
permanecen en Espafia tanto en si-
tuacién regular como en situacién
irregular; en el primer caso, se atien-
de fundamentalmente a la estabili-
dad de la residencia regular median-
te la renovacién de las pertinentes
autorizaciones; en el segundo caso,
se incide en la reaccion juridica a la
irregularidad ya sancionadora ya de
caracter sanador mediante las diver-
sas modalidades de regularizacion;
en general, priman los elementos
descriptivos del régimen legal, aun-
que se aborda también la funcionali-
dad del mismo.

La Parte II. Acceso al mercado
laboral contiene dos capitulos: el 6,
intitulado La entrada por razones la-
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borales y el trabajo de los extranjeros
y escrito por Marco Aparicio Wil-
helmi, profesor de Derecho Consti-
tucional de la Universidad de Giro-
na, y el ya citado Eduard Roig
Molés; el 7, intitulado Los inmi-
grantes en el mercado de trabajo en
Espavia (1996-2004) y responsabili-
dad de Lorenzo Cachén Rodriguez,
profesor titular de Sociologia de la
Universidad Complutense de Ma-
drid. El primero aborda la cuestion
desde el punto de vista juridico,
describiendo y analizado la evolu-
cion del régimen legal de las autori-
zaciones de trabajo; mientras que el
Capitulo 7 estudia la configuracién
del mercado del trabajo en el que se
insertan los inmigrantes y del que
Lorenzo Cachén es un reputado es-
pecialista desde el punto de vista de
la sociologia del trabajo; el autor
hace hincapié en la segmentacion y
en los procesos de discriminacién
social en el mercado de trabajo.
Echamos en falta una mayor inte-
rrelacion entra las perspectivas
enunciadas y hubiera sido conve-
niente afadir un analisis econémi-
co del papel de los inmigrantes en
el mercado de trabajo.

La Parte III. Derechos y presta-
ciones sociales abarca los Capitu-
los 8 a 11. El Capitulo 8, de marca-
do caracter juridico, tiene por
objeto los derechos de los inmigran-
tes y sus garantias; su autora es Lau-
ra Diez Bueso, profesora titular de
Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Barcelona y actual ad-
junta al Defensor del Pueblo de Ca-
taluna. El Capitulo 9 aborda el
acceso de los extranjeros a los servi-
cios publicos y las prestaciones so-

ciales; escriben sobre el tema Con-
cha Carrasco Carpio y Gregorio Ro-
driguez Cabrero, respectivamente,
profesora y catedratico de Sociolo-
gia de la Universidad de Alcala de
Henares; después de exponer las po-
liticas publicas seguidas al respecto,
los autores concluyen que todavia
existe un bajo nivel de insercién de
los inmigrantes extranjeros no co-
munitarios en nuestro Estado de
Bienestar. Los Capitulos 10y 11 tie-
nen por objeto los inmigrantes y la
educacion; el 10, obra de M.* Jests
Larios Paterna, profesora titular de
Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Barcelona, aborda las
politicas legislativas y publicas del
Estado y de las Comunidades Auté6-
nomas y los logros alcanzados por
las mismas, que la autora valora co-
mo manifiestamente insuficientes
para lograr una plena y eficiente es-
colarizacion; el Capitulo 11, cuya
autoria corresponde a Julio Caraba-
fia, catedratico de Sociologia de la
Universidad Complutense de Ma-
drid, analiza la presencia de los
alumnos inmigrantes en la escuela
espafiola y concluye en una valora-
ciéon de su situacion bastante mas
positiva y optimista que la ofrecida
en el trabajo anterior.

La Parte IV. La actividad de la
administraciéon autonémica y local
en materia de inmigracién consta
de tres capitulos del 12 al 14. El Ca-
pitulo 12, intitulado Evolucién de la
distribucion territorial y la movili-
dad geogrdfica de la poblacion ex-
tranjera en Esparia, ha sido redacta-
do por Joaquin Recafio Valverde,
investigador del Centro de Estudios
Demograficos y profesor asociado
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de Geografia de la Universidad Au-
ténoma de Barcelona, y Andreu Do-
mingo y Valls, subdirector del Cen-
tro de Estudios Demograficos y
profesor asociado de Geografia de
la Universidad Auténoma de Barce-
lona; los autores analizan la distri-
bucién territorial de la poblacion
extranjera y su movilidad, llegando
a la conclusion de que, a pesar de
su difusion, la poblacién extranjera
todavia mantiene una acentuada
concentracién espacial y se caracte-
riza por su elevada movilidad res-
pecto de la autéctona. El Capitu-
lo 13, bajo el titulo Inmigracién y
comunidades auténomas y firmado
por José Antonio Montilla Martos,
catedratico de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Extre-
madura, estudia las competencias
de las Comunidades Auténomas en
materia de inmigracién, bésica-
mente en relacién con su integra-
cién social y su participacién en la
gestiéon de su control; el profesor
Montilla aboga, sobre todo, por una
participacién coordinada de todas
las administraciones implicadas en
politica migratoria. Por fin, el Capi-
tulo 14, intitulado Las politicas lo-
cales en el dmbito de la inmigracion
y obra de Miguel Pajares, Respon-
sable de Inmigracién del CERES
(Centro de Estudios de CCOO de
Cataluna), repasa la intervencién
de las administraciones locales en
materia inmigratoria, exponiendo
descriptivamente las realizaciones

actuales mas importantes tanto por
comunidades auténomas (Andalu-
cia, Catalufia, Euskadi) como por
grandes ciudades.

En conclusién, este libro consti-
tuye un mosaico de trabajos que
aporta abundante informacién y, en
general, acertadas interpretaciones
parciales, siendo fruto del trabajo in-
dividual de algunos de los mas repu-
tados especialistas espafioles en ma-
teria de inmigraciones, si bien,
como suele ser frecuente en obras de
esta naturaleza, no hay una suficien-
te interrelaciéon entre los distintos
capitulos que lo conforman; en rea-
lidad, debiamos hablar mas de ar-
ticulos que de capitulos, pues no
existen referencias cruzadas entre
los mismos y se producen ciertas re-
peticiones o solapamientos. Si a ello
se le suma lo apuntado sobre la or-
denacion general del libro en clave
juridica, se echa en falta un trabajo
de conclusién, que ensayase una ex-
plicacién del fenémeno inmigrato-
rio integrando sintéticamente los as-
pectos analizados (juridicos,
sociales, demograficos) e, incluso,
apuntase el resto de los aspectos que
deliberadamente han quedado al
margen. Si esto es asi, la utilidad de
la obra se reconduce a la utilidad
que pueden presentar cada uno de
los trabajos que la conforman.

Jost M.? Ruiz
DE HumpoBro DE CARLOS
Universidad Pontificia Comillas
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