ESTUDIO SOBRE LOS MENORES EXTRANJEROS
QUE LLEGAN SOLOS
A CATALUNA

UNACCOMPANIED MINORS IN CATALONIA
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Este articulo presenta una investigacion que se ha llevado a ca-
bo en Cataluiia referente a los menores extranjeros que llegan solos a
esta comunidad auténoma y expone los principales resultados obte-
nidos. La finalidad de la investigacion, encargada por la Direccion
General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA) de la
Generalitat de Cataluvia, es aportar la mdxima informacion sobre el
niimero real de menores que se encuentran en esta situacion: quié-
nes son, de donde vienen y cémo, cudles son sus expectativas y en
qué situacion se encuentran en Cataluvia. El estudio también anali-
za cudntos de estos menores acaban teniendo un expediente abierto
en la Direccion General de Justicia Juvenil, por ser presuntos auto-
res de un delito o falta. El objetivo final de esta investigacion es con-
tribuir al desarrollo de programas espectificos de atencion a estos me-
nores.

El estudio recoge informacion de toda la poblacion que entré en
contacto con los diferentes servicios de proteccion de menores entre el
1 de enero de 1998 y el 31 de mayo de 2002.

Palabras clave: Menores inmigrantes; Menores no acomparia-
dos; Proteccion de menores; Justicia juvenil; Delincuencia juvenil.
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This article presents the main results of a research on unac-
companied foreign minors arrived in the autonomons community
of Catalonia.

The purpose of the investigation, entrusted by the General Direc-
torate of Case for children and Adolescents (DGAIA) of the Autono-
mous Government of Catalonia is to contribute the maximum in-
formation on the real number of minors that are in this situation
and to identify them more in detail. The study also analyzes how
many of these minors end up having a file opened in the General Di-
rectorate of Juvenile Justice, by being presumed authors of a crime
or fault. The final objective of the research is to contribute to the de-
velopment of specific interventions with these minors.

The investigation collects information of the whole population
that entered in contact with the different services of protection of
minors between January 1998 and May 2002.

Key words: Immigrant minor; Unaccompanied minor; Protec-
tion of minors; Juvenile delinquency, Juvenile justice.

Este articulo presenta una investigaciéon que se ha llevado a ca-
bo en Cataluna? referente a los menores extranjeros que llegan so-
los a esta comunidad auténoma.

INTRODUCCION

El fenémeno de la inmigracién de menores solos y sin referente
familiar adulto que los acompanie, es un fenémeno hasta hace poco
desconocido en Espaiia y relativamente nuevo en los paises de la
Unién Europea. En algunos de estos paises con fuerte tradicién mi-
gratoria se empez6 a conocer a inicios de los afios 90, pero ha sido
a partir de 1997 que se ha hecho ostensible en nuestro pais, espe-

2 El estudio se ha publicado con el titulo Els menors estrangers indocu-

mentats no acompanyats (MEINA) en la coleccion Justicia i Societat, n.° 24
que edita el CEJFE, y complementariamente se han editado también dos bo-
letines, uno estadistico: Justidata 35, en el que se recogen las principales ci-
fras del estudio y otro resumen del estudio: Invesbreu 24, en el que se sinte-
tizan los principales resultados. Ambos documentos son consultables en la
péagina web del CEJFE: www.gencat.net/dij/cejfe/
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cialmente en algunas comunidades auténomas como Andalucia,
Madrid o Cataluna.

Se trata de una inmigracién con ciertos paralelismos a la que
protagonizan sus compatriotas adultos, principalmente en las cau-
sas que la provocan y en las perspectivas de futuro que buscan sus
protagonistas, pero que tiene algunos elementos de identidad muy

especificos y propios de la situacién de ser sus actores menores de
edad:

1. Unas circunstancias personales y sociofamiliares muy peno-
sas que les ha tocado vivir en sus paises de origen y que ha
hecho que se busquen la vida desde hace tiempo, solos, sin
la protecciéon de sus familiares.

2. Una emigraciéon prematura a Europa, con la pérdida abso-
luta de referentes educativos, en una edad en la que tendri-
an que encontrarse mayoritariamente escolarizados o en
procesos de formacion.

3. Una falta de recursos personales y materiales para afrontar
esta situacién, con el peligro real que esto supone de caer
bajo la influencia y control de redes de explotacion.

4. Un nomadismo constante y sin rumbo, que se caracteriza
por la circulacién continuada por tierras extranas, con el
suefio de encontrar un lugar de acogida en una Europa que
ven como la tierra de las oportunidades, en donde poder
triunfar y comenzar una nueva vida llena de éxitos.

Dadas estas circunstancias y pasados unos afios en que este fe-
némeno se ha hecho cada vez mas presente en nuestras ciudades, la
Direccién General de Atencién a la Infancia i a la Adolescencia
(DGAIA a partir de ahora), responsable de la protecciéon de menores
en la comunidad auténoma de Catalufia® solicité en el afio 2002 al
Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada (CEJFE a
partir de ahora) la realizacién de una investigacién que recogiera
datos mas relevantes, completos y sistematicos de los que se dispo-

3 A partir del Decreto 284/2002, de 19 de Noviembre, de estructuracion
y reestructuracién general de diferentes departamentos de la Administra-
cién de la Generalitat, publicado en el DOGC 3756, de 20.22.2002, la Direc-
cién General de Atencién al Menor (DGAM) pasa a denominarse Direccién
General de Atencién a la Infancia y a la Adolescencia (DGAIA), adscrita a
partir de esa fecha al Departamento de Bienestar y Familia.
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nia hasta ese momento sobre la realidad y situacién de los menores
extranjeros que llegaban solos a Catalufia.

El CEJFE asumio el encargo y concret6 la finalidad de la inves-
tigacion en obtener la méaxima informacién posible sobre quiénes
son estos menores, de dénde vienen y porqué, cudl ha sido su pro-
yecto migratorio hasta el momento de llegar a Cataluna y si después
han seguido el viaje o definitivamente se han quedado aqui, qué de-
mandas hacen, cuéles son sus expectativas y hasta qué punto se han
cumplido y porqué, teniendo en cuenta que ya han pasado unos
afos desde las primeras llegadas y se puede tener una minima pers-
pectiva sobre la evolucién general del fenémeno.

Pese a que conforme pasa el tiempo, hay mas estudios que han
abordado el tema de estos menores*, no existia hasta el momento
ninguna investigacién rigurosa que recogiera cuantitativamente el
ntmero de menores de estas caracteristicas que hubieran llegado a
Catalufia. Tampoco nos consta que existan datos censales recogidos
sisteméticamente en ninguna comunidad auténoma espafiola y he-
mos encontrado muy pocos estudios europeos que recojan estas ci-
fras, y siempre con datos locales de ciudades o como méximo re-
giones de otros paises con marcada tradicién de llegada y atencién
a poblaciéon menor inmigrante.

Ademas de desconocerse los datos cuantitativos del fenémeno de
los menores extranjeros solos, se sabia bien poco del perfil y de las ne-
cesidades de estos jovenes que llegaban a Cataluna. La Administra-
cion intentaba dar respuestas a la situacién de desamparo sin cono-
cer cuantos tendria al dia siguiente y qué caracteristicas, necesidades
y expectativas prevalecian en los grupos que habria que atender.

EL DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1. Ambito poblacional de la investigacién. Delimitacién del
colectivo objeto de estudio

La delimitacién del colectivo objeto de estudio ha sido el de to-
dos los Menores, Extranjeros, Indocumentados, No Acompariados
(MEINA a partir de ahora).

¢ En el Estudio se recoge una exhaustiva y actualizada bibliografia pu-
blicada hasta Marzo de 2003 sobre el tema de los menores no acompaiiados.
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Asi, se ha incluido en el estudio toda la poblacién de:

Menores: es decir, aquellos que en la primera presentacion a la
DGAIA tuvieran menos de 18 anos, acreditados documentalmente o,
en caso de no existir esa acreditaciéon (la situacién mas comun), se
hubiese determinado mediante valoracién radiol6gica su minoria
de edad, o en ausencia de cualquiera de las dos pruebas documen-
tales anteriores, asi lo hubiesen manifestado los interesados delan-
te de las autoridades. Por tanto, quedan excluidos del estudio aque-
llos jovenes que, aun declarandose menores, las valoraciones
médicas de las pruebas radiolégicas efectuadas en la recepcién del
caso, determinaran que ya eran mayor de edad.

Extranjeros: se han considerado para el estudio sélo aquellos chi-
cos/as que han llegado directamente del extranjero. Se excluyen del
estudio los menores de nacionalidad espafiola que se encontraran so-
los en Catalufia por haberse escapado de casa o por cualquier otra
circunstancia.

Indocumentados: normalmente estos menores no tienen o no
aportan ningun tipo de documentacién que acredite ni tan sélo los
minimos datos de filiacién, como el nombre, la edad, el lugar de na-
cimiento o el nombre de los padres. A efectos del estudio hemos
considerado también como indocumentados los menores que en el
momento de su primera presentacion a la DGAIA no dispusieran de
la documentacién de residencia en Espafia en regla.

No Acompaiiados: en esta categoria se ha incluido a todos
aquellos menores que en el momento de ser puestos a disposicién
de la DGAIA no tenian ningun familiar en Catalufia que se hicie-
ra cargo de ellos con el consentimiento, escrito o implicito de los
padres o del mismo menor, y con el que convivieran habitual-
mente. Se han excluido, en este sentido, los hijos de inmigrantes
ya instalados en Catalufia que hubieran sido puestos a disposi-
cién de los organismos de protecciéon de menores, porque se hu-
bieran escapado ocasionalmente de casa o por cualquier otro mo-
tivo.

Tampoco se han incluido en el estudio los menores que pertene-
cian a colectivos o clanes familiares, normalmente de los paises del
Este de Europa, que se dedican a la mendicidad, la venta ambulan-
te o ocasionalmente a pequefios hurtos. Habitualmente, estos me-
nores son puestos a disposicion de la DGAIA por las Fuerzas de Se-
guridad, ya que sus familiares desaparecen en el momento en que
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interviene la policia. A las pocas horas la familia se presenta en las
dependencias de la DGAIA reclamando la custodia de los menores,
que en algunos casos son devueltos a sus familiares o en otros se es-
capan al cabo de pocas horas de haber sido ingresados en un centro
de proteccién. Se desestimé incluir estos menores en el estudio ya
que entendiamos que convivian con sus progenitores, independien-
temente de que estos ejercieran o no correctamente sus roles y fun-
ciones parentales.

2.2. Ambito territorial y temporal de la investigacién

El 4mbito territorial se concret6 para todo el territorio de Cata-
lufia.

El ambito temporal se fij6 entre el 1 de Enero de 1998 y el 31
de Mayo de 2002. Las fechas escogidas no son al azar. El 1 de
Enero de 1998 la DGAIA de Barcelona puso en marcha un regis-
tro fotografico que incorporaba a los expedientes de los MEINA
su fotografia tamafio carné. Al mismo tiempo, incorporé un fi-
chero de alias y de transcripciones fonéticas erréneas de los nom-
bres de los menores que pudieran haber realizado los diferentes
funcionarios al transcribir por escrito informes iniciales de aper-
tura de expediente (diligencias policiales, informes sociales, tele-
fonemas, etc.). Estos ficheros de alias y nombres erréneos se aso-
cian con los correspondientes enlaces a los nombres con los que
oficialmente estan abiertos los expedientes y que son los que
constan en su primera presentacion al ser dados de alta. Los da-
tos de filiacién iniciales no se cambian hasta que se obtiene do-
cumentacién fidedigna que los avale. Con este sistema se evita la
multiplicidad de apertura de expedientes que se venia producien-
do hasta ese momento y, como veremos con los datos en la mano,
la ausencia de este sistema de control se hubiera traducido en la
contabilizacién de un niimero muy superior de menores al que re-
almente se ha detectado.

Esta situacién no se da en las comarcas de Lleida, Tarragona
o Girona, donde el fenémeno es todavia muy escaso en nimero, y
ha permitido durante estos afios mantener un control sobre este
problema de identificacién que por el volumen de casos de Bar-
celona ya resultaba imposible. A efectos del estudio, los casos que
se han detectado duplicadamente en delegaciones territoriales di-
ferentes se han unificado en aquella en que han estado mas tiem-
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po o, en caso de desconocerse este dato, en la primera que abri6
expediente.

Finalmente, por lo que respecta a la fecha de cierre del estudio
se fij6 el 31 de Mayo de 2002 ya que a partir del dia siguiente se ini-
ci6 el trabajo de campo con el vaciado de expedientes de la pobla-
cién objeto de estudio y las entrevistas a los tutores y a los propios
chicos.

2.3. Objetivos de la investigacién

Los hemos organizado alrededor de cuatro grandes preguntas: 1)
¢Cuantos MEINA hay o han pasado por Catalufna?; 2) ¢;Quiénes son
y de donde vienen?; 3) ¢Cémo han llegado hasta Catalufia?; 4) ¢Cual
es su situacién en Catalufia y qué perspectivas de futuro tienen?.

1. Cuantos MEINA han llegado a Catalufia en el periodo estu-
diado.

1.1. Cuantos han sido atendidos por la DGAIA, en el peri-

odo estudiado.

1.2. Cuantos han sido atendidos por otras instituciones.

1.3. Cuantos han pasado una sola vez por la DGAIA.

1.4. Cuéantos eran menores y cuantos eran mayores de
edad en la primera presentacién.

1.5.  Grado de coincidencia de las pruebas radiolégicas, co-
mo herramienta de determinacién de la edad, con la
documentacién oficial en los casos que posteriormen-
te se haya obtenido.

2. Quiénes son y de dénde vienen
2.1. Conocer las caracteristicas personales de los MEINA.
2.2. Conocer su situacién sociofamiliar en el pais de ori-
gen.

3. Cémo han venido y qué buscan
3.1. Conocer su trayectoria migratoria (hasta llegar a Ca-
talufia y dentro de Cataluna).
3.2. Cuando y c6mo se inici6 el viaje.
3.3. Como vienen, con quién, qué trayecto han seguido,
cuanto tiempo han estado en cada sitio, con qué do-
cumentacién viajan.
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3.4. Referentes familiares adultos en Espafia o en otros
paises de la UE, grado de parentesco de esos parien-
tes y situacion legal de los mismos.

3.5. Motivos que les llevan a establecerse en un sitio o a
cambiar.

3.6. Expectativas que tienen al llegar y demandas que ha-
cen.

3.7. Realidad con la que se encuentran (leyes, irregulari-
dad, riesgos en la calle, distancia entre sus expectati-
vas y la realidad, etc.)

4. Situacién en Catalufa

4.1. Qué respuestas han encontrado y cémo las valoran.

4.2. Tiempo que llevan en Catalufia.

4.3. Servicios y documentacién que han obtenido: permi-
so de residencia, de trabajo, conocimiento de idiomas
oficiales, estudios, etc.

4.4. Contactos con recursos de la DGAIA: presentaciones,
recursos utilizados.

4.5. Contacto con la justicia penal.

4.6. Contacto con otros recursos.

4.7. Participacion en actividades formativas y de tiempo
libre.

4.8. Condiciones de vida en Cataluna.

5. Identificar variables explicativas (personales, sociofamilia-
res, de trayecto migratorio, de expectativas, respuestas obte-
nidas, etc.), asociadas a las facilidades o dificultades de los
MEINA para iniciar procesos de integracién.

2.4. Metodologia de la investigacion

Se trata de un estudio descriptivo y cuantitativo. Como instru-
mento metodolégico principal se ha utilizado una plantilla de re-
gistro con 138 preguntas que reflejan todas las variables objeto de
estudio y que se han utilizado para la recogida sistematica de to-
da la informacién. Las fuentes de las que se han recogido han si-
do tres:

a) Los expedientes de los MEINA en la DGAIA de toda Catalu-
fia. La explotaciéon de esta fuente de datos consistié en la
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lectura, analisis y sintesis de los datos secundarios que se re-
cogieron y el traspaso de la parte del contenido que se con-
sideré relevante, a la plantilla de registro.

b) Los profesionales que trabajaban con los MEINA (para ob-
tener aquellos datos que no estaban disponibles en los ex-
pedientes) y, en determinados casos, los propios MEINA que
se encontraban localizables en el momento de realizar el es-
tudio y a quienes los profesionales tuvieron ocasién de pre-
guntar la informacién que resultara desconocida. A partir
de esta fuente, se obtuvieron parte de los datos primarios de
la investigacién.

¢) Los expedientes abiertos de la Direccién General de Justicia
Juvenil (DGJJ, a partir de ahora) correspondientes a los
MEINA de la poblacién objeto de estudio.

El trabajo de campo se realizé entre los meses de junio y octubre
de 2002.

Los resultados se traspasaron a una base de datos que posterior-
mente se traté en SPSS-pc para un andlisis bivariado de las varia-
bles incluidas en el estudio, segiin los objetivos y las hipétesis pre-
viamente concretadas.

Parte de los datos se han obtenido del total de la poblaciéon estu-
diada (MEINA datos generales). Otros datos, no ha sido posible ob-
tenerlos de toda la poblacién, ya que ni los expedientes los recogi-
an, ni los menores estaban localizables. Por este motivo, en la
investigacion se han introducido diferentes subgrupos objeto de es-
tudio, lo cual ha permitido obtener y analizar datos especificos di-
VErsos:

a) MEINA vigentes. Este grupo lo constituyen aquellos MEI-
NA que estaban localizables para la Administracién de Ca-
talufia en el momento de cierre del estudio, es decir, el 31
de Mayo de 2002. Dentro de este grupo hemos diferencia-
do los que nombramos MEINA vigentes integrados, que se-
rfan aquéllos que se encontraban en recursos estables de la
red de proteccién de menores y los MEINA vigentes no in-
tegrados, que serian aquéllos que utilizaban Gnicamente y
de forma puntual recursos de urgencias, sin entrar a for-
mar parte de los recursos de la red de protecciéon de me-
nores.
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b) MEINA infractores. Lo constituyen aquellos MEINA que han

cometido, presuntamente o de forma probada, algun tipo de
hecho delictivo. Los diferenciamos en dos subgrupos: MEI-
NA JJ, que serian los que tienen abierto expediente en la
DGJJ y MEINA autoinformados, que responden a la caracte-
ristica de haber cometido algtn tipo de hecho delictivo pe-
ro no existir constancia que tengan abierto expediente en la
DGIJ.

Un ultimo aspecto metodolégico a remarcar es que los resultados
de la investigacion y las conclusiones se presentaron a un grupo de ex-
pertos y profesionales que estudian y trabajan con este colectivo de
menores, con el objeto de contrastar determinados resultados y su in-
terpretacién. Esta confrontacién de los resultados, y la llevada a cabo
con los contenidos extraidos de la revisién bibliografica, considera-
mos que dan mas consistencia a las conclusiones, incluidas aquellas
obtenidas con un bajo porcentaje de poblacion.

No obstante, quisiéramos destacar algunas incidencias relacio-
nadas con la metodologia que han de tenerse en cuenta a lo largo de
toda la interpretacién de los resultados del estudio:

1.

La identificacion. El proceso de identificacién, iniciado en el
Servicio de Urgencias de la DGAIA de Barcelona el afio 1998,
ha permitido que se pueda realizar este estudio que, de otro
modo, no hubiera sido posible. Pese a ello, lo cierto es que
hemos tenido muchas dificultades para identificar y recono-
cer a los sujetos cuando hemos querido saber su trayectoria
por otros servicios (delegaciones territoriales o DGJJ), por-
que no habia un sistema tnico y coordinado de identifica-
cién. Esto ha implicado muchos problemas para constituir
el subgrupo de MEINA JJ y puede suponer que exista algiin
error en el recuento de los sujetos diferentes.

La dificultad de obtener informacion de los propios MEINA.
Ya sea por la falta de confianza hacia el adulto, por el mie-
do a ser repatriados, por la picaresca respecto a la edad, por
la vergiienza de tratar los problemas de la familia, etc. Lo
cierto es que ha sido dificil obtener informacién de las fuen-
tes primarias y, la que se obtiene, tiene una dudosa fiabili-
dad al existir pocas opciones de contrastarla. Esto es nece-
sario tenerlo en cuenta en el momento de interpretar
determinadas conclusiones.
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3. Ladispersion y la falta de sistematizacion de la informacion.
La informacién se encuentra muy repartida en diferentes
instituciones y en expedientes parciales. Los aspectos que
se recogen en cada uno son diferentes segiin aquello que se
considere relevante o prioritario por parte del informante.
Si los criterios de seleccion de la informaciéon cambian con
el tiempo, cosa que hemos constatado, también lo hacen
los datos que se recogen. Todo ello ha repercutido en que
no se pudieran obtener los mismos datos de afios diferen-
tes y otros aspectos de los que sélo podremos explicar en
relacion a la parte de la poblacion del estudio que si se en-
contraba localizable en Cataluia a 31 de mayo de 2002
(MEINA vigentes).

Desconocemos si hay cifra negra y el volumen que ésta puede te-
ner. Entendemos como cifra negra el nimero de MEINA que en to-
do el periodo estudiado hayan subsistido en el anonimato y fuera
del control de cualquier circuito de deteccién y atencidn institucio-
nal que pudiera dar a conocer su situacién (policias locales, servi-
cios sociales, educadores de calle, escuelas, servicios de sanidad, or-
ganizaciones no gubernamentales, etc.).

2.5. Entidades participantes y recursos humanos

El equipo humano que ha colaborado en la realizacién de la in-
vestigacion ha estado compuesto por: dos investigadores principa-
les, dos colaboradores, 17 investigadores de campo, dos personas de
soporte administrativo y un supervisor metodolégico externo y res-
ponsable del procesamiento estadistico.

Las entidades que han participado directamente aportando da-
tos de los MEINA de los que eran responsables o que han facilitado
el acceso a los expedientes y a la documentacién han sido: el Servi-
cio de Urgencias y el Servicio de Recursos de la DGAIA de Barcelo-
na; el Servicio de Ejecucién de Medidas de la DGJJ; los Servicios Te-
rritoriales de Atencién a la Infancia y a la Adolescencia de Lleida,
Tarragona y Girona; 55 centros de menores de toda Cataluia donde
habia MEINA ingresados; cuatro centros de emergencias de Barce-
lona; la entidad PROGESS, responsable de los educadores de calle
de Barcelona y Santa Coloma de Gramenet y la fundacién Merce

MIGRACIONES 16(2004). ISSN: 1138-5774 121-156



132 Manel Capdevila Capdevila y Marta Ferrer Puig

Fontanilles, responsable de programas de atencién en pisos y resi-
dencias juveniles para jovenes inmigrantes.

LOS RESULTADOS

3.1. El ntimero de MEINA

Ya hemos comentado en paginas anteriores las dificultades que
conlleva dar cifras sobre el nimero de MEINA que hay en un mo-
mento concreto en un territorio concreto. Esqueméaticamente cen-
trariamos en dos las principales causas que provocan dificultades al
querer dar cifras fiables:

1. Se trata de censar una poblacién irregular que a menudo no
tiene ninguna intencién de darse a conocer.
2. Se trata de una poblacién con un alto indice de movilidad.

Respecto a la primera causa, diferentes expertos del tema, reco-
gen razones mas concretas y especificas para que esto suceda:

a) Esuna poblacién que se encuentra en Europa muchas ve-
ces indocumentada, y por tanto se desconocen hasta los
datos mas basicos de filiacién: nombre, edad, nacionali-
dad, etc.

b) Los individuos que forman parte de esta poblacion, suelen
dar diferentes identidades y colaboran muy poco en ser
identificados.

¢) No tienen referentes de parentesco que puedan dar razén de
su ubicacién actual y su situacién. Tampoco hay denuncias
o reclamaciones por su desaparicién o sobre su destino, que
puedan alertar de su presencia.

d) Es una poblacién que puede quedar sumergida para los or-
ganismos administrativos por el hecho de convivir con gru-
pos de compatriotas también en situacién irregular, aunque
no siempre, que los atienden y los mantienen fuera de cual-
quier red ordinaria que pudiera facilitar la deteccién (no es-
tan empadronados ni escolarizados, utilizan tinicamente los
servicios sanitarios de urgencias y solo se relacionan entre
miembros de su propio grupo o nacionalidad).
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Por lo que respecta a la segunda causa principal, estamos delan-
te de una poblacién con una importante movilidad migratoria, de
idas y venidas entre ciudades, comunidades auténomas y paises eu-
ropeos, que se traslada con mayor frecuencia y facilidad que los
adultos, aunque los factores atrayentes o expulsores que los empu-
jan sean los mismos.

En la investigacién hemos recogido las cifras oficiales y las que
otras organizaciones dan sobre la presencia de estos jévenes ex-
tranjeros en las diferentes comunidades auténomas de Espafia y en
otras regiones europeas. Las cifras a veces engloban periodos tem-
porales muy cortos (estacionales) y en la mayoria de casos son de
caracter anual, redondeadas y aproximativas, sin distinguir clara-
mente entre mayores y menores, entre recién llegados o ya instala-
dos desde hace tiempo, que estén solos o sean de segunda genera-
cién de padres inmigrantes ya residentes regularmente en nuestro
pais.

En nuestro estudio, el nimero de MEINA diferentes que han si-
do puestos a disposicién de los servicios de la DGAIA en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de mayo de 2002
ha sido de 7.659 MEINA.

Ademas de estos 1.659 MEINA, se han contabilizado 434 jévenes
indocumentados que ya eran mayores de edad en la primera pre-
sentacion a la DGAIA, segun los resultados de las pruebas de deter-
minacion de la edad.

¢Son pocos o son muchos, respecto a otras comunidades espa-
fiolas o regiones europeas? Es un dato que actualmente no se puede
comparar. Esta afirmacién nos interesa mucho recalcarla en este
momento de la presentacién del estudio. No nos consta que exista
ninguna herramienta censal en ninguna administracién publica de
comunidades auténomas o regiones europeas responsables de pro-
tecciéon de menores que permita recoger los datos con esta precision
para diferenciar a los mayores de edad de los menores, a los inmi-
grantes sélos de las segundas generaciones, o a la duplicidad de ex-
pedientes por los alias o errores de transcripcion fonética en los
nombres. Se trata pues, en este punto, de un estudio pionero en su
género, al poder acreditar unos datos precisos respecto al nimero
de MEINA llegados a una comunidad auténoma espafiola con co-
nocimiento de la Administracién.
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Con nuestros propios datos, podemos facilitar un ejemplo de c6-
mo varian las cifras en funcién del procedimiento de control en el
tema de la identificacién al abrir y contabilizar expedientes:

Hablamos de 1.659 MEINA diferentes.

Si no existiera el fichero de alias y el fichero fotografico, por
los nombres diferentes que dan de manera consciente estos
chicos en las diferentes presentaciones, el niimero total ha-
bria ascendido a 3.041 MEINA.

Si como ocurre en algunas comunidades, cada vez que se da
de alta al menor por una nueva presentacioén se le abriera ex-
pediente, los mismos 1.659 MEINA de Catalufia se hubieran
convertido en 19.273 casos.

Como se puede apreciar, la forma de contabilizar puede dar lu-
gar a resultados y conclusiones muy dispares, y en este sentido es en
el que vemos absolutamente inviable comparar datos entre diferen-
tes territorios mientras no exista un sistema unificado de registro.

Algunos datos complementarios generales referidos a Cataluiia:

El 20,7% de los jovenes extranjeros presentados a la DGAIA
ya eran mayores de edad en el momento de su primera pre-
sentacion.

En el afio 2001 los MEINA suponian el 13,4% de los jévenes
que se encontraban bajo la medida de tutela por parte de la
administracién catalana.

El colectivo de MEINA vigentes, es decir, los que se encon-
traban a 31 de Mayo de 2002 localizables para la adminis-
tracién catalana eran 262.

De estos, 138 corresponden al grupo de los que hemos deno-
minado MEINA vigentes integrados, es decir, adscritos a un
recurso residencial estable, cuyo director ejercia de forma
efectiva la guarda administrativa.

El grupo que ha cometido algin tipo de hecho delictivo su-
ma 448 (MEINA infractores), de los cuales sélo 196, un 11,8%
del total, tiene expediente abierto en la DGJJ por la presunta
o probada comisién de hechos delictivos (MEINA JJ). Este
dato vuelve a ser muy significativo, pues desmitifica el hecho
que asocia a los MEINA con la delincuencia. Volveremos mas
tarde sobre estos datos referidos a la actividad delictiva para
profundizar un poco mas.
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GrAFICO 1

DATOS GENERALES Y DATOS DE LOS SUBGRUPOS OBJETO
DE ESTUDIO

Datos generales
1.659 sujetos

MEINA infractores * Vigentes*
448 sujetos 262 sujetos
5 [
Justicia Juvenil Integre_idos
196 sujetos 138 sujetos

Las categorias no son excluyentes entre si, lo que significa
que puede haber MEINA infractores dentro del grupo de vigentes y
que a su vez estén integrados. La misma situacion se da con el resto
de subgrupos.

3.2. El perfil de los MEINA

En lo que respecta al género, son mayoritariamente varones, en
una proporciéon abrumadora (97%). El fenémeno de los MEINA es
un fenémeno masculino.

El lugar de procedencia es fundamentalmente el Magreb: el 92%
proviene de Marruecos vy el 4,6% de Argelia. El resto de paises del
mundo se reparten el 1,9% vy del 1,5% restante no hay datos. Casi la
mitad de los MEINA marroquies que llegan a Catalufia proceden de
la ciudad de Tanger.

Los sujetos que no proceden del Magreb, pese a que se trata de
pocos casos, hemos podido observar a partir del estudio que presen-
tan algunas caracteristicas diferenciadas respecto a los magrebies.

Respecto al subgrupo de chicas, 50 en total, hemos obtenido in-
formacién en 33 casos. De ellas podemos decir que proceden de pai-
ses diferentes del Magreb. A diferencia de los chicos: 20 proceden de
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paises europeos, 3 son subsaharianas, 1 sudamericana y sé6lo 9 pro-
ceden de Marruecos.

Respecto a la edad de salida de los jévenes de su pais, se sittia en-
tre los 14 y los 17 afios. La media de edad del estudio esta en 15 afios
y 8 meses, con muy poca variacién a lo largo de todo el periodo.

En este punto hacemos un paréntesis para referirnos a las prue-
bas de determinacién de la edad, cuando no existe documentacién
que la acredite.

Es una practica comtn europea practicar exclusivamente una
prueba radiolégica de muifieca. A partir de la comparacion de los re-
sultados de osificacién que Grenlinch-Pyle estudié en los afios 50
para una poblacién caucasica y anglosajona, se comparan los resul-
tados de la radiografia con la de los parametros estandar. Los ex-
pertos recomiendan no utilizarla como factor tinico para el diag-
néstico de la edad, debido a las sospechas de su poca fiabilidad por
no tener en cuenta criterios como la etnia, la zona de procedencia o
el género de los sujetos, variables que pueden influir poderosamen-
te en la interpretacion de resultados, y aconsejan complementarla
con otras pruebas como la denticién o la aparicién de signos pube-
rales, entre otros factores.

En el estudio se recoge una extensa bibliografia sobre la polémi-
ca que diferentes autores han formulado sobre este punto. Pese a
ello, inicamente la Comisién Juridica de Suiza, en una Resolucién
de 12 de septiembre de 2000, invalidé para ese pais la utilizaciéon de
este método como procedimiento tnico de determinacién de la
edad.

En Espafia, el articulo 35.1 de la vigente Ley Orgéanica 8/2000, so-
bre derechos vy libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion
social, establece que en los casos en «...cuya minoria de edad no pue-
da ser establecida con seguridad... Ministerio Fiscal, que dispondrd la
determinacion de su edad para lo que colaborardn las instituciones sa-
nitarias oportunas, que, con cardcter prioritario, realizardn las prue-
bas necesarias.» (subrayado propio). En la practica, para realizar las
pruebas necesarias se utiliza casi con exclusividad la prueba radio-
légica de muneca.

En nuestro estudio comparamos los casos de los que pudimos
obtener los dos datos: la edad atribuida en el momento de realizar
la radiografia y la edad real que tenia el sujeto en el momento de
diagnosticérsele la edad, cuando se obtuvo con posterioridad la do-
cumentacién que acreditaba la fecha de nacimiento. Estos dos da-
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tos se obtuvieron en 605 casos. Los resultados demuestran que se
acierta en pocas ocasiones: solo en el 34,2%, como se recoge en el
grafico 2.

Se ha considerado como valoracién acertada cuando el experto
ha coincidido en el diagnéstico en el mismo afo que le correspon-
deria en el momento que se realizé la radiografia, independiente-
mente del nimero de meses que tuviera.

GRAFICO 2

PORCENTAJE DE ACIERTO EN EL RESULTADO
DE LA RADIOGRAFIA CON LA EDAD ACREDITADA
DOCUMENTALMENTE

Cuando se produce un error, en el 55,8% de los casos, observa-
mos que se subestimaba la edad en el 37,0% y se sobreestimaba la
edad en el 28,8%. En el grafico 3 se recoge la distribucion de los
errores en numero de afios por encima o por debajo de la edad real.
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GRAFICO 3

DIFERENCIA EN ANOS ENTRE LOS RESULTADOS
DE LA RADIOGRAFIA Y LA EDAD DOCUMENTADA
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Cuando se subestima la edad, la desviacién media es de 1 afio y
10 meses.

Cuando se sobreestima la edad, la desviacién media es de 1 afo
y 6 meses.

También comprobamos como afectaban estas subestimaciones o
sobreestimaciones a aquellas franjas de edad maés criticas porque si-
taan al joven al borde de la mayoria de edad, 17/18 afos o lo sittian
al borde de la imputabilidad penal, los 13/14 afios. La primera por-
que le puede suponer la aplicaciéon de una legislacién de menores,
mas proteccionista, u otra de adultos, mas dura, en la situacién de
irregularidad en que se encuentra. La segunda franja porque en el
caso que haya cometido un hecho delictivo, desde la aplicacién de
la Ley 5/2000 de responsabilidad penal del menor, puede suponer
que pueda ser imputado o no penalmente. Los resultados se mues-
tran en el grafico siguiente.
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GRAFICO 4

NUMERO DE ERRORES EN LAS EDADES CRITICAS
PARA LA DETERMINACION DE LA EDAD
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En la franja 13/14, los MEINA en los que se cometi6 error en el
diagnoéstico de la edad fueron 50 casos subestimados y 15 sobrees-
timados. No obstante, que hubieran cometido algtin hecho delictivo
y que este hecho pudiera haber sido afectado por esta valoracién,
encontramos sélo dos casos a los que se les consider6 no imputables
por la edad y otros dos a los que se les consider6 mayores de edad
penal cuando realmente atin no lo eran.

En la franja 17/18 se ha subestimado la edad a 34 MEINA, de los
cuales tres fueron infractores y se les tomé por menores de edad
cuando en realidad eran mayores. En el otro extremo, son 23 los que
se les sobreestim6 la edad y un caso fue infractor y se le aplicé las
medidas segtn la legislacién penal de adultos.

3.3. La situacion sociofamiliar de los MEINA en el pais
de origen

Mayoritariamente, los MEINA convivian con la familia nuclear
en el pais de origen (80,2%), entendiendo que en ella estaban los dos
progenitores y los hermanos. El nimero de familiares que vivian en
el domicilio en el momento de su marcha se situaba entre seis y diez
personas, en un 57% de los casos. La vivienda tenia muy poco espa-
cio y pocos equipamientos. Disponian de pocos medios de subsis-
tencia, s6lo un miembro aportaba ingresos y éstos no eran ni esta-
bles ni suficientes.
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En lo que respecta al nivel de instruccién, encontramos entre
los MEINA llegados a Cataluna un 19,7% de analfabetos, un
33,7% no ha completado los estudios primarios, un 37,5% ha
completado los primarios y otro 9,1% lo ha hecho con los secun-
darios.

La edad en la que abandonan los estudios se encuentra entre los
14 y los 17 afios (cosa que hace pensar en una escolarizacion irre-
gular o tardia, vistos los niveles que alcanzan). Dejan de estudiar pa-
ra trabajar y asi, aportar ingresos a la economia familiar. Como ven
que no lo consiguen, coge fuerza la idea de marcharse (sélo el 26,4%
consigue trabajar de forma regular en su pais).

El 73,3% no ha vivido en la calle en su pais. Los que si lo han he-
cho atribuyen a los problemas econémicos que ha sufrido la familia
la causa principal que les ha obligado a marchar. Nuestros resulta-
dos no correlacionan que la variable de haber vivido en la calle en
Marruecos tenga que ver con hacerlo luego en Catalufia.

El 50% de los MEINA tienen parientes que han emigrado a Eu-
ropa antes que ellos (el 41,2% son hermanos mayores). Los desti-
nos escogidos por estos parientes son, en este orden, Espana,
Francia, Italia y Bélgica. Pese a ello, los MEINA que han llegado
a Catalufia se encuentran mayoritariamente sélos: el 66,2% dicen
que no tienen parientes en nuestro pais y si los tienen, o no los lo-
calizan o, por el motivo que sea, no se quedan a vivir con ellos.

3.4. Las caracteristicas del viaje hasta Cataluiia

El 84,5% de los MEINA manifiesta que el objetivo de su emigra-
cién es encontrar un trabajo

La familia, hemos podido observar que no es un elemento activo
en la planificaciéon de la marcha del menor, aunque se muestra de
acuerdo con su intencién de hacerlo o bien se resigna a ello, en un
77,2% de los casos. Los MEINA habitualmente siguen en contacto
con la familia una vez han cruzado el Estrecho (el 99% de ellos man-
tiene relacion telefénica quincenal).

El viaje migratorio se planifica con el grupo de iguales. Pese a
esto, el 72,3% de MEINA salen sélos de su pais. En este dato, se-
guramente tiene mucho que ver el medio mas utilizado para salir
que son los bajos de un camién o un autocar (81,1%). El lugar de
salida fundamental para los que llegan a Catalufia es el puerto de
Téanger (80,2%). Mayoritariamente dicen que no pagan por el via-
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je, ni utilizan ninguna red organizada que se dedique al trafico de
personas.

Algeciras es el primer lugar de la Peninsula al que suelen llegar.
También es el primer lugar desde donde se han realizado mas repa-
triaciones de los MEINA objeto del estudio.

Una vez en Espafa, cuando los MEINA piden ayuda, el 45,3%
recurre a compatriotas y en segundo lugar a instituciones, un
38%. El 60,2% de los que han llegado a Catalufia reconocen que
han estado institucionalizados en otros lugares del Estado o de
Europa. Las respuestas que dan a los motivos por los que se van
de las ciudades por las que pasan o de los centros en los que se les
ingresa son que, o bien no era su destino, o bien no les gustaba lo
que les ofrecian.

En el grafico 5 se recoge el mapa de las comunidades auténomas
con el peso especifico que tiene cada una de ellas en el paso de los
MEINA hasta llegar en su recorrido a Cataluna. Como era de espe-
rar Andalucia es la que tiene mas preponderancia en la trayectoria,
seguida de la Comunidad de Madrid, la Valenciana y la Comunidad
Murciana. Ninguna ciudad de las comunidades de Asturias, Galicia
o Navarra ha sido nombrada como lugar de paso o de residencia por
los MEINA que han llegado a Cataluna.
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GRAFICO 5

PESO ESPECIFICO DE LAS COMUNIDADES AU:fONOMAS EN LA
TRAYECTORIA HASTA CATALUNA
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Se ha de tener en cuenta que la importante movilidad de los
MEINA implica que los itinerarios son muy variados, repetidos y bi-
direccionales, en el sentido que pueden haber estado en diversas
ciudades més de una vez.

El 77,2% no ha vivido ninguna repatriacién.

&
Jodg 4

3.5. Las perspectivas de los MEINA en Cataluiia

La maxima concentracién de MEINA en Catalufia se da en Bar-
celona y su area metropolitana (88,7%). Es un fenémeno funda-
mentalmente urbano. En el grafico 6 se recoge la distribucién por
comarcas catalanas y se puede apreciar una clara distribucién dife-
renciada.
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GRAFICO 6

PESO ESPECIFICO DE CADA COMARCA CATALANA
COMO LUGAR DE PASO/ DE RESIDENCIA DE LOS MEINA
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La mitad de las comarcas catalanas no han sido identificadas
por los MEINA como zonas de paso o de residencia. Una tercera
parte han tenido un nimero testimonial de MEINA en algiin mo-
mento en su territorio. Coinciden con toda la franja litoral y las co-
marcas barcelonesas y de Girona. Cuatro comarcas —el Segria, el
Bages, el Tarragones i el Gironés— son las tinicas cuya presencia es
mas notoria si exceptuamos las ya comentadas del entorno metro-
politano de Barcelona. En esas cuatro comarcas coinciden algunos
factores que pueden explicar el volumen: tienen metrépolis urba-
nas, algunas son capitales de provincia y en su territorio existen
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centros de acogida y residenciales donde se derivan MEINA que han
estado localizados en sus territorios o en otros lugares.

Cuando llegan a Catalufia, el 82,5%, no lleva ningtn tipo de do-
cumentacion o asf lo declara en las primeras presentaciones que re-
aliza en la DGAIA.

El 47,1% reconoce haber vivido en la calle en Catalufia.

El 93,8% de los MEINA no acepta la posibilidad de un eventual
reagrupamiento familiar en el pais de origen. Tampoco lo acepta un
86,5% de las familias.

El 77,7% dice que quiere quedarse en Cataluna. Pese a ello, he-
mos observado un gran dinamismo y movilidad en los jévenes. Los
expedientes de los MEINA vigentes mas antiguos son del afio 2000
y suponen unicamente el 16,8% del total de los vigentes.

De estos MEINA vigentes, el 51,9% esta en recursos estables,
mientras que el resto utilizan recursos de urgencias.

Los MEINA conocen mucho mejor el castellano (el 99% lo en-
tiende) que el catalan (lo entiende tnicamente el 35,1%).

Algunos de los datos mas significativos en lo que respecta a las
perspectivas de los MEINA en Cataluiia, los hemos sacado de la
comparaciéon entre los MEINA vigentes integrados y los MEINA vi-
gentes no integrados.

e El49% de los MEINA integrados ha completado como mini-
mo estudios de primaria antes de irse de su pais, mientras
que los MEINA no integrados lo han hecho en un 44,2%. La
diferencia porcentual es estadisticamente significativa.

e FEl56,2% de los MEINA integrados ha pasado por otros cen-
tros de acogida o residenciales de Esparia antes de llegar a
Cataluna. Mientras que los MEINA no integrados han estado
institucionalizados en mayor niimero, un 67,7%.

e Los integrados, mayoritariamente, no han vivido repatriacio-
nes, mientras que los no integrados si que las han vivido, tam-
bién, como en el resto de datos, con diferencias estadistica-
mente significativas.

e Los MEINA integrados tienen un alto porcentaje de presenta-
ciones unicas al Servicio de Urgencias de la DGAIA. Este por-
centaje es mas bajo en el caso de los no integrados, que pro-
tagonizan fugas de los recursos asignados y son presentados
nuevamente al Servicio de Urgencias de la DGAIA.

e También hay diferencia significativa en relacién a la comi-
sién de hechos delictivos: sélo el 32,3% de los integrados ha
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3.6.

cometido alguno, mientras que los no integrados lo han he-
cho en un 80,2%. Ademas, segiin nuestros datos, el 90,4% de
los integrados no tiene abierto expediente en DGJJ, mientras
que en el caso de los no integrados el porcentaje baja hasta el
83,3%.

En lo que respecta al tema de haber vivido en la calle, los da-
tos obtenidos nos dicen que los integrados han vivido en la
calle en el pais de origen un 24,2% y en Cataluna un 46,9%,
mientras que los no integrados han vivido en la calle en el pa-
is de origen un 31,3% y en Catalufia un 47,5%. Estadistica-
mente estas diferencias no tienen una alta significacién, y en
contra de lo que se pudiera pensar, el hecho de vivir en la ca-
lle no constituye un indicador para definir la posterior inte-
gracién en recursos de la red social. Seguramente hay otro
factor interviniente y no controlado que pueda influir, como
es el tiempo que pueda pasar el MEINA en la calle.

Los MEINA infractores

Son el 27% del total de la poblacién estudiada. De ellos, 196
(11,8%) tienen o han tenido expediente abierto en la DGJJ (MEINA
JJ) v 252 mas (15,2%), o han reconocido su participacién en algan
hecho delictivo, o sabemos por otras fuentes que lo han hecho
(MEINA autoinformados).

Las caracteristicas especificas del grupo de infractores (aquéllas
que los diferencian de manera mas significativa del grupo general)

son:

Antes de su llegada a Cataluiia, habian estado mas institu-
cionalizados.

Ha existido un nimero mas elevado de presentaciones al Ser-
vicio de Urgencias de la DGAIA. Esto lo interpretamos en el
sentido de que los infractores han tenido mas dificultades pa-
ra adaptarse a los recursos institucionales que se les haya po-
dido ofrecer.

Los infractores conocen menos las lenguas oficiales de Cata-
lufia.

Respecto a los MEINA JJ podemos destacar:
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Mayoritariamente los MEINA que llegan a Catalufia tienen
su primer contacto con las instancias de proteccién de me-
nores, y posteriormente entran en contacto con la justicia pe-
nal. Consecuentemente, interpretamos que no vienen con la
intencién de delinquir y que, probablemente, tampoco reali-
zaban esta actividad de un modo habitual en su pais. En el
grafico 7 se recoge la temporalidad y los porcentajes.

GRrAFICO 7

DIFERENCIA EN EL TIEMPO ENTRE EL PRIMER
CONTACTO CON LA DGAIA Y EL PRIMER
CONTACTO CON LA DGJJ

> 24 meses 0,5%

12-24 meses 1,0%

6-12 meses 1,0%

3-6 meses 2,0%

1-3 meses 1,5%

<1 mes

} 1,0%
12,8%
22,4%
20,9%
18,9%
3,6% D 14,3%

De la DGJJ hasta la DGAIA 0% De la DGAIA hasta la DGJJ

I e N I

50%

Respecto al tipo de infracciones que cometen, presuntamen-
te o de manera probada (ya que hemos tomado expedientes
abiertos no necesariamente juzgados), destacamos que el
72,5% de los delitos y el 45,4% de las faltas son contra la pro-
piedad. En relacién al total de delitos, los robos con violen-
cia o con intimidacién tienen un porcentaje mucho mas ele-
vado en el caso de los MEINA que en el resto de la poblacién
en general de la DGJJ.

Respecto a la media de delitos por sujeto la poblacién de
MEINA JJ es sensiblemente mas infractora 3,8 delitos por
persona, que la poblacién general de la DGJJ para el afio
2002, que se sitaa en 1,1 delitos por persona.
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¢ En lo referente a los programas y medidas que se les impo-
nen, la medida de internamiento y especialmente la de inter-
namiento cautelar, se aplica mucho méas a los MEINA que a
la poblacién general de la DGJJ, mientras que las medidas de
medio abierto y especialmente las mediaciones, se les aplican
mucho menos. De los 196 menores, 119 sujetos sélo tienen
atribuidos programas presentenciales (asesoramiento técni-
co, medidas cautelares o mediacién).

e Enrelacion a silos MEINA cumplen los programas que se les
imponen, podemos afirmar que mayoritariamente si. Segiin
nuestros datos: 103 de los 196 MEINA JJ han cumplido todos
los programas; 148 (el 76% han cumplido como minimo uno)
y s6lo 38 no han cumplido ninguno (estos 38 tenfan atribui-
dos exclusivamente programas de asesoramiento o media-
cién). El 14% (151 programas) del total de programas, nos
consta que no se han podido iniciar por no presentacién y/o
no localizacién del menor.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se recogen seguidamente responden a
las necesidades de diversa indole que hemos observado a lo largo de
la investigacién. Algunas de estas recomendaciones tienen que ver
con los procesos de identificacién de los menores y con el sistema
de recogida de datos sobre ellos, que se encuentran todavia muy po-
co sistematizados. Otras recomendaciones se refieren mas especifi-
camente a cuestiones que tienen que ver con la intervencién de las
administraciones con esta poblacion.

Todas ellas pretenden facilitar la toma de decisiones sobre las
politicas a seguir, las propuestas de intervencién y la optimizacién
y adaptacion de los programas y recursos que se les destinan.

a) Evitar en la medida de lo posible que los MEINA realicen el
viaje migratorio en las condiciones que se describen en el es-
tudio. Esta serfa una recomendacién previa al resto. Como
medida preventiva se habria de evitar que personas tan jo-
venes se vean expuestas a situaciones tan extremas como las
de encontrarse sélos y lejos de cualquier referente familiar,
viviendo experiencias muy duras y poniendo en peligro su
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b)

c)

d)

propia vida, con dificultades muy importantes para poder
acceder a un sistema licito de supervivencia, viviendo en la
calle, etc. No se trata de hacer una ley mas expulsora o més
impermeable en la entrada, sino de contribuir a mitigar el
problema en su origen con programas de cooperacion inter-
nacional, trabajo con los jovenes en el pais de origen y otra
serie de propuestas por el estilo.

Establecer un protocolo de identificacion aplicable a todo el
territorio espariol que recoja los principales datos referidos a
los MEINA. Este protocolo ha de garantizar el acceso a la in-
formacion desde cualquier punto del territorio en el que se
esté realizando una intervencién desde las instituciones
competentes, sin perjuicio de establecer los procedimientos
restrictivos y reguladores que permitan cumplir con garan-
tias las leyes y normas vigentes de proteccién de datos y sal-
vaguarda de los derechos del menor y su familia. Si bien no
nos referiremos en este articulo a las recomendaciones so-
bre el contenido del protocolo, si enunciamos algunas de las
entidades que entendemos habrian de participar inexcusa-
blemente tanto en su confeccién como en su implementa-
cién y mantenimiento. Las mencionamos sin un orden pre-
ferencial: Fiscalia General del Estado y por delegacion las
Fiscalias de Menores; el Ministerio del Interior, a través de
la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion; el
Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de las embajadas
y los consulados; las comunidades auténomas, a través de
las direcciones generales o institutos competentes en mate-
ria de proteccién de menores; las diputaciones, a través de
la federacién de municipios, las entidades metropolitanas o
los ayuntamientos.

Mejorar los procedimientos de diagndstico y determinacion de
la edad. Se han de ampliar el tipo de pruebas que se realizan;
es preciso especializar a los equipos sanitarios encargados
de estas funciones; y se han de realizar estudios de profun-
dizacién para adaptar las escalas que se aplican en la com-
paracion 6sea a las diferentes razas, grupos étnicos y géne-
ro, para determinar cémo afectan estas variables a los
resultados.

Establecer un sistema de coordinacion dgil y permanente en-
tre la Administracion central y las autondémicas, entre éstas til-
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e)

f)

g)

h)

timas entre si y de éstas con los organismos locales. Todo ello

para posibilitar una intervencién coherente y global con los

menores, superando la fragmentacién de competencias que

corresponden a cada una de ellas. Este sistema de coordina-

cién tendria que iniciarse a partir del establecimiento de

procedimientos compartidos de registro y seguimiento de la

informacion:

1. De cada uno de los menores;

2. Del fenémeno de los MEINA, con cifras globales y datos
clave, recogidas sistematicamente y contrastadas cada
cierto tiempo:

De los recursos y programas que existen;

4. De la evaluacién de aquello que funciona y aquello
que no.

Una herramienta valida para el registro sistematico de la in-
formacion puede basarse total o parcialmente en el cuestio-
nario disenado para la recogida de datos del estudio. De he-
cho nos consta que se ha incorporado al protocolo inicial y
de seguimiento de los expedientes nuevos de la DGAIA.

Fomentar la realizacion de estudios sobre los MEINA y hacer
una amplia difusion entre los profesionales del sector. Es ne-
cesario estudiar en profundidad las necesidades y priorida-
des que presentan estos menores con la finalidad de ofrecer
a los profesionales informacion que les permita decidir qué
respuestas son mas adecuadas, efectivas y proporcionadas.
Trabajar en la formacion especifica y el reciclaje de los profe-
sionales del mundo de la educacion y del derecho, en el cono-
cimiento de esta nueva realidad sobre la que habran de in-
tervenir profesionalmente.

Dar a conocer la realidad de estos menores a la sociedad re-
ceptora, huyendo de la tendencia a considerarlos como un
colectivo homogéneo, béasicamente conflictivo, cuando del
estudio se desprende que las actitudes antisociales son mi-
noritarias y localizadas en un grupo de sujetos muy concre-
to.

Abrir el debate con los representantes de las sociedades emi-
soras de MEINA para encontrar soluciones conjuntas y vias
de colaboracién que mitiguen los efectos y las consecuen-
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cias perniciosas que estos flujos descontrolados provocan en
todos los ambitos de la vida cotidiana de los implicados.

Y por lo que respecta a las recomendaciones sobre aspectos a
mejorar en la intervencién con los MEINA, que también se deducen
de los resultados de este estudio, sefialamos los siguientes:

i)

j)

k)

)

m)

Intentar evitar la estancia de los menores en la calle sin ocu-
pacion ni referentes adultos positivos. El estudio relaciona
muy significativamente la comision de hechos delictivos con
el hecho de haber vivido en la calle en Cataluna.
Agilizar la incorporacion de los MEINA a recursos estables que
permitan trabajar los procesos de integracion. El estudio
muestra que la mayoria de los MEINA vigentes integrados
s6lo pasaron una vez por los Servicios de Urgencias de la
DGAIA en el afio 2001 y en cambio son muy pocos los que
se encuentran en este grupo de los que han llegado en el afio
2002.
Promover la incorporacion a la escuela de los MEINA que es-
tan en edad de escolarizacion obligatoria, a la vez que se bus-
can soluciones adecuadas para esta escolarizacion tardia, que
habria de estar centrada en la motivacion para el ingreso en
el mundo laboral. Los datos obtenidos nos demuestran que
existe un bajo indice de escolarizacién de los menores que
son objeto de este estudio, pese a que un porcentaje consi-
derable tendria que estarlo por edad.
Implicar a los MEINA, desde cualquier tipo de recurso en que
se les atienda, en procesos de aprendizaje de las lenguas ofi-
ciales de Cataluria como cuestién prioritaria e imprescindi-
ble para su integracion. Los resultados del estudio corrobo-
ran esta afirmacién que no por el hecho de ser evidente, ha
de continuar siendo recordada. Un mejor conocimiento de
las lenguas se relaciona de una manera estadisticamente sig-
nificativa con el hecho de pertenecer al grupo de MEINA in-
tegrados.
Promover el acceso de los mayores de 16 avios a cualquier ti-
po de recursos de formacion prelaboral, agilizando la docu-
mentacion necesaria o flexibilizando la exigencia de los crite-
rios para acceder a ella. Los datos de la investigacién
indican que un porcentaje muy elevado de MEINA emigra
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con el objetivo de trabajar y conseguir dinero para ellos y
sus familias.

n) Evitar repatriaciones cuando no se pueda garantizar que el
menor serd acogido y dispondrd de un adulto responsable.
Trabajar para un posible reagrupamiento familiar si se ve
conveniente y factible. El hecho que entre la poblacién ob-
jeto de estudio se encuentre un 17,5% de MEINA que ha pa-
sado por una o mas repatriaciones, nos da a entender que si
el proceso de repatriaciéon no se realiza bien y con todas las
garantias que sean necesarias, se repetird la salida de los
menores de su pais y se empeorara su situacién. Ademas de
acumular desconfianza hacia los adultos y las instituciones.
Otro dato a tener muy en cuenta en este punto es que muy
mayoritariamente, tanto los MEINA como sus familias son
contrarias a la reagrupacion familiar en el pais de origen.
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