1. ACTUALIDAD LEGISLATIVA

NORMATIVA ESTATAL

RESOLUCION del Ministerio de BOE n.° 165 de 9 de julio de 2004
la Presidencia de 8 de julio de 2004,
de la Subsecretaria, por la que se
dispone la publicacion del Acuer-
do de encomienda de gestién al
Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social y al Servicio Publico
de Empleo Estatal/INEM.

El nuevo Gobierno adopta esta Resolucién como primera medida de su
politica migratoria. Se justifica su adopcién por la exigencia de compare-
cencia personal en los supuestos de renovacién de los permisos de trabajo
que se habia impuesto tras la entrada en vigor de la Ley 14/2003 de 20 de
noviembre. La encomienda temporal al Servicio Pablico de Empleo y al Ins-
tituto Nacional de Seguridad Social, en el marco exclusivo de dicho proce-
dimiento, de la recepcién de solicitudes, supone una medida coyuntural, ca-
lificado como de «choque» por el propio Gobierno, que ha permitido que se
concedan un ingente nimero de renovaciones, dado que, como se sabe, el
silencio administrativo funciona en este caso en sentido positivo.

No se sabe, si la medida, una vez que entre en vigor el nuevo Reglamento,
se tornara en definitiva o si, por el contrario, se adoptaran otras que contri-
buyan a reforzar la estructura administrativa interior y exterior, no sélo en
cuanto a medios materiales sino a formacién de los propios funcionarios,
contribuyendo asi de forma definitiva y en todos los procedimientos a agili-
zar la lenta y laboriosa tramitacién existente en la actualidad.
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ACUERDO entre el Reino de Es-
paiia y la Republica de Polonia re-
lativo a la readmisién de personas
en situacién irregular, hecho en
Varsovia el 21 de mayo de 2002.

BOE n.° 176 de 22 de julio de
2004.

NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

PROPUESTA de Decisién
COM(2004) 92, de 12 febrero, de la
Comisién sobre la firma del
Acuerdo entre la Comunidad Eu-
ropea y la Republica de Albania
sobre la readmision de residen-
tes ilegales y Propuesta de Deci-
sion relativa a la celebracién del
Acuerdo entre la Comunidad Eu-
ropea y la Republica de Albania
sobre la readmision de residen-
tes ilegales.

PROPUESTA de Decision
COM(2004) 102, de 12 febrero, de la
Comisién, por la que se establece el
Fondo Europeo para los Refugia-
dos para el periodo 2005-2010.

DECISION 2004/191/CE, de 23
febrero, del Consejo, que Establece
los criterios y modalidades prac-
ticas para la compensacion de los
desequilibrios financieros resul-
tantes de la aplicacién de Directi-
va 2001/40/CE, de 28 de mayo de
2001 relativa al reconocimiento
mutuo de las decisiones en mate-
ria de expulsiéon de los naciona-
les de terceros paises.

REGLAMENTO (CE) n.°
377/2004, de 19 febrero, del Conse-
jo, sobre creacion de una red de

COM de 12 de febrero de 2004,
n.° 92

COM de 12 de febrero de 2004,
n.° 102

DOL de 27 de febrero de 2004,
n.° 60

DOL 2 de marzo de 2004, n.° 64.
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funcionarios de enlace de inmi-
gracion.

DICTAMEN de 12 febrero 2004,
del Comité de las Regiones sobre
inmigracion, integracion y em-
pleo.

DICTAMEN de 29 enero 2004,
del Comité Econémico y Social, so-
bre propuesta de Reglamento que
crea una Agencia Europea para
la gestion de la cooperacién ope-
rativa en las fronteras exteriores.

DIRECTIVA 2004/81/CE, de 29
de abril, del Consejo, sobre expedi-
ci6n de un permiso de residencia
a nacionales de terceros paises
que sean victimas de la trata de
seres humanos o hayan sido obje-
to de una accion de ayuda a la in-
migracién ilegal, que cooperen
con las autoridades competentes.

DIRECTIVA 2004/82/CE, de 29
de abril, del Consejo, sobre la obli-
gacion de los transportistas de
comunicar los datos de las perso-
nas transportadas.

DECISION 2004/573/CE, de 29
abril, del Consejo, sobre organiza-
cién de vuelos conjuntos para la
expulsion, desde el territorio de
dos o0 mas Estados miembros, de
nacionales de terceros paises so-
bre los que hayan recaido resolu-
ciones de expulsion competen-
tes.

DOC 30 de abril de 2004, n.° 109.

DOC 30 de abril de 2004, n.° 109.

DOL 6 de agosto de 2004, n.° 261.

DOL 6 de agosto de 2004, n.° 261.

DOL 6 de agosto de 2004, n.° 261.
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2. OTRAS NOVEDADES E INICIATIVAS LEGISLATIVAS

1. Régimen juridico del periodo transitorio de los nacionales de paises
que se han incorporado a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004

La primera medida se adopta en la Resolucion de 29 de diciem-
bre de 2003, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publi-
cacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 19 de diciembre
de 2003, por el que se determina el contingente de trabajadores
extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el ano
2004, en la que se sefiala que no precisaran visado a partir de 1
de mayo de 2004 los trabajadores nacionales de los citados pai-
ses, contratados dentro del contingente por periodos no supe-
riores a 180 dias.

Posteriormente, la Circular de 14 de abril de 2004 concreta el ré-
gimen de entrada, permanencia y trabajo, estableciéndose un pe-
riodo transitorio de 2 afios, salvo que se acuerde una prérroga del
mismo, para los nacionales de Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania y Polonia. Por el contrario, en el caso
de Chipre y Malta, la incorporacioén es plena, por lo que desde el 1
de mayo de 2004, resulta de total aplicacién el Real Decreto
178/2003, de 14 de febrero, sobre Entrada y Permanencia en Es-
paia de Nacionales de Estados miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo.

2. Dos nuevas sentencias del Tribunal Supremo anulan determinadas
disposiciones en materia de extranjeria

Siguiendo la linea iniciada por anteriores pronunciamientos ju-
diciales, que declararon nulas y sin efecto alguno las resolucio-
nes por las que se inadmitia a tramite la solicitud de la autori-
zacion de trabajo, en aplicacion del contenido del Acuerdo por
el que se aprueba el Contingente 2002 y la Circular referida
1/2002 de 16 de enero del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales!, el 6 de abril de 2004, la Sala 3.* del Tribunal Supremo
dicta siete Sentencias que resuelven otros tantos recursos pre-
sentados contra los puntos 2° y 3.° del apartado 9.° del citado

! Entre otras, pueden citarse la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-

administrativo 2 de los de Valencia de 18 de noviembre de 2002, Sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Alicante de 26 de noviembre de
2002, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 7 de febrero de
2002 [REC 410, 2002] y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de 30 abril de 2003 [REC 1395, 2002].
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Acuerdo y entre otros extremos, declaran la nulidad del punto
3.°, del apartado 9.° de dicho Acuerdo el cual senalaba literal-
mente lo siguiente: «3. Las demas solicitudes de permiso de tra-
bajo y residencia relativas a ofertas de empleo que pueden cu-
brirse a través del contingente anual, o a través del mecanismo
regulado en el punto 2 de este apartado, se tramitardn por este
procedimiento en aplicacion del articulo 65.11 del Reglamento
de ejecucion de la citada Ley Organica aprobado por Real De-
creto 864/2001, de 20 de julio, y, por tanto, seran inadmitidas a
tramite si se formulan a través de un procedimiento distinto del
regulado en el presente Acuerdo»?.

De igual forma, el Tribunal Supremo en Sentencia de 10 de Junio
de 20043 declara la nulidad del inciso relativo a la exigencia de
convivencia durante un afio del cényuge de comunitario para la
obtencién de la exencion de visado, que exigia el apartado 4, del
articulo 11.3 ¢) del Real Decreto 178/2003 de 14 de febrero sobre
Entrada y Permanencia en Espafia de Nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

3. Publicacion por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales del Pro-
yecto de Reglamento.

El Gobierno y los agentes sociales cerraron en la Mesa de Didlo-
go Social, que se ha celebrado en la sede del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, el texto final del proyecto de Regla-
mento de la Ley de Extranjeria. El Proyecto —segundo de los
que se han manejado por el propio Ministerio— fué publicado
en su integridad en la pagina web del Ministerio el 27 de octu-
bre, y parece que con el mismo se pretende acabar con las espe-
culaciones —algunas de ellas fomentadas desde el propio Go-
bierno—, especialmente en la referente al denominado proceso
de «normalizacién» (regularizacién) que se abrird si el mismo
entra en vigor, el préximo mes de febrero de 2005. El Gobierno
ha entregado el texto a los representantes de los distintos grupos
parlamentarios, y una vez que se haya emitido el preceptivo dic-
tamen por el Consejo de Estado, recibira el visto bueno del Con-

2 Un excelente comentario sobre la citada Sentencia es el de TorLosa TRIBI-
No, C.: «Comentario a la STS de 6 abril de 2004, sobre la legalidad del acuerdo
de aprobacion del contingente 2002» en Revista de Derecho Migratorio y Extran-
jeria n.° 6, julio 2004, pp. 261 y ss.

*  El texto completo de la misma puede consultarse en www.reicaz.es.
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sejo de Ministros, con lo que es previsible que entre en vigor an-
tes de que acabe el presente ano.

Se firma en Roma el 29 de Octubre de 2004 el Tratado por el que se
establece una Constitucion Europea

En la Conferencia Intergubernamental de Niza del afio 2000 se
adopt6 una Declaracion relativa al futuro de la Unién previendo
un debate en el que, con la finalidad de mejorar y supervisar la le-
gitimidad democrética y la transparencia de la Unién y de sus ins-
tituciones para aproximarlas a los ciudadanos de los Estados
miembros, se tratarian temas como la delimitaciéon de competen-
cias entre la Unién Europea y los Estados miembros, el estatuto a
otorgar a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Eu-
ropea, la simplificacién de los Tratados de la Unién Europea y de
la Comunidad Europea, el papel de los Parlamentos nacionales en
la construccion europea y la preparacion de la arquitectura insti-
tucional de la Unién para la ampliacién. La Declaracion de Laeken
de 15 de diciembre de 2001, realizada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros, decidié convocar una Con-
vencion para examinar las cuestiones esenciales del futuro de la
Union e investigar las distintas respuestas posibles. El 18 de julio
de 2003 el Presidente de la Convencién entregé al Presidente del
Consejo Europeo el proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa. El 18 de junio de 2004 los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de los Estados miembros alcanzaron un acuer-
do sobre el texto del Tratado que ha sido firmado el 29 de octubre
en Roma.

Por lo que se refiere al tema de inmigracion y asilo, el Tratado de-
dica en la Parte IIT (De las politicas y el funcionamiento de la UE),
Titulo IIT (Politicas y acciones internas), Capitulo IV (Espacio de
libertad, seguridad y justicia) la Seccién II (Articulos I11-166 a III-
169) a las Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmi-
gracion. Por su interés reproducimos el texto de los citados ar-
ticulos:

Articulo III-166

La Unién desarrollard una politica encaminada a:

a)

Garantizar la ausencia de controles de las personas, sea cual sea su
nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores;

b) Garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el

cruce de las fronteras exteriores;
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¢) Instaurar progresivamente un sistema integrado de gestién de las
fronteras exteriores.

Con este fin, se estableceran mediante leyes o leyes marco europeas las
medidas relativas a:

a) La politica comtn de visados y otros permisos de residencia de cor-
ta duracion;

b) Los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las
fronteras exteriores;

¢) Las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran
circular libremente por el territorio de la Unién durante un periodo
breve;

d) Cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de
un sistema integrado de gestién de las fronteras exteriores;

e) La ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionali-
dad, cuando crucen las fronteras interiores.

El presente articulo no afectara a la competencia de los Estados miem-
bros en lo que respecta a la delimitacién geogréfica de sus fronteras, de con-
formidad con el Derecho internacional.

Articulo I1I-167

La Unién desarrollara una politica comtun en materia de asilo y de pro-
teccién temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional
de un pais tercero que necesite proteccion internacional y a garantizar el res-
peto del principio de no devolucién. Esta politica debera ajustarse a la Con-
vencién de Ginebra de 28 de julio de 1951, al Protocolo de 31 de enero de
1967 sobre el estatuto de los refugiados y a los demas tratados pertinentes.

A tal fin, se estableceran mediante leyes o leyes marco europeas las me-
didas relativas a un sistema europeo comun de asilo que incluya:

a) Un estatuto uniforme de asilo en favor de nacionales de terceros pa-
ises, valido en toda la Unién;

b) Un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para los nacionales
de terceros paises que, sin obtener el asilo europeo, necesiten pro-
teccién internacional;

¢) Un sistema comtn para la protecciéon temporal de personas despla-
zadas en caso de llegada masiva;

d) Procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto unifor-
me de asilo o de proteccién subsidiaria;

e) Criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro respon-
sable del examen de una solicitud de asilo o de proteccién subsidia-
ria;
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f)  Normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de
asilo o de proteccién subsidiaria;

g) Laasociacién y la cooperacién con terceros paises para gestionar los
flujos de personas que solicitan asilo o una proteccién subsidiaria o
temporal.

En el caso de que uno o mas Estados miembros se enfrenten a una si-
tuacién de emergencia caracterizada por la llegada repentina de nacionales
de terceros paises, el Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la
Comisién, reglamentos o decisiones europeos que establezcan medidas pro-
visionales en beneficio de los Estados miembros afectados. Se pronunciara
previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo ITI-168

La Unio6n desarrollara una politica comtn de inmigracién destinada a ga-
rantizar, en todo momento, la gestién eficaz de los flujos migratorios, el tra-
to equitativo de los nacionales de terceros paises en situacion regular de re-
sidencia en los Estados miembros, asi como la prevencién y lucha reforzada
contra la inmigracién ilegal y la trata de seres humanos.

A tal fin, se establecerdan mediante leyes o leyes marco europeas las me-
didas en los ambitos siguientes:

a) Las condiciones de entrada y de residencia y normas sobre procedi-
mientos de expedicién por los Estados miembros de visados de lar-
ga duracién y de permisos de residencia, incluidos los destinados a
la reagrupacién familiar;

b) La definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises en
situacion regular de residencia en un Estado miembro, con inclu-
sion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de re-
sidencia en los demas Estados miembros;

¢) La inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la re-
patriacién de residentes ilegales;

d) Lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres
y ninos.

La Unién podra celebrar, de conformidad con el articulo III-227, acuer-
dos con terceros paises para la readmision, en sus paises de origen o de pro-
cedencia, de nacionales de terceros paises en situacién de residencia ilegal.

Se podran establecer mediante leyes o leyes marco europeas medidas pa-
ra fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros a fin de propiciar
la integracién de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
su territorio, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones lega-
les y reglamentarias de los Estados miembros.
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El presente articulo no afectara al derecho de los Estados miembros de
establecer volimenes de admisién en su territorio de nacionales de terceros
paises procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo asalaria-
do o no asalariado.

Articulo III-169

Las politicas de la Unién mencionadas en la presente seccién y su ejecu-
cion se regiran por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la
responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto finan-
ciero. Cada vez que sea necesario, los actos de la Unién adoptados en virtud
de la presente Seccién contendran medidas apropiadas para la aplicacién de
este principio.
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