CONGRESO MUNDIAL MOVIMIENTOS
HUMANOS E INMIGRACION, EN BARCELONA
2-5 de septiembre de 2004

Lruis RECOLONS ARQUER *

I. MARCO, PROGRAMA Y DESARROLLO DEL CONGRESO

Con una participacion de 1.886 congresistas procedentes de 64 paises di-
ferentes se celebré en el marco del Forum Universal de las Culturas de Bar-
celona este magno Congreso en el que intervinieron 269 ponentes. Entre
ellos se incluian muchos de los mas destacados especialistas internaciona-
les en el estudio y seguimiento de las migraciones. Es dificil encontrar otro
acontecimiento internacional concentrado en el tema de este Congreso, que
haya conseguido tal capacidad de convocatoria.

El Congreso fue uno de los 49 «Didlogos» de las mas diversas tematicas
culturales inicialmente programados a lo largo de los cinco meses de fun-
cionamiento del Forum (del 9 de mayo al 26 de septiembre del 2004). Den-
tro de la amplitud y diversidad espacial del recinto, el Centro de Convencio-
nes Internacional de Barcelona fue el edificio donde se desarrollaron la
mayor parte de las actividades de este Congreso y el gran auditorio del edi-
ficio Forum albergo las sesiones plenarias. Algunas personalidades relevan-
tes del Congreso fueron también convidadas a participar en el escenario
abierto, que al atardecer ofrecia ocasion al dialogo con el publico presente
en el recinto del Forum, en las sesiones llamadas «las 141 preguntas». Si-
multaneamente la diversidad de ofertas culturales y lidicas del Forum
abiertas a los congresistas, resultaba tentadora, y a la vez, con frecuencia di-
ficil de superponer al reclamo del programa del Congreso. La organizacion,
largamente preparada y cuidadosamente ejecutada, estuvo a cargo del Ins-
tituto Europeo del Mediterraneo. Los congresistas tras unos titubeos para
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ubicarnos en el amplio recinto del Forum y para decidir las opciones perso-
nales a escoger entre la variedad de ofertas, que presentaba el denso progra-
ma del Congreso, con frecuencia en paralelo simultaneo, fuimos trazando
nuestro propio itinerario; es decir, construyéndonos nuestro propio congre-
so vivido, en el cual las relaciones interpersonales contaron mucho.

Un programa lleno de ofertas

En el periodo pre-congresual, ademas de la documentacion escrita, Inter-
net fue una ayuda importante que sigue ofreciéndose, ampliada, tras el Con-
greso. Dado que resulta imposible en los limites de una crénica como ésta
dar cumplida cuenta de lo producido en un acontecimiento de tal magnitud,
recomiendo la visita a la web: <www.mhicongress.org> donde pueden con-
sultarse en detalle, y en diversidad de lenguas, los programas, las personas,
las conclusiones y buena parte de los textos de las ponencias y otros docu-
mentos producidos en el Congreso. Esta prevista también la publicacion de
un volumen escrito que recogerd una amplia seleccion de la documentacion
resultante.

El grueso del programa lo constituyeron las 24 sesiones temadticas, las
cuatro sesiones regionales (Américas, Africa, Asia-Pacifico y Europa-Medite-
rraneo) y las 14 sesiones dedicadas a experiencias (talleres, seminarios, en-
cuentros). La ténica general para estas sesiones fué la de contar con un co-
ordinador, un relator y un namero variable, generalmente entre tres y cinco
ponentes por sesién. Obvio la mencién nominal de autores y titulos de cada
ponencia (se pueden encontrar en la web mencionada), aunque ciertamen-
te muchos de los nombres resultan muy significativos para quienes tienen
las antenas orientadas en la sintonia que anunciaba el titulo del Congreso.

Los titulos de las 24 sesiones temdticas: 1. Remesas y desarrollo; 2. ¢Es po-
sible gestionar las migraciones?; 3. La cara humana de las migraciones; 4.
Comunidades transnacionales y didspora; 5. Migraciones y pluralismo reli-
gioso; 6. Emigrar y enfermar: El sindrome de Ulises; 7. Integracién Regio-
nal e impactos econémicos; 8. Cooperacién en la gestioén de las migraciones:
Global vs. Regional; 9. Redes Sociales; 10. Nuevos paises de inmigracién;
11. Participacién politica de los inmigrantes; 12. Trafico de personas; 13.
Mercado laboral y sostenibilidad; 14. Buen Gobierno y responsabilidad; 15.
Género y Globalizacién; 16. Percepcién de la inmigracion; 17. Aprender a
convivir: las herramientas de la educacién; 16. Exclusion social y segrega-
cién; 19. Migracion sin fronteras; 20. Ciudadania; 21. Refugiados, solicitan-
tes de asilo, inmigrantes forzados; 22. Ciudades frontera; 23. Migraciones,
pluralismo cultural e identidad; 24 .Respuestas politicas a las inmigraciones
irregulares y al contrabando de personas.

Una manera muy diferente de vivir el Congreso la ofreci6 el taller Cine e
Inmigracién organizado por un equipo dirigido por el profesor Javier de Lu-
cas, estructurando un material cinematografico a partir de una veintena de
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producciones de caracter muy concreto y basicamente documental, aunque
sin excluir algunos cortos y trabajos de ficcion. Con este material se compu-
sieron tres cintas: «La partida y sus porqués», «El viaje y sus peripecias»,
«La llegada y el destino»; una tltima sesion ofrecié iméagenes contrapuestas
de historias de inmigrantes en Espana y en la UE. Ademéas una mesa redon-
da de directores de cine permitié conocer su punto de vista respecto al tra-
tamiento del hecho migratorio.

Otra oferta del programa la constituyeron las dos sesiones tituladas «Yo
también he sido inmigrante» en las cuales ocho personas de diferentes pai-
ses ofrecieron de viva voz su propia experiencia.

Las cuatro sesiones plenarias

Cada uno de los cuatro dias del Congreso tuvo su tiempo para reunir a
todos los congresistas en una sesién conjunta. La sesién inaugural presidi-
da inicialmente por el presidente de la Generalitat, M. Hble. Pasqual Mara-
gall, y posteriormente por el alcalde de Barcelona, Joan Clos, comenzé6 con
un hermoso mondélogo de la escritora catalana, Najit El Hachmi, desde la
perspectiva de una persona inmigrada. Y tuvo como centro la conferencia
de Juan Goytisolo: «Metaforas de la Migracién». Goytisolo nos fue llevando
desde el arbol enraizado en su territorio fijo, al vuelo de la cigiiefia que tras-
pasa sin controles el espacio Schengen; para recalar con expresion libre, re-
alista y experimentada en la diversidad de situaciones que llevan consigo las
migraciones, y la necesidad de una creatividad reinventada a diario de nue-
vos espacios de convivencia humana. Tuve la impresién que la mayoria de
los discursos institucionales que completaron la sesién inaugural se mantu-
vieron bastante en sintonia con el aura de replanteamiento a gran escala hu-
mana del tema introducido por la escritora y el escritor conferenciante. La
representacion institucional internacional y local que fue tomando la pala-
bra a lo largo de esta sesién incluy6 a cualificados representantes de UNES-
CO, ACNUR, OCDE, OIT, Banco Mundial, Cruz Roja/Media Luna, ademas
de la del Forum de las Culturas, del IEMED y del mismo Congreso MHI.

La sesion plenaria del segundo dia sobre «Transformaciones y globaliza-
cién» di6 la palabra a dos personalidades relevantes por diversos titulos en
el conocimiento del tema del Congreso. La Relatora Especial de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Gabriela Rodriguez, quien en
razén de su cargo ha realizado recientemente concienzudas visitas a Espa-
fia, Italia, Marruecos, entre los diversos paises visitados y ha redactado uti-
les informes cémo es el caso del referido a Espana, habl6 autorizadamente
y con verbo suave, pero incisivo, di6 cuenta en lenguaje directo de unas re-
alidades conocidas en profundidad. El profesor Massimo Livi-Bacci, demoé-
grafo, florentino, de reconocido prestigio internacional y asiduo participan-
te desde hace afios en nuestro ambito académico, comenz6 citando a John
K. Galbraith: «La migracién internacional ha sido el aliado mas importante
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en la lucha contra la pobreza» y a la vez que hacia ver que a nivel mundial
la proporcién relativa actual de migraciones no es superior a la de otras épo-
cas, subrayé el incremento a nivel mundial de las diferencias econémicas
entre personas y paises pobres y ricos y la diferencias de incrementos demo-
graficas entre paises desarrollados y paises pobres. De cara al futuro formu-
16 entre otras la pregunta ¢cudntos inmigrantes?, a la que respondi6 él mis-
mo: que van a ser muchos, muchos mas que en los diez o veinte tltimos
afios. Afirmacion que repitié en alguna otra intervencién en el Congreso en
concreta referencia, en este punto, a Italia y a Espafia. Pues aunque los pa-
ises con recursos creen empleos en los paises en desarrollo, se trata de un
proceso de largo plazo. Como ha sucedido en Sicilia y en Andalucia, se de-
ja de emigrar, al llegar a cierto nivel. Di6 su opinién favorable al principio
de poder empadronar a los inmigrantes irregulares.

La sesion plenaria del tercer dia estuvo dedicada al tema «Inmigracion y
Justicia», permitié escuchar las palabras cargada de humanidad de la sub-
secretaria general de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de la United
Nations Population Fund, Thoraya Ahmed Obaid y la del escritor Tahar Ben
Jelloun. La sefora Obaid trasladé a la asamblea la seria advertencia conte-
nida en la declaracién hecha publica tres meses antes por todos los exper-
tos en derechos humanos que trabajan para las Naciones Unidas, sobre el
continuado deterioro de la situacién de los migrantes y la denegacion de sus
derechos humanos. Enfocé particularmente su atencién a las mujeres mi-
grantes, las cuales a nivel mundial casi igualan el nimero de varones inmi-
grantes, mientras que la atencién que se les ha prestado es mucho menor.
Constaté la amplitud de tendencia a utilizar los inmigrantes como chivos
expiatorios de los problemas sociales.

Tahar Ben Jelloun, trat6 de la diversidad cultural; una diversidad presen-
te hoy en Europa, y rodeada de mucho ruido y agitacion. El escritor nos fué
conduciendo por los itinerarios interiores del inmigrante que carga con su
maleta invisible (lo que define su identidad), con la que sale al arrancarse
de su tierra para pasar a lo desconocido, o medio ignorado, de lo que se irda
interpenetrando. A través de sus hijos se ira manifestando la dura concu-
rrencia: ellos haran entrar en la casa del inmigrante la diversidad y la im-
pondran, a veces con violencia. Se ha hablado de choque de civilizaciones,
cuando en realidad se deberia hablar, rectificaba Ben Jelloun, de choque de
ignorancias; unas ignorancias a vencer; y ésta es una labor que deberia ha-
cerse desde los dos lados.

La sesion de clausura presidida por el Presidente del Congreso de Dipu-
tados de Madrid, Excmo. Sr. Manuel Marin, ofrecié la ocasién de conocer
unas «conclusiones» (reproducidas aqui en el apartado siguiente) trabaja-
das por un equipo de relatores y leidas por el relator principal de las mis-
mas, el director de la Divisién de Migraciones Internacionales de la OIT,
Manolo Abella. Intervinieron también en la sesién el co-presidente de la Co-
misién Global sobre Migraciones Internacionales, Jan Karlsson y el director
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general de la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), Brun-
son McKinley y por parte local el Conseller en Cap de la Generalitat de Ca-
talunya, Hble. Josep Bargallo, el alcalde de Barcelona, Joan Clos y el direc-
tor de este Congreso MHI y a su vez director de IEMED, la entidad
organizadora, Andreu Claret.

II. CONCLUSIONES DEL CONGRESO: NUEVAS IDEAS
PARA GESTIONAR LAS MIGRACIONES

El texto que sigue en este apartado no es cosecha personal del autor de es-
ta cronica, sino algo mucho mads valioso, elaborado en base a los textos pre-
sentados por los relatores de cada una de las sesiones, tratado por los miem-
bros del comité cientifico y del comité internacional del Congreso y tuvo como
relator final a Manolo Abella. Es «nuestra vision» afirmé al presentarlas en la
sesion conclusiva del Congreso. Los diez puntos seleccionados ofrecen un ma-
terial excelente para otear lo que podria ser un estado actual de la cuestion de
los Movimientos Humanos vy la Inmigracion en el mundo, tal como quedd re-
flejado en este Congreso Mundial.

«Pero el hombre no es un arbol: carece de raices, tiene pies, camina.
Desde los tiempos del homo erectus circula en busca de pastos, de climas
mas benignos, de lugares en los que resguardarse de las inclemencias del
tiempo y de la brutalidad de sus semejantes. El espacio convida al movi-

miento y se inscribe en un &mbito mucho mas vasto y en continua expan-
sién» (JuaN GoyTisoro, Sesion inaugural).

El didlogo «Movimientos Humanos e Inmigracién» ha reunido a perso-
nas de todo el mundo que comparten la idea que la movilidad humana pue-
de ser un verdadero vehiculo para el completo desarrollo del potencial hu-
mano, y construir un mundo mas justo y evolucionado. Durante los tltimos
3 dias se han explorado las amplias complejidades del fenémeno de la mi-
gracién desde todas las perspectivas posibles: desde la multitud de motiva-
ciones humanas que se esconden tras las decisiones individuales, hasta mo-
tivaciones comunes de grupos humanos; desde cémo los nuevos migrantes
afectan a nuestros valores y culturas, hasta los dilemas que se presentan a
quienes luchan por mantener una cohesién social; desde la forma en que la
industria cinematogréfica y los medios de comunicacién crean nuestro po-
sicionamiento frente al fenémeno de la migracion, hasta cémo el desarrollo
puede ofrecer a los migrantes verdaderas posibilidades para no abandonar
sus paises.

Estas conclusiones pretenden resumir nuestra visién sobre los retos a los
que se enfrenta la comunidad internacional en lo relativo a la gestién de es-
te complejo fenémeno, y nuestras reflexiones sobre como la migracién pue-
de representar un impulso para conseguir la paz, prosperidad y un mayor
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entendimiento entre todos, en lugar de representar una fuente de tensiones
y conflictos entre los diferentes pueblos.

1.

Migracion: un fenémeno que crece. A medida que nos adentramos
en el siglo XXI, observamos que los procesos de globalizacién con-
tribuyen a la intensificacién de los movimientos migratorios. Por
un lado, el aumento de los desplazamientos de quienes poseen un
nivel elevado de formacién —puesto que al fin y al cabo el capital
humano es la fuerza conductora de la globalizacién. Por otro, un
desarraigo de los modos de vida tradicionales, —puesto que los
cambios estructurales desestabilizadores son una consecuencia
inevitable de la globalizacién. La convergencia de ingresos que es-
perabamos a raiz del proceso de globalizacion todavia no ha afec-
tado al nivel de vida en las naciones menos desarrolladas del plane-
ta. De hecho, durante los ultimos cincuenta afios del siglo pasado,
la diferencia que dividia a los paises ricos de los pobres ha aumen-
tado todavia mas, provocando que las personas encuentren nuevos
estimulos para abandonar sus hogares en busca de mejores pers-
pectivas.

Complementariedades demogrdficas. No obstante, somos conscien-
tes de que, en un futuro no muy lejano, viviremos un significativo
cambio demografico mundial. Muchas regiones estan inexorable-
mente encaminadas a vivir una importante transicién demografica
que durante las proximas décadas cambiard profundamente sus so-
ciedades y economias. El crecimiento de la poblacién mundial se
desacelerara rapidamente y el peso relativo de cada continente en
la distribucién poblacional se vera significativamente alterado.
Afortunadamente, existen suficientes diferencias entre las regiones
para permitir complementariedades, ya que algunas regiones cuyas
poblaciones se encuentran en proceso de decrecimiento y envejeci-
miento pueden beneficiarse de otras con poblaciones mucho mas
jovenes.

Causas complejas. Las condiciones y motivaciones que conducen a
las poblaciones hacia la migracién de masas, son muchas y muy
complejas. Mientras unas se producen a partir de la diferencia de
oportunidades econémicas, otras son la respuesta a la injusticia, la
persecucion y la violacion de los derechos humanos, sea por con-
flictos violentos o por el deterioro del medio ambiente. Millones de
personas se estan desplazando debido al fracaso de la comunidad
internacional para evitar la escalada de violencia en los conflictos
politicos. Es necesario dedicar muchos mas recursos a la preven-
cién de conflictos, que acaban en caos y fuerzan los movimientos
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masivos de refugiados, y compartir de una manera mas equitativa
las necesidades y las responsabilidades que los ocasionan.

Evitar los efectos no deseados. ¢(Nuestra actual forma de gestionar la
migracién nos ayuda a crear las sociedades que queremos? ¢Pode-
mos aceptar una situacioén en la que hombres y mujeres corren el
riesgo de ahogarse en océanos o convertirse en victimas de trafican-
tes de seres humanos, para llevar a cabo los trabajos que nuestra
gente ya no desea? ;Podemos darnos por satisfechos con un ntime-
ro cada vez mayor de personas en nuestras comunidades que se ven
forzadas a trabajar y vivir en la sombra de la irregularidad por la
forma en que se introdujeron en nuestra sociedad?

Los movimientos actuales incluyen un aumento de la proporcién
de mujeres que aprovechan las mayores oportunidades de trabajo
informal que se ofrece en las sociedades mas ricas, a pesar de que,
mafias fuerzan a mujeres jévenes a ejercer la prostitucién. La gran
mayoria sufren en el mercado laboral la doble desventaja de ser mi-
grantes y mujeres a la vez. Debido a que en todas las sociedades las
mujeres juegan un papel critico en la socializacion de sus hijos, es
obligado plantearse de qué manera la migraciéon puede debilitar fa-
milias y, eventualmente, a toda la sociedad.

Es absolutamente necesario encontrar vias para que los movimien-
tos humanos sean una experiencia positiva para todos. Seguramen-
te, se deberia empezar por el reconocimiento de que las condicio-
nes de vida tienen que mejorar en todo el mundo, de forma que las
personas que migren lo hagan libremente y porque lo desean. No
llevadas por la necesidad y, en muchos casos, por la desesperacion.
El reto de gestionar las migraciones no es nada més que el reto de
ampliar el desarrollo.

Repensando conceptos. Si queremos que la migracion contribuya al
progreso econémico, a la cohesion social, a la justicia y a la paz en
el siglo XXI, es necesario examinar de nuevo nuestros propios con-
vencimientos sobre la migracion. Las sociedades humanas han evo-
lucionado de tribus a pueblos, de estados a uniones de estados.
¢Debemos continuar categorizando a las personas tinicamente so-
bre la base de su nacionalidad o ciudadania cuando, cada vez mas,
las sociedades estan creando individuos y grupos con identidades
nacionales y culturales multiples?. ¢Cuan relevante es atin el modo
en que regulamos los movimiento en un mundo de cadenas de pro-
duccién global y empresas multinacionales, donde las industrias de
conocimiento libres de localizaciones espaciales se estdan convir-
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tiendo en los principales motores de crecimiento de la economia
global?

Asimismo, estamos entrando en un siglo que parece reconocer los
derechos humanos de los individuos sobre los de los estados. Jun-
to con la irrelevancia de la distancia en las comunicaciones moder-
nas, todo esto sugiere que se hacen necesarios nuevos conceptos
para comprender las exigencias de las economias modernas y de las
sociedades, liberalizar los movimientos de las personas a través de
las fronteras nacionales y flexibilizar el acceso a la proteccién so-
cial en los diversos paises. Estamos convencidos de que esto permi-
tira a la migracion volver a jugar el importante papel que ha juga-
do en el pasado para dinamizar las sociedades y las economias y
promover una mas rapida convergencia de los estdndares de vida
entre las regiones.

Enriquecimiento comiin. Sean cuales sean los motivos que han im-
pulsado los movimientos de personas, la historia ensefia que las mi-
graciones enriquecen culturas y sociedades. Una sociedad se queda
sin vida sin intercambios de artistas y escolares, mercaderes y tra-
bajadores, incluso de aventureros y delincuentes. Sus movimientos
aportan nuevos gustos y estilos de vida, filosofias e ideas. Los mi-
grantes son actores clave para introducir cambios en las sociedades
tradicionales. Es un hecho que los migrantes que han experimenta-
do vivir en sociedades libres han sido a su vuelta al pais de origen
los principales divulgadores de los principios de la democracia y de
las libertades. Las migraciones y la existencia de familias y comu-
nidades transnacionales crean unos puentes que aceleran los pro-
gresivos cambios sociales en los paises de origen.

Los migrantes son asimismo el sustento econémico de muchas fa-
milias y comunidades. El dinero de los trabajadores que reciben los
paises en desarrollo es ya una enorme y estable fuente de financia-
cién. Es un dinero, por otra parte, orientado explicitamente a cu-
brir las necesidades de los receptores. El incremento de los flujos
de remesas gracias a un refuerzo de las infraestructuras financie-
ras, unido a una promocion de posibles inversiones debe tener, sin
duda, un impacto significativo sobre la pobreza global y el desarro-
llo.

Estamos convencidos de que promover la movilidad transfronteri-
za del trabajo se traducira en beneficios significativos para todos.
Por esta razon, celebramos todas las iniciativas que signifiquen la
ampliacion de los mercados regionales de trabajo que permitan a la
gente moverse desde zonas donde el potencial de desarrollo es ba-
jo hacia areas donde puedan ser mas productivos.

Integracion y cohesion social. Las sociedades receptoras tienen el re-
to de promocionar la cohesiéon social en un entorno de creciente di-
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versidad. Esto implica, por un lado, respeto por los valores de la so-
ciedad receptora y por otro reconocer y valorar el pluralismo cultu-
ral y religioso. Implica conseguir una mayor igualdad que sera di-
ficil de obtener sin negociar mas asistencia social para aquellos que
afrontan mayores dificultades debido a las diferencias culturales o
lingiiisticas, una salud precaria, o falta de formacién. Existe la ne-
cesidad de construir las infraestructuras sociales y las instituciones
politicas que promuevan la no-discriminacién y que permitan a las
minorfas y a los inmigrantes la participacién en su propia integra-
cion social. Los beneficios de invertir en la integracién social son
muy significativos. Los migrantes y las comunidades de migrantes
representan un capital social sustancial. Disponen de muchos re-
cursos para crear negocios y comunidades que se autosustentan a
partir de su conocimiento, lazos y redes.

8. Aprender a convivir. La integracion social o el aprendizaje para con-
vivir se ha hecho dificil por las imdgenes negativas que se han rela-
cionado con la movilidad humana. Para corregir esta imagen es ne-
cesario un esfuerzo colectivo que incluye a todos los sectores,
especialmente a los medios de comunicaciéon de masas, y que em-
pieza con la educacién de los jovenes en la direccion de fomentar
actitudes positivas hacia aquellos con un origen étnico o cultural
distinto. Dichas actitudes se desarrollan a temprana edad y mas
adelante son mas dificiles de cambiar. Debe promoverse un entor-
no urbano y familiar que enfatice los valores de justicia y estimule
el didlogo, en el que las ciudades juegan un papel esencial puesto
que es en ellas donde se concentran las oportunidades de trabajo y
existen espacios publicos para la ciudadania. Las comunidades de
migrantes también tienen una responsabilidad en la construccion
de la opinién publica.

9. Politicas negociadas. Los Estados deben hallar las estrategias e ins-
trumentos para promover las formas de migracién que mejor sir-
ven a sus intereses, para proteger los derechos basicos de los mi-
grantes y contribuir al desarrollo de sus paises de origen. No hay
soluciones simples; no hay paradigmas politicos perfectos. Los pro-
cesos de negociacién politica sobre la migracién deben hacerse mas
transparentes ya que existen numerosos agentes implicados y diver-
sos intereses muchas veces contradictorios. Las politicas de migra-
cién estan abocadas al fracaso si no hay una coherencia con otras
politicas en los ambitos del comercio, inversién e integracién so-
cial. Parece clara la necesidad imperiosa de didlogo social en la
construccion de las politicas de migracién ya que politicas cons-
truidas sobre consensos fragiles tienden a no tener objetivos claros
y son susceptibles de ser manipuladas para beneficios politicos a
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10.

corto plazo. Las politicas no pueden ser insensibles a la compleji-
dad de la condicién humana y, al mismo tiempo, tienen que ser ca-
paces de proteger los intereses de la sociedad de acogida. Las poli-
ticas seran poco eficaces si ignoran la l6gica del mercado de trabajo
y los limites de la regulacion.

Cooperacion internacional. La gestion de la migracién requiere no
s6lo pensamiento creativo ya que esta evolucionando constante-
mente, sino también cooperacién internacional. Es necesario gene-
rar una coalicién de intereses, no sélo en los paises, sino también
entre los paises para establecer formas de migracién mas ordena-
das y generar la voluntad politica de compartir la responsabilidad
de su gestion. Desafortunadamente la preocupacion por la seguri-
dad a raiz del 11 de septiembre ha conducido a un excesivo control
de las corrientes migratorias.

Creemos que la movilidad humana es un bien publico global, cu-
ya produccién y consumo requiere de un sistema multilateral de
reglas y principios para contribuir a la construccién de un mundo
mas justo. Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacio-
nales e intergubernamentales tienen que jugar un papel esencial
en la formulacién y promocién de unos principios aceptables por
todos que definan un marco multilateral de gestion de la migra-
cion.

Compartimos una visién comun de un mundo mas integrado don-
de las mujeres y los hombres se mueven, no porque les fuerza el ham-
bre o la desesperanza, la negacion de sus derechos humanos, o por-
que sus vidas corren peligro, sino porque al moverse estas personas
son capaces de alcanzar el maximo potencial de su humanidad y ex-
presar toda su creatividad.

III.

ALGUNAS OBSERVACIONES PERSONALES

Segtin lo dicho anteriormente, cada congresista se construye su propio
congreso. Y sucede facilmente que «cada uno habla de la feria como le va
en ella». Afortunadamente las «Conclusiones del Congreso», con muchas
mas garantias de observacion del conjunto, permiten un mayor acercamien-
to a la asintética objetividad deseada. Considero irrelevante detallar el itine-
rario de asistencia a los actos del programa que fui siguiendo personalmen-
te, aunque inevitablemente mis propias impresiones mantendran
vinculaciones con lo vivido personalmente.
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Creo, sin embargo, que puede resultar de interés indicar algunas obser-
vaciones personales, aprovechando la oportunidad de poder contemplar la
situacién y nuestras perspectivas dentro del amplio marco mundial que
ofrecié6 el Congreso; y encuadrar, a la vez, la percepcion presente de la situa-
cién dentro de la evolucién de lo vivido anteriormente; por ejemplo, en la ya
larga serie de participaciones en Congresos internacionales, entre otros, los
organizados por la International Union for the Scientific Study of Population
(IUSSP), o por la European Association for Population Studies (EAPS); algu-
nos centrados explicitamente en el tema de las migraciones y sus derivacio-
nes (como fue el caso del Congreso de Bari, del 25-27-junio 1998, recensio-
nado en Migraciones n.° 4, pp. 317-327) y otros de temética mas amplia, en
los cuales los temas migratorios han ido requiriendo progresivamente ma-
yor atencién. Desde esta perspectiva he seleccionado algunos indicadores,
con la atencién puesta en la coyuntura por la que pasan actualmente las po-
blaciones derivadas de las migraciones, y las sociedades afectadas por las mis-
mas.

1. La discusién interminable de si dar un si o un no a la inmigracién
resulta ahora inutil por obsoleta y perturbadora de la percepcion de
una realidad que se impone por si misma. En efecto, con indepen-
dencia de que unos se manifiesten partidarios y otros contrarios a
la presencia de inmigrantes, la realidad de hecho es que las socie-
dades de un namero cada vez mayor de paises en el mundo y, en
concreto en Europa, cuentan ya, y contaran todavia mas, con una
proporcion significativa de su poblacién derivada de la inmigra-
cién. Este es, ya ahora y lo sera cada vez mas, un factor constituti-
vo de la realidad de la poblacién de las diversas sociedades.

2. Lacomplejidad del hecho de las migraciones y sus miultiples deriva-
ciones es una constatacién que resulta obvia y que se impone a
cualquier persona, institucién o Congreso que trate honestamente
de analizar el fenémeno. Pero esta misma complejidad hace que re-
sulte posible y tentadora la seleccién de uno u otro aspecto parcial
de la realidad derivada de las migraciones, segin los intereses o
percepciones particulares de quienes asi la explotan, consciente o
inconscientemente. Uno de los efectos negativos de esta parcialidad,
bastante generalizada a nivel mundial en los tltimos afos, ha sido
la de privilegiar las politicas de control a costa de las politicas de in-
tegracién; con excesiva preponderancia del papel desempenado por
los Ministerios del Interior, sin que esto signifique que éstos no ten-
gan también su papel a jugar en el conjunto del tema. Se ha dado y
se estd dando en muchos paises del mundo, un circulo vicioso con-
sistente en unos objetivos politicos excesivamente condicionados
por obtener resultados positivos en los procesos electorales, que
empujan a satisfacer a un electorado renuente a la aceptacion de los
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inmigrantes, inseguro y con frecuencia propicio a adoptar estados
de opinién ambiguos y/o contrarios a la inmigracién, muy extendi-
dos entre la poblacién de las sociedades receptoras. La manipula-
cion del tema migratorio, por parte de grupos o partidos xenéfobos,
ha llegado a conseguir «éxitos» electorales parciales, eventuales e
intermitentes, en base a utilizar el tema de las migraciones como
chivo expiatorio de los muchos problemas sociales que afectan a la
sociedad. Mas grave ha resultado todavia el efecto contaminante y
amedrentador de estos discursos entre formaciones politicas bas-
tante mas amplias que las de la clientela estricta de aquellos parti-
dos extremistas.

Es perceptible una tensién bastante generalizada entre factores de
signo contrapuesto: como es el caso, por una parte, del incremento
del miedo en las relaciones internacionales con repercusiéon tam-
bién en un incremento de la reticencia a las nuevas migraciones.
Por otra parte, las necesidades reales (aunque frecuentemente no re-
conocidas) de poblaciéon inmigrada en muchos paises desarrolla-
dos, junto a la imparable tendencia emigratoria entre las poblacio-
nes de bastantes paises empobrecidos, por lo menos en lo referente
a plazos proximos previsibles. De ello ha resultado con frecuencia,
un endurecimiento anadido a las condiciones de vida de los mi-
grantes y la propagacion de climas renuentes a la recepcién de los
mismos.

La dimensiéon mundial del Congreso di6 pie a extender la panora-
mica a horizontes mas alejados de los que se nos ofrecen mas habi-
tualmente. En temas tan vastos, me contento con dar algunas pin-
celadas que no pretenden entrar en la diversidad y profundidad de
los temas tratados, pero que afiaden o subrayan algiin aspecto a los
panoramas conocidos. En Africa: 1a Repiiblica Sudafricana esta mo-
dificando su papel de polo receptor de inmigraciones africanas, ex-
tendiéndolo a paises del continente méas alejados del ambito tradi-
cional de sus inmigraciones anteriores desde los paises vecinos, y
con una demanda afiadida: la de una inmigraciéon mas calificada,
para industrias transformadoras, que, en buena parte, sustituye a
las demandas tradicionales de peonaje para las industrias extracti-
vas. Del Africa Subsahariana, ademas de la conocida emigracién ex-
terior a la regién, se volvi6 a recordar la importancia de la migra-
cién dentro de esa misma gran regién. Los paises del Norte de Africa
han incorporado a su importante rol emigratorio, el de paises de
transito y de destino.

En América, el papel de los EE.UU, como primer pais mundial re-
ceptor absoluto de inmigrantes extranjeros, y de Méjico, como pri-
mer pais mundial de emigracién, no dej6é de ponerse de manifiesto
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en el Congreso. El nombre de Huntington soné con frecuencia —y
casi siempre a la contra-, por sus ideas sobre el choque de civiliza-
ciones o por el supuesto «peligro» para la poblacién de los Estados
Unidos ante la inmigracién latinoamericana. Desperté interés el
sistema de incorporacién e integracién de inmigrantes de Canadd,
alabado, aunque no sin critica.

A nivel mundial se da una gran variedad de situaciones diversifica-
das entre las poblaciones derivadas de la inmigracién: La relevan-
cia con que se presentan las situaciones de la migracién mas recien-
te, no ha de llevar a pasar por alto las situaciones derivadas de
migraciones anteriores que se encuentran en fases avanzadas de
sus procesos migratorios; ademas del hecho universal de la aporta-
cién que han supuesto histéricamente las migraciones en la forma-
cién de las actuales poblaciones de los mas diversos paises del mun-
do. La polarizacién en las medidas represivas, para detener el
trafico irregular de inmigrantes, con frecuencia concomitantes con
la falta de cauces normalizados de entrada adaptados a las situacio-
nes reales, ha ocasionado, con frecuencia, un incremento de pobla-
cién inmigrante en situacion irregular, y también una mayor sofis-
ticacién, encarecimiento y crueldad de los medios utilizados por los
traficantes de inmigrantes.

Ya en 1990, al tratar de las politicas de integracién de los inmigran-
tes en Europa, hacia notar H.B. Entzinger que para optar realmen-
te por politicas efectivas de integracion, previamente se tenia que
reconocer la presencia de estas personas en el pais de destino, y
ademas dar también el paso que supone el reconocimiento del ca-
racter definitivo de su presencia en el pais. De hecho, se ha venido
repitiendo bastante la practica de retrasar considerablemente estos
reconocimientos respecto a la efectiva realidad de los mismos. El
mal vivir prolongado de una parte de la poblacién derivada de la in-
migracién y el malestar perceptible, en relacién al tema, de una
parte de las poblaciones autoctonas tiene algo que ver con el precio
que se esta pagando ahora por aquellos retrasos en reconocer la rea-
lidad de unas presencias permanentes. A la vez, la integracion de la
poblacion derivada de inmigraciones anteriores va haciendo su ca-
mino y modificando la composicién de las sociedades. No faltan
amplios sectores periféricos, cuando no al margen de la participa-
cién en los ambitos sociales centrales de muchas de estas socieda-
des, pero también va creciendo la participacién en aquellos dmbi-
tos centrales de poblaciones derivadas de anteriores migraciones
que van modificando, de hecho, las respectivas sociedades.

A diferencia de lo que se percibia hace pocos afios, tengo la impre-
sién de que ahora ha disminuido aqui considerablemente la percep-
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cién de la validez de los modelos de politicas de migracion y de inte-
gracion seguidos en diversos paises de Europa. Aunque siga siendo
importante diferenciarlos, y calibrar los elementos que la experien-
cia ha mostrado que resultan positivos o negativos. En la Unién Eu-
ropea se percibe la tension entre las exigencias de la realidad que pi-
de una coordinacién mucho mas fuerte de sus politicas migratorias
y que ademads éstas estén a la altura de las circunstancias; algo re-
clamado también con insistencia y plazos determinados de parte de
las mismas instancias europeas, y en sentido contrario, la reticen-
cia de los estados a ceder poder auténomo de decisién en estas ma-
terias, reforzadas por difusos estados de opinién recelosos.

No quisiera dejar las consideraciones referidas al ambito interna-
cional, sin aprovechar la ocasién que ofrecio la presencia de algu-
nos competentes miembros de la red Scalabrini en diversos actos
de este Congreso, para difundir y valorar la informacién de la exis-
tencia de la Federation of the Centres for Migration Studies G.B. Sca-
labrini. La extensién de esta red,.con centros en Nueva York, Paris,
Roma, Sao Paolo, Porto Alegre, Caracas, Buenos Aires, Sydney, Ba-
silea y Quenzon City (Filipinas), sus prestigiadas revistas especiali-
zadas y el valor de sus fondos documentales que se remontan en al-
gunos de estos centros a cien anos de experiencia y estudio, hacen
de los mismos un recurso precioso, tinico en algunos aspectos, a
agregar a los de las instituciones oficiales y académicas de referen-
cia, entre otras, para los estudiosos e implicados en estos temas.

Para Espaiia, es aplicable bastante de lo dicho anteriormente en
proyeccién internacional y particularmente en la europea. La co-
yuntura presente en los dias del Congreso venia marcada especial-
mente por la situacién creada en los afios mas recientes, de rapido
incremento de la nueva inmigracién internacional en Espaia, con-
fundida a su vez con el afloramiento parcial de poblacién llegada al-
go antes. La atencién mediatica ha venido dando relevancia a los te-
mas, con frecuencia dramaticos, consecuentes a la llegada de
nuevos inmigrantes extranjeros. La realidad de unas politicas y
unas practicas administrativas insuficientes para dar una respues-
ta adecuada a estas situaciones han llevado a acumular un clamo-
roso numero y proporcién de personas inmigrantes, en situacioén
irregular, que resultan indicadores de graves inadecuaciones de la
legislacién y gestion de las migraciones. El reciente cambio de go-
bierno en Espaiia, tras las elecciones de marzo de 2004, asi como el
acontecido pocos meses antes en el gobierno de la Generalitat de
Catalunya han propiciado proclamaciones y expectativas de cam-
bios en las politicas migratorias, cuya gestaciéon se encontraba en
plena ebullicién y debate publico en los dias mismos del Congreso
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de Barcelona. La atencion eficaz a los factores situacionales, cuya
inadecuacién ha agravado con exceso muchas de las situaciones ya
de por si bastante duras que comportan los procesos migratorios,
ha de contribuir a facilitar a su vez la evolucién de los factores iden-
titarios en la poblacién derivada de la inmigracién y también en la
poblacion de mas antigua raigambre autéctona.

La repeticién del eslogan: «Espafia ha pasado de ser un pais de emi-
gracion a ser un pais de inmigracion» ha perdido novedad, la nove-
dad que ofrecia su proclamacién quince anos atras. Acabara resul-
tando obsoleto, ante la realidad de una poblacién total de Espaiia,
en la cual la poblacién derivada de la inmigracién extranjera cons-
tituye una proporcién significativa del conjunto. (A afnadir en este
punto, que tal eslogan era ya del todo inaplicable en el caso que el
referente no fuera el conjunto del estado, sino algunas de sus nacio-
nalidades o regiones, por utilizar un lenguaje «constitucionalmente
correcto»). Entre otros indicadores de que este hecho de inmigra-
cién esta mas alld de la novedad, contamos entre otros ejemplos
con los que indico a continuacién: El papel preponderante de la po-
blacion derivada de la inmigracién extranjera, en el incremento de-
mografico de los altimos afios: no sélo a través del crecimiento mi-
gratorio sino también del crecimiento natural, pues, como es
sabido, los nacimientos de madre y/o padre extranjeros son la cau-
sa principal del remontar experimentado por el crecimiento natural
desde niveles cercanos al nivel de crecimiento cero. Con toda la pro-
blematica que comporta, y en la que no voy a entrar ahora, seria
impensable actualmente prescindir en la economia y en la sociedad
espanola de la aportacion laboral de la poblacién inmigrada de ori-
gen extranjero. Las cotizaciones a la Seguridad Social de esta po-
blacién derivada de la inmigracién, han hecho posible, en buena
parte, el superdvit anual que vienen registrando las cuentas de este
organismo, y en este caso se trata obviamente de personas con los
papeles en regla. El cambio del signo negativo por otro positivo en
los niveles de entrada en los primeros ciclos de escolarizacion, tie-
ne mucho que ver con la descendencia de los inmigrantes extranje-
ros. Los indicadores citados son nada mas algunos, entre otros que
manifiestan la penetracién social de la poblacion derivada de la in-
migracién a la que nos estamos refiriendo.

El afio 2004 puede resultar en Espana un hito, si acertamos a dar
un paso sustancial en el proceso que ha de llevarnos a la asuncién
de la realidad y enfocarnos hacia la normalizacién de las situacio-
nes generadas en la sociedad espanola por la incorporacién de po-
blacion derivada de la inmigracién extranjera. El Congreso Mun-
dial Movimientos Humanos e Inmigracién, de Barcelona, ha
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supuesto una potente aportacion internacional hacia horizontes po-
sibles de mayor humanidad. En este mismo afio y para cuando se
publiquen éstas paginas, se habra celebrado ya el IV Congreso de la
Inmigracién en Espana (convocado en Girona del 10 al 12 de No-
viembre de 2004) con lo que supondra también de valiosas aporta-
ciones enfocadas prevalentemente a Espafa; es ésta una expectati-
va basada en la experiencia de lo que han supuesto en dindmica
creciente los anteriores congresos (en Madrid y en Granada) de es-
ta serie, como nucleos de atracciéon de conocimientos elaborados y
comunicados, que no pueden quedar sin efectos perceptibles. Todo
ello tendria que llevar a sefialar un punto de no retorno en el trata-
miento, los debates y los conflictos en torno a las migraciones, pa-
sando al supuesto con el que he comenzado estas observaciones
personales: ya es hora de dejar atras los planteamientos obsoletos y
las discusiones inttiles. Seguira habiendo ciertamente mucho que
hacer, que debatir y tampoco faltaran los conflictos, propios de una
sociedad en evolucion. Pero se trata de enfocarlos ya desde la asun-
cion decidida de la realidad que la poblacion derivada de las migracio-
nes es parte constitutiva y creciente de la poblacién espariola.

Barcelona, octubre 2004
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