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el campo de la naturalizacién se en-
cuentra delimitado politica y juridi-
camente, y sometido a la construc-
cién de las relaciones entre los
estados implicados. Todos estos fac-
tores configuran un terreno de dificil
aprehension, en donde las contradic-
ciones y las tensiones forman parte
inextricable del paisaje.

De otro lado —y aunque ello no se
desarrolle en el libro—, la doble na-
cionalidad incide en la formacién de
comunidades migratorias transna-
cionales, al facilitar los desplaza-
mientos y el mantenimiento de los
vinculos entre el pais de emigracién
e inmigracion. Es cierto que el papel
de puente que ejercen muchos inmi-
grantes puede confrontarse al riesgo
de no ser «ni de aqui ni de alli», pero
de eso se trata. En un mundo globa-
lizado los espacios fisicos clasicos
pierden cada vez mas peso frente a
los espacios no delimitados territo-
rialmente. En este sentido, los inmi-
grantes actian como vanguardia de
la globalizacién, cuando adquieren
una doble nacionalidad o circulan
entre uno y otro pais desafiando las
fronteras politicas de los estados.

El tema del libro es atin un sujeto
muy poco estudiado en nuestro pais
—otro tanto ocurre, por ejemplo, con
las parejas mixtas—, donde este tipo
de investigaciones empiezan a ser
necesarias, en tanto que la realidad
migratoria ha experimentado nota-
bles cambios en los dltimos afios. Un
material de referencia pues para los
futuros trabajos sobre la cuestion.

JoaN LacomBA
Universidad de Valencia

Goic MarTiNEZ, J. M.: Derechos y li-
bertades de los inmigrantes en Es-
paiia, Una vision constitucional,
jurisprudencial vy legislativa, Edi-
torial Universitas Internacional,
Madrid, 2004, 165 paginas.

Seguin las propias palabras del
autor, este trabajo tiene por objeto
«ofrecer un juicio respecto del alcan-
ce y contenido de los derechos de los
inmigrantes (...) A través del estudio
de la Constitucion espariola, de la le-
gislacion sobre derechos de los inmi-
grantes, de las leyes que regulan los
derechos constitucionales, del Dere-
cho Convencional (...) se intentard
ofrecer una vision del régimen de de-
rechos fundamentales de los extran-
jeros como elemento integrante del
Derecho de extranjeria y de las politi-
cas nacionales de inmigracion y co-
mo elemento fundamental para la
integracion de la poblacion inmi-
grante» (pag. 12).

El desarrollo del estudio es cohe-
rente con el propésito inicial del au-
tor; asi, el trabajo queda dividido en
cinco partes: 1. Introduccién; 2. El
contenido del Derecho de Extranje-
ria y las politicas de inmigracion; 3.
El estatuto constitucional de los de-
rechos de los inmigrantes. Un in-
tento delimitador; 4. Los derechos
de los inmigrantes a la luz de la
doctrina del Tribunal Constitucio-
nal. Un analisis critico; 5. Derechos
y libertades de los inmigrantes en la
legislacién de extranjeria.

La sistematica seguida y el pro-
pio contenido de las partes ponen
de manifiesto la procedencia cienti-
fica del autor: Goig Martinez es
profesor titular de Derecho Consti-
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tucional en la Facultad de Derecho
de la UNED, de cuyo Departamento
de Derecho Politico es actualmente
secretario. Por tanto, en la exposi-
cién del trabajo ocupa lugar central
la regulacién constitucional de los
derechos de los inmigrantes, de la
cual el profesor Goig pretende, a
nuestro juicio, con buen criterio,
extraer su maxima potencialidad en
garantia de la posicién juridica de
los inmigrantes y, desde este punto
de vista, no hace otra cosa que de-
sarrollar, respecto de aquellos, una
de las dimensiones més propias del
constitucionalismo contemporaneo
como es la proteccién juridica pri-
maria de los derechos fundamenta-
les de los individuos.

En la parte 2, El contenido del
Derecho de Extranjeria y las Politi-
cas de Inmigracion, el profesor Goig
explica tanto el punto de partida co-
mo el planteamiento para abordar
la materia objeto del libro. Parte de
una doble delimitacién: en primer
lugar, distingue entre extranjero e
inmigrante, centrando su atencién
exclusivamente en el inmigrante; en
segundo lugar, pone el énfasis en el
régimen juridico de los derechos y
libertades de éstos en general, de-
jando de lado el analisis de los as-
pectos administrativos salvo que in-
cidan directamente en el
tratamiento de los citados derechos
y libertades. A continuacién, justifi-
ca la relevancia que el contenido
nuclear del Derecho de Extranjeria
tiene en el disefio y la ejecucion de
las politicas de inmigracién y, a su
vez, reciprocamente, cémo la for-
mulacién de las politicas inmigra-
ci6n condicionan la regulacion le-

gal del Derecho de extranjeria; se
analiza la cuestion tanto al nivel de
la Unién Europea como al nivel de
Espana. Por otra parte, el profesor
Goig identifica certeramente el nu-
cleo del Derecho de Extranjeria,
constituido por el régimen de la na-
cionalidad y el régimen de la entra-
da, permanencia y salida de extran-
jeros del territorio nacional, es
decir, las restricciones a la libertad
de circulacién que sufren; asimis-
mo, apunta la incidencia creciente
de las normas de Derecho interna-
cional en su regulacién, que relati-
viza el principio de soberania esta-
tal tradicionalmente imperante en
el Derecho de Extranjeria.
Realizado el planteamiento, el
profesor Goig aborda la regulacién
constitucional de los derechos de los
inmigrantes y la doctrina del Tribu-
nal Constitucional sobre la misma en
las partes 3 y 4 de su monografia. Ini-
cialmente expone el articulo 13 de la
CE, cuyo contenido es la definicién
del marco general del reconocimien-
to de los derechos de los extranjeros
y de sus limites. Después contintia
exponiendo extensamente cudl es el
contexto y los parametros constitu-
cionales en los que se inserta el cita-
do articulo y que condicionan su in-
terpretacion y alcance. En esta linea
expone pormenorizadamente el ar-
ticulo 10 de la CE, pértico del Titulo
I De los derechos y deberes funda-
mentales, que recoge la idea de la
dignidad de la persona como funda-
mento de los derechos inviolables
que le son inherentes y del principio
de libre desarrollo de la personali-
dad; asimismo, explica el alcance de
los documentos internacionales so-
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bre derechos humanos como matriz
interpretativa de la propia CE, segin
el mandato del propio articulo 10 de
la CE. Ademas afiade otros parame-
tros constitucionales a tener en cuen-
ta en el desenvolvimiento del articu-
lo 13: la sociedad democratica
avanzada (ex Preambulo de la CE), la
definicién del Estado espafiol como
Estado social y democrético de Dere-
cho que propugna como valores su-
periores del ordenamiento juridico la
libertad, la igualdad, la justicia y el
pluralismo politico (ex articulo 1 de
la CE), la sujecion de los poderes pu-
blicos y de los ciudadanos a la CE y
el mandato constitucional a los pri-
meros de que promuevan las condi-
ciones para que la libertad y la igual-
dad de los individuos y los grupos
sean reales y efectivas (ex articulo 9
de la CE) y la vinculacién de los po-
deres publicos por los derechos y las
libertades reconocidos en el capitulo
11 del Titulo I de la CE, cuyo conteni-
do esencial constituye un limite al
propio legislador.

Preliminar

Sentadas estas bases, el profesor
Goig hace un repaso critico a la doc-
trina del Tribunal Constitucional so-
bre los derechos de los inmigrantes y
revisa la ubicacién de cada derecho
en la famosa triada disenada por el
Tribunal Constitucional (derechos y
libertades que por ser inherentes a la
dignidad de la condicién humana no
admiten diferencia de trato; dere-
chos politicos del articulo 23 de la
CE vedados a los extranjeros en los
términos del articulo 13.2 de la CE;
resto de los derechos serian de con-

figuracion legal, es decir, que corres-
ponderian a los extranjeros segun
indicaran las leyes o los tratados).
Naturalmente, el sentido de la revi-
sién es ampliando la primera cate-
goria y adelgazando la tercera.

Finalmente, en la parte 5 del tra-
bajo el profesor Goig analiza c6mo
han concretado las sucesivas leyes
de extranjeria los derechos y liberta-
des de los inmigrantes, deteniéndo-
se légicamente con mas tranquili-
dad en la Ley de extranjeria vigente.
Explica que la ley ha asumido el
principio de la residencia legal para
reconocer el disfrute de ciertos de-
rechos, que si bien en cuanto tal es
admisible en su aplicacion a ciertos
derechos es discutible por cuanto es
dudosa su consideraciéon como de-
rechos de configuracion legal. Por
lo demas, a nuestro juicio, es inteli-
gente y certera la seleccién de los
derechos cuyo analisis pormenori-
zado realiza.

Desde un punto de vista critico,
podria achacarse a esta investiga-
cion dos deficiencias, que sin ellas
le hubieran permitido avanzar mas
alla de todo lo que ya lo ha hecho.
En primer lugar, no queda clara la
delimitacién de los inmigrantes
dentro de los extranjeros, lo que
permitiria profundizar en el funda-
mento socio-politico del trato juri-
dico diferenciado que aquellos pue-
den recibir respecto de éstos y, en
general, respecto de los nacionales
autoctonos. En segundo lugar y co-
nectado con lo anterior, si bien es
muy meritorio el anélisis de cada
uno de los derechos respecto de su
titularidad y disfrute por parte de
los inmigrantes, no se adentra en
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un aspecto que a nuestro juicio es
determinante para un enfoque pro-
fundo de la cuestion: no se trata s6-
lo de determinar si los extranjeros
(los inmigrantes) pueden sufrir un
trato juridico diferenciado desfavo-
rable respecto de ciertos derechos,
sino también si ese trato juridico es
razonable o encuentra base sufi-
ciente en el fundamento ultimo del
trato diferenciado (la pertenencia o
no a la comunidad politica sobera-
na subyacente al Estado), en el sen-
tido de que el articulo 13 de la
Constitucion espafiola y sus con-
cordantes admiten que los extranje-
ros sufran un trato diferenciado
desfavorable, pero éste debe justifi-
carse caso por caso (derecho por
derecho) en relacién directa con la
causa que lo justifica (la no perte-
nencia a la comunidad); en definiti-
va, s6lo son admisibles las diferen-
cias de trato en aquellos derechos
entre cuyos presupuestos de titula-
ridad o ejercicio sea razonable

constitucional o legalmente la con-
sideracion de la nacionalidad y ello
siempre en la debida proporcién.
En fin, constituye el presente
trabajo un hito mas de la literatura
juridica espafiola que se esfuerza en
ampliar el conocimiento de la regu-
lacion juridica de los diferentes as-
pectos concernientes a los moder-
nos flujos inmigratorios, tarea
ardua y dificil no sélo por la relati-
va novedad y variabilidad de los
mismos en nuestro pais, sino tam-
bién por el rapido cambio de las le-
yes reguladoras de la materia. En
este contexto, esta obra aporta va-
liosa informacién y sugerente valo-
racién de la normativa constitucio-
nal (y de su interpretacién por parte
del Tribunal Constitucional) sobre
los derechos y libertades que co-
rresponden a los inmigrantes.

Jost M* Ruiz pE HuipoBRO
DEe Carros
Universidad Pontificia Comillas
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