1. ACTUALIDAD LEGISLATIVA

NORMATIVA ESTATAL

Acuerdo, de 17 diciembre 2001
MINISTERIO ASUNTOS
EXTERIORES

Aplicaciéon provisional del
Acuerdo entre el Reino de Espa-
fia y la Republica Dominicana
relativo a la regulacién y orde-
nacién de los flujos migratorios
laborales, hecho en Madrid el
17 de diciembre de 2001.

Resolucién, de 11 enero 2002
SUBSECRETARIA
MINISTERIO PRESIDENCIA

Publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de
diciembre de 2001, que deter-
mina el contingente de traba-
jadores extranjeros de régi-
men no comunitario para el
ano 2002.

BOE num. 31, 5 febrero
2002.

Rectificacién de errores en
BOE num. 70, 22 marzo 2002.

BOE num.
2002.

Rectificaciéon de errores en
BOE num. 58, 8 marzo 2002.

1.112, enero

En el Contingente aprobado las ofertas de empleo ascienden
a un total de 32.079", de las que 21.195 corresponderan a pues-
tos de trabajo de caracter temporal y 10.884 para cubrir puestos
de caracter estable. Se distribuye por provincias, sectores de ac-
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tividad y ocupaciones, en el caso de empleos estables y por pro-
vincias y sectores de actividad para puestos de trabajo tempora-
les. Por sectores econémicos es la agricultura la que acapara la
mayor oferta de puestos de trabajo, con 16.750 (53%), seguido
de la construccion con 6.567 (20%), servicios con 3.537 ofertas
(11%), industria y metal con 1.972 (6%), industria alimentaria
con 1400 (4%), hosteleria con 458 (2%) y por ultimo 1395 (4%)
los restantes sectores.

Por lo que respecta a los puestos de trabajo de caracter esta-
ble ofertados son los sectores de la construccion y servicios con
un 32% cada sector, los que cuentan con un mayor numero asig-
nado.

El proceso para tramitar el permiso de trabajo se divide en
cuatro fases:

e Presentacién de solicitudes de asignacion de contingente
en el &mbito provincial.

e Presentacién de las ofertas genéricas de empleo por parte
de las organizaciones empresariales.

¢ Seleccién y contratacién de los trabajadores en el exterior

e Tramitacién en Espafia de los permisos de trabajo y resi-
dencia

Se contempla asimismo un procedimiento especifico para la
actividad del servicio doméstico en el que se ejercera un labor de
intermediacién laboral por parte de los Servicios Publicos de
Empleo.

Por ultimo hay que destacar que tendran un trato preferente
los paises con los que Espana ha suscrito Acuerdos de regulacién
flujos migratorios.

Orden 237/2002, de 8 febrero BOE num. 37, 12 febrero
MINISTERIO 2002.
DE LA PRESIDENCIA
Dicta instrucciones genera-
les relativas al nimero de en-
lace de visado en materia de
extranjeria.

En uso de la facultad concedida por la disposicién final pri-
mera del Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 4/2000,
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de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracién Social, reformada por la Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre se han dictado la presente Or-
den con el fin de que el nimero de enlace de visado (NEV) cum-
pla los fines que el propio Reglamento consigna.

Real Decreto 238/2002, de 1 BOE num. 64, 15 marzo
marzo 2002.

MINISTERIO ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS
INSTITUTO DE
MIGRACIONES
Y SERVICIOS SOCIALES.

Estructura organica y fun-
ciones.

El Real Decreto reestructura la organizacién y funciones del
IMSERSO. En materia de inmigracién el cambio sin duda re-
sulta justificado, dado que las competencias asignadas al mismo,
tanto las relativas al Foro para la Integraciéon Social de los In-
migrantes como las que le correspondian en el Observatorio Per-
manente de la Inmigracién han pasado a ser competencia del
Ministerio del Interior.

El Instituto de Migraciones y Servicios Sociales se define co-
mo Entidad gestora de la Seguridad Social, adscrita al Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria Gene-
ral de Asuntos Sociales, con naturaleza de entidad de Derecho
publico y capacidad juridica para el cumplimiento de los fines
que le estan encomendados

Entre sus funciones se encuentran, tras la entrada en vigor
del Real Decreto, las siguientes:

e La asistencia, promocion e integracion social de los inmi-
grantes, desplazados, solicitantes de asilo y refugiados

¢ El establecimiento y gestién de centros de atencién espe-
cializada o de aquellos a los que se les asigne objetivos es-
peciales de investigacion o experimentacién de ambito de
actuacién nacional en el campo de accién del Instituto.

e La propuesta, gestién y seguimiento de planes de servicios
sociales de ambito estatal en el campo de accién de la en-

tidad.
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e Las relaciones con organismos exranjeros e internacionales
y la asistencia técnica a los programas de cooperacién in-
ternacional dirigidos a la poblacién de su ambito de ac-
cion.

Pese a ello, el ejercicio de dichas competencias se entiende,
en todo caso, sin perjuicio de las competencias conferidas a los
6rganos y unidades del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y a la Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigra-
cién

Por dltimo, y como consecuencia de la nueva estructura, se
suprime la Subdireccién General de Promocién Social de la Mi-
gracién y de Programas para Refugiados.

Ley Orgénica 1/2002 de 22 de BOE nam. 73, 26 marzo
marzo 2002.
JEFATURA DEL ESTADO
Reguladora del derecho de

asociacion.
NORMATIVA AUTONOMICA
Decreto 188/2001 de 28 de ju- DO. Generalitat de Catalun-
nio ya num. 3431, 16 julio 2001.
DEPARTAMENTO

DE LA PRESIDENCIA
DE LA GENERALITAT
DE CATALUNA

Extranjeros y su integra-
cion social en Cataluna.

Decreto 1/2002 de 9 enero BO. Junta de Andalucia
CONSEJERIA nuam. 17, 9 febrero 2002.

DE GOBERNACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA
Aprueba el T Plan Integral

para la Inmigracion.
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Protocolo de 21 enero de 2002
SECRETARIA GENERAL DE
LA CONSEJERIA DE
TRABAJO Y POLITICA
SOCIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA

Protocolo Adicional 2001 al
Convenio de colaboracién con
el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales para el desa-
rrollo de actuaciones conjun-
tas en materia de atencién a
inmigrantes, refugiados, soli-
citantes de asilo y desplazados.

Protocolo de 21 enero de 2002
SECRETARIA GENERAL DE
LA CONSEJERIA DE
TRABAJO Y POLITICA
SOCIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA

Protocolo Adicional 2001
al Convenio de colaboraciéon
con el IMSERSO para el desa-
rrollo de actuaciones conjun-
tas en materia de acogida ba-
sica a inmigrantes.

Resolucién de 28 enero de 2002
SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA
CONSEJERIA
DE DESARROLLO
AUTONOMICO
Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

Protocolo Adicional 2001 al
Convenio de colaboracién en-
tre el Ministerio de Trabajo y

BO. Regién de Murcia
num. 29, 4 febrero 2002.

BO. Regiéon de Murcia
num. 29, 4 febrero 2002.

B.O. La Rioja nam. 16, 5 fe-
brero 2002.
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Asuntos Sociales para el desa-
rrollo de actuaciones conjun-
tas en materia de atencién a
inmigrantes, refugiados, soli-
citantes de asilo y desplazados.

Decreto 34/2002, de 26 febrero DO. Generalitat Valenciana
GOBIERNO VALENCIANO num. 4201, 1 marzo 2002.
Creacion del FORO
VALENCIANO
DE LA INMIGRACION

Decreto 33/2002, de 26 febrero DO. Generalitat Valenciana
GOBIERNO VALENCIANO num. 4201, 1 marzo 2002.
Creacién de la COMISION
INTERDEPARTAMENTAL

DE INMIGRACION

Ley 1/2002, de 1 marzo BO. La Rioja nam. 29, 7
PARLAMENTO DE LA RIOJA | marzo 2002.

SERVICIOS SOCIALES

Normas reguladoras.

La Ley tiene por objeto promover y garantizar, en el ambito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el derecho que tienen
todos los ciudadanos a acceder a los servicios sociales. Para una
mayor efectividad de este derecho, los Servicios Sociales se or-
denaran en un sistema integrado de responsabilidad publica.

Dentro de los denominados servicios sociales especializados
se incluyen a las minorias étnicas e inmigrantes que se orienta-
ran a lograr una convivencia tolerante, armonizando sus valores
y singularidades con los de la sociedad en que se integran. Igual-
mente se dirigirdn a prevenir y erradicar las situaciones de ex-
clusién social de estos colectivos favoreciendo la igualdad de
oportunidades.
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NORMATIVA Y DOCUMENTOS DE LA UNION EUROPEA

REGLAMENTO 334/2002 D.O.C.E. de 18 de febrero
del Consejo de 18 de febrero | de 2002 L457.
de 2002 que modifica el Regla-
mento (CE) 1683 95 en el que
se establece un modelo unifor-
me de visado.

COMISION DE LAS COMU- Bruselas, 10.04.2002
NIDADES EUROPEAS COM (2002) 175 final.
LIBRO VERDE RELATIVO
A UNA POLITICA
COMUNITARIA
DE RETORNO DE LOS
RESIDENTES LEGALES

El Consejo Europeo de Laeken de los dias 14 y 15 de diciem-
bre de 2001 propuso al Consejo, en el punto n.° 40 de sus Con-
clusiones, desarrollar un Plan de accién basado en la Comuni-
cacién de la Comisién de 15 noviembre de 2001 relativa a una
politica comun en materia de inmigracién ilegal. Consiguiente-
mente, el Consejo adoptd el 28 febrero 2002 un plan global de lu-
cha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos en
la Uni6én Europea.

Como se sefala en la presentacién del mismo el Libro Verde
se basa en los elementos definidos en el Plan de accién del Con-
sejo y analiza distintos aspectos vinculados al retorno de los na-
cionales de terceros paises. En la primera parte, destaca que una
politica comunitaria en materia de retorno debe inscribirse en el
marco de las politicas comunitarias existentes sobre inmigra-
cién y asilo, tal como se exponen en las Comunicaciones corres-
pondientes de la Comisién, ademas de completar estas politicas,
cuyos objetivos se reafirman expresamente. En ellas se presen-
tan los distintos aspectos del retorno voluntario y forzoso en re-
lacién con la migracién legal, con el asilo y con los terceros pai-
ses. Las otras partes del Libro se centran en la cooperacién
futura entre los Estados miembros en materia de retorno de los
residentes ilegales (Parte II) y la definicién de una politica de re-
admision en colaboracién con los terceros paises (Parte III).
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2. OTRAS NOTICIAS

1. Recurso contencioso-administrativo contra el RD
864/2001 por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion
de la Ley.

Andalucia Acoge y la Red Acoge han interpuesto recurso con-
tencioso-administrativa ante la Sala 3* del Tribunal Supremo
contra el RD 864/2001 por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley. El recurso (1/488/2001) se encuentra en la
actualidad en la fase de interposicién de demanda.

2. Desarrollo del contingente 2002.

Con independencia de los numerosos problemas que ha gene-
rado la puesta en marcha del procedimiento previsto en la Reso-
lucién, de 11 enero 2002, sin duda la cuestién mas grave que se
ha suscitado es lo que se conoce como «derogacion por via de he-
cho» del denominado régimen general para la tramitaciéon de
ofertas nominativas. La «tristemente» famosa Circular 1/2002 del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales? ha confirmado —con
anterioridad a la misma en muchas provincias se habia dejado de
emitir por las Direcciones Provinciales del INEM las certificacio-
nes sobre ofertas de trabajo, cuando se habia anunciado por an-
ticipado que se denegaria cualquier solicitud al amparo del cita-
do régimen general— dicha derogacién, dejando sin alternativa
alguna al ingente nimero de extranjeros que todavia se encuen-
tran en nuestro pais en situacion irregular.

La situaciéon generada avocaba necesariamente a someter la
cuestién al enjuciamiento de los tribunales. En este sentido tanto
Izquierda Unida como SOS-Racismo, CEAR, VOMADE-VINCIT,
FMP, MPDL y ARI-PERU han anunciado la interposicién de sen-
dos recursos contencioso-administrativos contra el Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Contigente 2002.

3. Situacion en la Isla de Fuerteventura.

Human Rights Watch, Amnistia Internacional, SOS Racismo,
CEAR, Médicos Sin Fronteras, APDHE y ATIME han denuncia-
do en sendos informes la «degradante situacién sanitaria y las
irregularidades que, como Centro de Internamiento para Ex-
tranjeros presenta la antigua terminal del Aeropuerto de Fuerte-

2 El texto integro de la misma puede consultarse en www.reicaz.es
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ventura, asi como las deficiencias juridicas observadas durante
el proceso de detencién e internamiento de extanjeros.»

Asimismo, Amnistia Internacional, en un informe titulado
«Espafia: Crisis de identidad, tortura y malos tratos por motivos
racistas a manos de agentes del Estado», documenta un aumen-
to en casos de tortura y maltrato a minorias entre 1995 y 2002.
En el Informe se hace mencién de méas de 320 casos de malos
tratos con componente racista a personas procedentes de 17 pa-
ises distintos, incluyendo Marruecos, Colombia y Nigeria (Docu-
mento de referencia (indice AI):EUR 41/005/2002).

4. «Migraciones de reemplazo: una solucion a las poblaciones

que envejecen».

Asi se titula un documento de la Divisién de Poblaciones de
las Naciones Unidas que plantea que con la actual tasa de fe-
cundidad, Europa perderia 30 millones de habitantes para el afio
2025. Para mantener el numero de personas activas laboralmen-
te existente en 1995, la UE deberia admitir el ingreso de 24 mi-
llones de inmigrantes para el afio 2025. Pero para mantener la
actual relacién activo/pasivo la Europa comunitaria deberia ad-
mitir otros 123 millones de inmigrantes. Esto implicaria el in-
greso de 5,3 millones de inmigrantes por afio. En el caso de
EEUU la cifra asciende a 150 millones.





