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La creciente afluencia de inmigrantes extranjeros hacia
Esparvia, asi como sus caracteristicas y la difusion del feno-
meno a través de los medios de comunicacion, ha propicia-
do que la inmigracion se convierta en un asunto de gran re-
levancia para la sociedad espaiiola. Ante ello, el Gobierno y
las Administraciones piiblicas han ido elaborando diferentes
propuestas de actuacion, las cuales han variado tanto en
funcion de los cambios producidos en el propio fenémeno
como de la orientacion politica dominante. Estas respuestas
se engloban en lo que se denomina «Politica de inmigra-
cion». El articulo repasa las actuaciones principales del Go-
bierno espariol desde el ario 1985 hasta la actualidad, esta-
bleciendo las diferencias entre lo que es una politica de
control de flujos y una politica de integracion. Si la primera
ha sido profusamente desarrollada, no ocurre lo mismo con
la politica de integracion. Las acciones puestas en marcha
en este sentido carecen de definiciones precisas de los pro-
pios objetivos a alcanzar (integracion) y del conocimiento
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suficiente de los efectos de las medidas concretas. Ante el re-
to de abordar vy diseriar una politica de integracién coheren-
te, el articulo pone de relieve la necesidad de reflexionar pre-
viamente sobre la manera en que deberia llevarse a cabo este
proceso, asi como la de contar con una herramienta meto-
dolégica fiable v sélida que ayude en este cometido.

The growing flows of foreign immigrants toward Spain, as
well as their characteristics and the diffusion of the
phenomenon through the media, have helped to make im-
migration a matter of great consequence in spanish society.
For this reason, the Government and Public Administrations
have undertaken the task of elaborating different proposals
for action. These have altered with the changes in the
migrant phenomenon and in the dominant political direction.
Put together these form the so called «Imumigration Policy».

The article reviews the main actions of the Spanish
Government from the year 1985 until the present time,
establishing the differences between a policy of control of
flows and an integration policy. The first has been profusely
developed, but not the second. The actions put into practice,
do not have clear definitions of the main aim (integration)
or lack sufficient knowledge of the effects of the specific
actions. In face of the challenge of designing a coherent
integration policy, the article stresses the need to think
previously about the way in which this process should be
carried out and to count on a solid and reliable
methodological tool to help us in this assignment.

LA POLITICA ESPANOLA DE INMIGRACION

Desde mediados de los anos ochenta la inmigracién ha-
cia Espafia se ha ido consolidando progresivamente, de
manera que en tan sélo quince anos la poblacién extranje-
ra residente casi se ha multiplicado por cuatro: de los cer-
ca de 250.000 censados en 1985 hasta los mas de 800.000
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registrados en 1999. El crecimiento de las afluencias anua-
les, junto con el marcado caracter de estabilidad en los
asentamientos, ha posibilitado el mas que notable incre-
mento de la presencia de extranjeros en territorio espanol.
El ya dilatado periodo de afluencias ininterrumpidas (y
crecientes), junto con el mantenimiento de las causas que
las hacen posibles, nos obliga a considerar la inmigracién
extranjera como un proceso social estable que debe ser
asumido como tal, tanto por parte de la Administracién
publica como por los propios ciudadanos.

La actuacién del Estado en relacién a este fenémeno
novedoso (por lo menos en lo que se refiere a tendencias,
volumen y procedencia de los extranjeros) da un giro sus-
tancial en 1985 con la promulgaciéon de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los Ex-
tranjeros en Esparia. Hasta entonces no existia una norma-
tiva global que regulase el fenémeno inmigratorio, sino
una constelaciéon de disposiciones de diferente rango que
regulaban distintos aspectos del mismo. A esta primera
Ley global le siguen los Reglamentos promulgados en el 86,
destinados tanto a desarrollar sus contenidos como a esta-
blecer la diferenciacién legal entre ciudadanos comunita-
rios y no comunitarios (Real Decreto 1119/1986, de 26 de
mayo, y Real Decreto 1099/1986, de 26 de mayo).

La llamada Ley de Extranjeria del afio 85, asi como los
primeros Reglamentos que la desarrollan, constituyen, por
tanto, el primer paso de la politica contemporéanea espa-
fiola de inmigracién. A partir de ahi la legislaciéon en ma-
teria de extranjeria ha sufrido diversas modificaciones’, la

' El Real Decreto 1099/1986, por el que se establece el llamado
«Régimen Comunitario», ha sido modificado dos veces: en 1992 (se es-
tablece la libre circulaciéon de ciudadanos comunitarios por Espafia) y
en 1995 (normativa vigente que consagra esta libertad de circulacion y
residencia, asi como los derechos politicos de estos ciudadanos).

El Real Decreto 1119/1986, por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985, fue derogado en 1996 con la
aprobacion de un nuevo Reglamento (Real Decreto 155/1996, de 2 de
febrero).
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ultima de las cuales se ha producido hace apenas un afo:
la polémica reforma de la Ley 4/2000 mediante Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre.

Ahora bien, una politica de inmigracién en sentido am-
plio excede con mucho a un marco juridico, pues éste se li-
mita a regular las condiciones especificas de entrada, es-
tancia y salida de los extranjeros en territorio nacional.
Una politica de inmigracion debe tener en cuenta no sélo
el control de flujos y estancias; debe atender a la forma en
que los extranjeros desarrollan su vida en el pais de desti-
no y a la convivencia con los nacionales, y debe estar aten-
ta a las causas que producen indeseados y masivos movi-
mientos migratorios internacionales. En el primer caso se
habla de una politica de integracién, encaminada a faci-
litar las condiciones de vida de los inmigrantes y su con-
vivencia con los nacionales, mientras que en el segundo
estarfamos haciendo referencia a una politica de coopera-
cién internacional tendente a mitigar, en los lugares de ori-
gen, las causas de la emigracion forzosa.

Asi pues, una politica de inmigraciéon deberia contem-
plar tres areas de actuacidn, teniendo en cuenta que entre
ellas existe una relaciéon estrecha de la que hablaremos
mas adelante:

— El ordenamiento y control de flujos y estancias (Po-
litica de Control).

— Las condiciones de residencia de los inmigrantes y su
relacién con los nacionales (Politica de Integracién).

La propia Ley Organica 7/1985 fue derogada en el afio 2000, mo-
mento en el que se aprobé una nueva Ley sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espavia vy su Integracion Social (Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero). Esta ultima, pese a su corta andadura, ha sido refor-
mada en casi todo su articulado tan s6lo unos meses mas tarde me-
diante una nueva Ley Organica (la 8/2000, de 22 de diciembre), siendo
ésta la que se encuentra actualmente en vigor.

El marco juridico de la extranjeria se completa con la legislacion so-
bre asilo y refugio, asi como todo un tupido entramado de convenios y
tratados internacionales (se pueden consultar en la pagina web del Mi-
nisterio del Interior).
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— La colaboracion con los paises de origen en los que
se produzcan desplazamientos indeseados por parte
de la propia poblacién potencialmente emigrante
(Politica de Cooperacién Internacional).

En este sentido, el Estado espafiol afronté inicialmente,
de manera global y coordinada, tan sélo la primera de las
dimensiones citadas, promulgando en 1985 una Ley que se
consideraba urgente. Pero habria que esperar aun cinco
afios mas para conocer lo que seria el embrién de los fun-
damentos de una politica de inmigracién en sentido am-
plio. En 1990 se present6 una comunicacién del Gobierno
(socialista) al Congreso de los Diputados titulada Situacion
de los extranjeros en Esparia. Lineas bdsicas de la politica de
extranjeria. Dicha comunicaciéon se aprobé en forma de
proposicién no de ley el 9 de abril de 1991, constituyendo
ésta la primera declaracion institucional sobre la filosofia
que deberia regir una politica de inmigracion espafiola en
sentido amplio. A juicio de sus redactores dicha politica de-
bia constituir un programa coordinado que combinase tres
facetas fundamentales: politica de inmigracién e integra-
cion, reforzamiento de fronteras y ayuda a paises del lla-
mado Tercer Mundo. Las medidas de actuacién que propo-
nen se recogen en los siguientes epigrafes, de por si
bastante elocuentes: control de entradas, visados y control
de fronteras; lucha contra el trabajo clandestino; politica de
promocién e integracion social; reforzamiento de la actua-
cién policial; mayor coordinacion y centralizacion admi-
nistrativa; reforma de los procedimientos de asilo y refugio;
la dimensién europea de una politica de extranjeria y, por
ultimo, potenciar la cooperacion espanola al desarrollo.

Las primeras actuaciones concretas para desarrollar es-
ta politica de inmigracién estaban referidas a lo que ade-
lantan los propios epigrafes como urgente y perentorio: el
control de flujos y el reforzamiento de las fronteras. Las
medidas encaminadas a la «integracién» de los inmigran-
tes residentes en Espafa tendrian que esperar algunos
afios mas. Antes de ello parecia necesario controlar a la po-
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blacién inmigrante, no s6lo dotando de mas medios poli-
ciales a los puestos fronterizos, sino también articulando
medidas para la emergencia de los inmigrantes clandesti-
nos, cuya existencia era ya de evidencia notable. Estas me-
didas son, expresamente, los procesos de regularizacién
que se iniciaron en 1985/86 a imagen y semejanza de ex-
periencias ajenas (curiosamente en tiempo anterior a la re-
daccién de la declaracién institucional mencionada). El
objetivo era sanear la situaciéon inmigratoria desde el pun-
to de vista legal. Estos procesos de regularizacién se han
ido sucediendo a lo largo de los afos. El reforzamiento de
las fronteras espafiolas, por tanto, no parece haber tenido
el efecto deseado de frenar la inmigracién llamada ilegal.

Junto a los sucesivos procesos de regularizacién se ha
articulado otro mecanismo que, con diferentes intencio-
nes, ha servido realmente para regularizar a muchos inmi-
grantes clandestinos. Nos referimos al sistema de cupos o
contingente anual de afluencias establecido por ley, el pri-
mero de los cuales se pone en marcha en 1993. La politica
de cupos se instauré con el objetivo de tomar la iniciativa
en la organizacion de los flujos de inmigracién, supeditan-
do las afluencias de inmigrantes extranjeros a las necesi-
dades de mano de obra de la economia espafiola y a la «ca-
pacidad de absorcién» de la sociedad.

Mientras todas estas medidas encaminadas al control de
flujos se iban desarrollando, la politica de integracién de
los inmigrantes se encontraba vacia de contenido. Es en
1994 cuando la Administracion central asume el reto de ac-
tuar en este sentido. Asi, el 2 de diciembre de ese afio el
Consejo de Ministros aprueba el Plan para la integracion so-
cial de los inmigrantes, cuyo objetivo es constituir el marco
de una politica activa de integracién social. Si 1985 consti-
tuyo la fecha emblematica del inicio de una legislacién glo-
bal y especifica sobre inmigraciéon en Espana, 1994 lo fue
en relacién a una politica de integraciéon de los inmigran-
tes. A partir de esa fecha han sido varias las medidas adop-
tadas en este sentido, si bien han estado mas encaminadas
a dotar de mecanismos, herramientas y organizacién a los
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responsables de politicas sociales que a implementar politi-
cas concretas y, lo que es mas inquietante, a llenar de con-
tenido claro al propio concepto de «integracién».

El propio texto del Plan indica la necesidad de avanzar
en los dos aspectos mas abandonados, hasta esa fecha, de
la politica de inmigracion: «es necesario articular una po-
litica de inmigracién, que, sin abandonar los aspectos re-
lacionados con la limitacién y el control de los flujos, en-
fatice la necesidad de subrayar los aspectos referidos a la
integracién de los inmigrantes y la cooperacion al des-
arrollo». Tales aspectos hacen referencia a la eliminacién
cualquier tipo de discriminacién injustificada, promocién
de una convivencia basada en valores democraticos y en
actitudes tolerantes, ofrecimiento de estabilidad para el in-
migrante, erradicacion de la explotacion y lucha contra el
racismo y la xenofobia, principalmente.

Para conseguir estos objetivos se articula un total de
26 medidas concretas relativas a materias como la educati-
va, cultural, legal, laboral, la convivencia y la participacion
ciudadana. Ademas de ellas, el Plan aborda otro tipo de ac-
tuaciones: la creacion de dos instrumentos que sirvan para
«asegurar y garantizar la efectiva aplicacién del Plan» y la
coordinacién de todas las Administraciones publicas.

Con respecto al primer punto se prevé la creaciéon de un
Foro para la Integracién de los Inmigrantes y un Observa-
torio Permanente de la Inmigracién. El Foro para la Inte-
gracién de los Inmigrantes se crea mediante Real Decreto
490/1995, de 7 de abril. Su objetivo es servir de cauce para
la participacion y el didlogo, asi como via de implicacién de
toda la sociedad en la busqueda de soluciones y alternativas
que exija la integracién del colectivo. Tal como fue concebi-
do, el Foro dependia del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales y estaba formado por 30 vocales (10 de las Adminis-
traciones publicas y 20 de organizaciones sindicales y
empresariales, asociaciones de inmigrantes y organizacio-
nes no gubernamentales). Por su parte, el Observatorio Per-
manente de la Inmigracién (OPI) se constituye como una
estructura encargada de recoger y elaborar la informacién
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necesaria que permita conocer en cada momento la situa-
cién real y poder hacer asi un diagnéstico sobre la evolucién
y consecuencias de la inmigracion en la sociedad espanola.
Los tres objetivos globales del OPI son los del conocimien-
to, la evaluacién y diagnéstico, y el debate y la reflexion.

Con respecto a la coordinacién de las Administraciones
publicas, el texto justifica la reforma de la estructura admi-
nistrativa llevada a cabo en 1993, segtn la cual se transfe-
rfan las competencias que previamente habia asumido el
Ministerio de Trabajo en materia de inmigracién al Ministe-
rio de Asuntos Sociales. Asi, el Real Decreto 1173/1993, de
13 de julio, consuma la creacion de una nueva Direccién Ge-
neral de Migraciones dependiente del Ministerio de Asuntos
Sociales. Por otro lado, si bien es el Gobierno central el que
se reserva el disefio y la formulacién de una politica de in-
tegracion, el Plan subraya la necesidad de una colaboracion
estrecha entre las diferentes Administraciones entre si, y en-
tre éstas y las ONGs y asociaciones de inmigrantes.

Con la llegada al Gobierno del Partido Popular la situa-
cién cambia ostensiblemente: se reestructura la organiza-
cién competencial de la Administracién del Estado en ma-
teria de inmigracion y extranjeria, se promulgan dos «leyes
de extranjeria» y se elabora un Plan Global de Inmigra-
cién, conocido como Greco. Todo ello en el ano 2000.

El cambio mas sustancial reside en la centralidad que
asume el Ministerio del Interior en esta materia; centralidad
que en el periodo anterior recay6 en el Ministerio de Asun-
tos Sociales. El cambio no es sélo un asunto de titularidad,
sin mas, sino que implica un enfoque del fenémeno migra-
torio totalmente diferente, en el que la dimensién de lo so-
cial cede en importancia a favor de la dimension de control.

Desde el punto de vista de la nueva asuncién de compe-
tencias cabe mencionar la reestructuraciéon que sufre el
Ministerio del Interior, con la creacion de nuevas estructu-
ras, y que se materializa en diferentes normativas legales.

El Real Decreto 683/2000, de 12 de mayo, crea la Dele-
gacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion,
con dependencia directa del Ministerio del Interior, «con la
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finalidad de dotar a la estructura orgéanica de la Adminis-
tracién General del Estado de los recursos necesarios para
hacer frente al fenémeno creciente en nuestro pais de la
inmigracién, cuyo tratamiento constituye objetivo priori-
tario del programa politico del Gobierno» 2. El Real Decre-
to 807/2000, de 19 de mayo, crea la Direcciéon General de
Extranjeria e Inmigracién, como 6rgano de apoyo a la De-
legacién del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracion, al
objeto de «garantizar la eficacia de ésta» . El Real Decreto
1449/2000, de 28 de julio, modifica puntualmente la es-
tructura orgéanica del Ministerio del Interior, con el fin de
dotar de mayor eficacia y operatividad a los 6rganos que lo
componen.

Los asuntos de inmigraciéon y extranjeria quedan defi-
nitivamente centralizados en este Ministerio a través de los
organismos creados a tal fin. La Delegacién del Gobierno
para la Extranjerfa y la Inmigracion, entre cuyas funciones
estan la de presidir la Comisiéon Interministerial de Ex-
tranjeria, debera dirigir el Observatorio Permanente de la
Inmigracién y dirigir y coordinar el Foro para la Integra-
cién de los Inmigrantes®. Por su parte, la Direccién Gene-
ral de Extranjeria e Inmigracién, en dependencia directa
de la Delegacién para la Extranjeria, prepara y organiza
los asuntos de la competencia de la anterior, para lo cual
cuenta con dos Subdirecciones: la Subdireccién General
de Inmigracién y la Subdireccién General de Asilo®.

Realizada esta reestructuraciéon, queda en manos del
Delegado del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracién
la formulacién de la politica de inmigracién del Gobierno,
en colaboracién directa con el Ministro del Interior. Asi, el
Foro para la Integracion de los Inmigrantes pasa a depen-
der de esta Delegacion y el Observatorio Permanente de la

2 Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, de estructura organica ba-
sica del Ministerio del Interior.

> En la misma normativa anterior.

4 Articulo 6 del Real Decreto 1449/2000.

5 Articulo 7 del Real Decreto 1449/2000.
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Inmigracién se constituye como herramienta basica para
el diseno de dicha politica.

Desarrollando sus competencias, el Delegado del Gobier-
no para la Extranjeria y la Inmigracién presenta, en 2000,
un plan de actuacién en materia de inmigracién para un pe-
riodo de cinco anos (desde 2000 hasta 2004): El Programa
Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria v la
Inmigracion en Espatia, conocido como «Plan Greco».

El Plan Greco define las lineas de la nueva politica de
inmigracion; lineas que quedan formuladas de la siguiente
manera:

— Diserio global y coordinado de la inmigracién como
fenémeno deseable para Espana, en el marco de la
Unién Europea.

— Integracién de los residentes extranjeros y de sus fa-
milias, que contribuyen activamente al crecimiento
de nuestro pais.

— Regulacioén de los flujos migratorios para garantizar
la convivencia en la sociedad espafiola.

— Mantenimiento del sistema de proteccién para los
refugiados y desplazados.

Cada una de estas cuatro lineas basicas del Programa se
desarrollan en 23 acciones, las cuales, a su vez, estan es-
tructuradas en 72 medidas concretas®. Asi las cosas, el Es-
tado espanol cuenta actualmente con una politica de in-
migracion detallada, en la que se inscribe su politica de
integracién de los inmigrantes residentes.

LA «INTEGRACION» DEL PLAN GRECO

Entendemos que cualquier actuacién tendente a conse-
guir unos objetivos, como es una politica de integracion, de-

¢ Cada una de las medidas esta detallada en el apartado IV del Pro-
grama, especificando su contenido y el organismo responsable de su
puesta en practica (véase pagina web del Ministerio del Interior).
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be plantearse seria y claramente cudles son esos objetivos v,
en funcion de éstos, cudles son los colectivos sobre los que
hay que actuar y de qué manera. Aplicando esta simple ma-
xima racional a lo que se entenderia por una politica de in-
tegracion, en tanto que programa de intervencién publica
para asegurar ésta (la integraciéon), deberiamos encontrar
en los programas que llevan dicho titulo una definicién cla-
ra y precisa de qué se entiende por integraciéon. Lamenta-
blemente esto no es asi; a lo sumo, entre el entramado de
medidas y actuaciones concretas propuestas se puede en-
trever qué concepto de integracion se estd manejando. Tal es
el caso del conocido como Plan Greco, previamente men-
cionado. No es nuestro animo realizar aqui un estudio ex-
haustivo sobre dicho Plan y las medidas tendentes a la inte-
gracion de los inmigrantes. Basten simplemente algunas
consideraciones para ilustrar los vacios y carencias que, a
nuestro juicio, deberian solventarse en el futuro si preten-
demos dotar de coherencia a las medidas concretas.

El Plan Greco, deciamos, es un programa global de ac-
tuacion en relacién a la inmigracién que presenta cuatro
lineas basicas de actuacién. La segunda de ellas constituye
lo que podria considerarse un plan de integracién, ya que
lleva por titulo Integracion de los residentes extranjeros vy
sus familias que contribuyen activamente al crecimiento de
Esparia. El titulo es bastante elocuente en el sentido de de-
limitar a los inmigrantes que seran objeto de medidas de
integracién. El término «residentes» no es mera literatura,
sino que hace referencia a la situacion administrativa de
aquellos que se pueden beneficiar de dichas medidas (esto
es, los que tengan legalmente acreditada su residencia en
Espaiia). Por otro lado, la matizacién «que contribuyen ac-
tivamente al crecimiento de Espana» entendemos que de-
beria ser mejor explicada por si ello implicase la exclusion
de determinados colectivos de las medidas de integracion
propuestas atiin cuando residan legalmente en el pais (esto
es, aquellos que no contribuyen activamente al crecimien-
to de Espana). Pero este es otro debate que aqui no pode-
mos desarrollar.
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Lo importante en este momento es resaltar que se utiliza
profusamente el término «integracién» sin que por ello ven-
ga definido en ninguna de las paginas dedicadas a las medi-
das tendentes a tal objetivo, a pesar de que se dice que un
objetivo fundamental de la politica de extranjeria e inmigra-
cion debe ser la adaptacion e integracion de los nuevos inmi-
grantes y extranjeros en Esparia, en la sociedad a la que van a
pertenecer. A pesar de la ausencia de contenido especifico y
expreso de este término, lo cual puede dar lugar a diferentes
interpretaciones del mismo, la explicacién de esta segunda
linea de actuacidn, asi como el contenido de las medidas
tendentes a la integracion, nos ofrece una idea de lo que po-
siblemente el Gobierno entiende por integracién.

Un primer dato lo encontramos en la inclusién del tér-
mino «adaptacién» junto al de «integracién» en la delimi-
tacion del objetivo de esta propuesta. El segundo en el si-
guiente parrafo, incluido también en la «definicién» del
objetivo de integracién: El marco de convivencia serd la
Constitucion y las leyes espaiiolas a las que, con mayor o
menor esfuerzo dependiendo de sus raices culturales, habrdn
de adaptarse, respetar y disfrutar, en una sociedad democrd-
tica en la que el respeto, la tolerancia vy la igualdad son valo-
res en los que creemos firmemente, que ensefiamos a nues-
tros nifios y jovenes y por los que luchamos para que sean
respetados por todos. Por ultimo, las propias acciones y me-
didas propuestas para conseguir la integracién nos indican
el talante de los objetivos del Gobierno en este sentido”’.

Se trata de un conjunto de 22 medidas concretas es-
tructuradas en siete tipos de acciones. Curiosamente de es-
tas 22 medidas sélo siete son de lo que podria denominar-
se «de contenido», es decir, relacionadas con algiin aspecto
de la vida individual y colectiva?; el resto son medidas pro-

7 Las medidas concretas, asi como los organismos encargados de

abordarlas, se pueden consultar en el texto del Programa Global de In-
migracién (2000-2004) que se encuentra en la pagina web del Ministe-
rio del Interior.

¢ Dichas medidas son las que aparecen numeradas como 2.1 a, b
vd;2.3a;24c¢;27byec.
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cedimentales encaminadas a agilizar procedimientos, a
dotar de infraestructuras y recursos a las administraciones
y organismos relacionados con la inmigracién y a crear y
fomentar otros nuevos. De ello se deduce que se priman las
herramientas de organizacién y control de la inmigracién
y de los inmigrantes sobre los contenidos de lo que debie-
ra ser la integracién social de los mismos. Con respecto a
esta ultima podemos sacar las siguientes conclusiones:

a)
b)

c)

d)

No se percibe un modelo claro de integracién sobre
el cual haya que trabajar.
A pesar de ello domina la idea de la «adaptacion»
del inmigrante a la sociedad espafiola (¢quiza como
sinénimo de asimilacion?).
Curiosamente en las medidas tendentes a luchar
contra el racismo y la xenofobia se habla de incul-
car valores en los jévenes espafioles a favor de la
«convivencia multicultural» (¢qué significa esto?)
cuando entre las medidas adoptadas sélo encontra-
mos una orientada en tal direccion: la libertad reli-
giosa. En cuanto a la dimensién educativa, nada se
dice de fomentar, o siquiera permitir, la transmisién
de la cultura de origen; todo lo contrario, se habla
de poner en marcha programas educativos especia-
les «para quienes el proceso de culturalizacién (?)
resulte mas dificil de llevar a cabo».

En definitiva se potencian las acciones encamina-

das a la adaptacion del inmigrante al mercado de

trabajo y a su aceptacion de la legislacion y valores
de la sociedad espariola, confindndole a una situa-
cién de:

— ciudadano «de segunda» (aun cuando «contri-
buya activamente al crecimiento de Espana»),
pues sélo accedera plenamente a todos los dere-
chos de los que disfruta el ciudadano espariol
mediante la adquisicién de la ciudadania (sobre
la que no se contempla medida alguna tendente
a su mayor facilidad de adquisicion);
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— elemento instrumentalizado (positivo en la medi-
da en que es funcional para nuestros intereses);

— objeto, mas que sujeto protagonista, de las me-
didas encaminadas a su integracion, y

— paradéjicamente, sujeto tinico en el que recae la
tarea y el esfuerzo de la integracion.

Todas estos aspectos constituyen, por si mismos, la ba-
se de un debate serio que atn tenemos pendiente en este
pais: nuestra relacién con la extranjeria como categoria fi-
loséfica mas que sociolégica. Pero nuestros objetivos en
este trabajo no permiten detenernos ahora en este tipo de
consideraciones, sino en otras de caracter metodolégico.

Siguiendo nuestra linea argumental, y con independen-
cia de la valoracién que nos merezca el sentido y la direc-
cion implicitas del proceso de integracion, lo cierto es que
éstas no deberian deducirse leyendo «entre lineas» los tex-
tos normativos o programaticos, sino que deberian estar
explicitas, fruto de un debate y reflexion previos a la pues-
ta en marcha de medidas encaminadas a la integracién de
los inmigrantes. En este sentido, entendemos que cual-
quier politica global de integracion deberia pasar por una
serie de fases que asegurasen su adecuacion a la realidad
social, tanto autéctona como inmigrante, y garantizasen el
cumplimiento de los objetivos previamente fijados.

FUNDAMENTOS PARA UNA POLITICA
GLOBAL DE INTEGRACION

La necesidad de una fase previa

Es comun que al poner en marcha cualquier tipo de in-
tervencion social puablica, por pequeria o limitada que sea,
se fijen tres momentos fundamentales: el momento del di-
sefio, el momento de la ejecucion y su control y el momen-
to de su evaluacion. La fase del disefio de la politica o in-
tervencion publica incluye el establecimiento de objetivos
especificos y medios para conseguirlos, asi como la deter-
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minacioén de los colectivos destinatarios de las acciones o
intervenciones. La segunda fase consiste en la puesta en
marcha de las acciones establecidas y su control continuo
con el fin de corregir posibles desviaciones de los objetivos.
Por ultimo, y tras un periodo minimo de funcionamiento
del programa o politica, se hace necesaria una evaluacién
global para elaborar un diagnéstico de su efectividad.
Ahora bien entendemos que para determinados fené-
menos sociales novedosos y/o poco conocidos es funda-
mental preceder todo este proceso técnico de implementa-
cién con una fase previa o de pre-disefio; esto es: un
periodo necesario de investigacion, reflexion y debate en
torno a los objetivos generales de la politica en cuestion.
En el caso de la integracion de los inmigrantes es precisa-
mente esta fase previa la que mas merece nuestra aten-
ciéon. Y ello por dos razones fundamentales: primera, por-
que de ella depende el propio disenio de la politica de
integracion, asi como su adecuacién al contexto en el que
se pone en marcha, minimizando la posibilidad de errores
o consecuencias no deseadas; segunda, porque, paraddji-
camente y a pesar de su importancia, es una fase que no
suele ser considerada por los responsables de dichas poli-
ticas, a pesar del desconocimiento notable que existe en
torno a los procesos de integracién de los inmigrantes. Por
otro lado, atender de forma exhaustiva y detallada a todas
las fases descritas desbordaria, con mucho, el objetivo de
la presente reflexién®. Dicho esto, pasamos a esbozar unos
breves apuntes sobre la necesidad y contenidos de lo que

° En cualquier caso, las fases del diseno, ejecucién (o gestién),

control y evaluacién de proyectos de accién social constituyen un as-
pecto importante en el drea de conocimiento del Trabajo Social. Con-
cretamente para el area de la accion social con inmigrantes existe un in-
teresante y valioso manual elaborado por especialistas del Instituto
Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad Pontifi-
cia de Comillas, titulado Manual para el disefio y gestién de proyectos
de accidn social con inmigrantes; si bien es cierto que su ambito de apli-
cacién no es el de una politica general de integracion, sino una herra-
mienta de trabajo para aquellos grupos y organizaciones que trabajan
directamente con los inmigrantes.
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deberia ser, a nuestro juicio, la fase previa para el disefo
de una politica general de integraciéon .

Contenidos de la fase previa

Esquematicamente podriamos determinar los conteni-
dos de la fase previa al disefio de una politica global de in-
tegracion tal y como aparecen en la Figura 1.

Ficura 1

FASE PREVIA A LA PUESTA EN MARCHA
DE UNA POLITICA DE INTEGRACION

1.°)  DEFINICION DE CONCEPTOS
Y MODELOS DE INTEGRACION

2.1. Opiniones, valores y

expectativas de la poblacién NO
(autéctona e inmigrante) INTERVENCION
con respecto al modelo o /

2% INVESTIGACION > modelos de integracién

2.2. Diagnéstico de integracion
para los diferentes grupos

de inmigrantes \ INTERVENCION
2.3. Conocimiento de otros
contextos l

MODELO/S
COMO OBJETIVO

o

3.1. Dimensiones e indicadores de integracién

3.°) DESARROLLO DE UN

MODELO DE AREAS —>
DE INTERVENCION 3.2. Conocimiento de su operatividad

1 Las reflexiones que siguen estan basadas en el trabajo de tesis
doctoral La integracion de los inmigrantes en las sociedades receptoras.
Meétodo de andlisis y aplicacion al Pais Vasco (C. Blanco; Universidad de
Deusto, 1994).
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Determinacion del objetivo: ¢qué integracion?
(Primer paso)

Puesto que hablamos de integracion, lo primero que de-
beria delimitarse es el propio concepto de integracion, asi
como los posibles modelos que puede adoptar este proce-
so. Insistimos en que se habla profusamente de integra-
cién, siendo dificil encontrar una definicién de lo que se
entiende por tal. Esta situacion de indefinicién es notable-
mente perjudicial, puesto que existen diferentes conteni-
dos (mas bien modelos diferentes de integraciéon) que se
pueden aplicar al concepto. La integraciéon no es un con-
cepto univoco, por lo que su indefiniciéon puede dar lugar
a diferentes interpretaciones.

En un trabajo precedente definiamos la integracion
como un proceso de «incorporacion de los inmigrantes a
una sociedad dada que tenga como resultado una estrati-
ficacién social no basada en el origen, raza, etnia o reli-
gion de las poblaciones integrantes, culminando el pro-
ceso con el desarrollo de un sentimiento de pertenencia a
la comunidad de que se trate» ''. Este proceso de incor-
poracién es multidimensional, pudiendo producirse a di-
ferentes niveles en distintos momentos no simultaneos.
El resultado de dicho proceso de integracién puede adop-
tar tres modelos o tipos «ideales»: la asimilacién, el mel-
ting pot y el pluralismo cultural. Por tanto, integracién no
debe entenderse como sinénimo de asimilacién (concep-
tos muchas veces confundidos y utilizados de manera in-
tercambiable); si es, sin embargo, un concepto opuesto a
la separacién (Fig. 2).

La asimilacién supone un contacto estrecho de los in-
migrantes con la poblacién autéctona cuyo resultado es
la adquisicién por parte de los primeros de la cultura de
la sociedad receptora, eliminando todo vestigio de la cul-
tura de origen, y el reemplazo de la identidad colectiva
originaria por la identidad de la sociedad receptora. Los

" Ob. cit. (p. 220).
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Ficura 2
MODELOS DE INCORPORACION INMIGRANTE
Asimilacién
Integracién Melting pot

Sociedad Pluralismo cultural
postmigratoria

Separacién ? Marginalizacion

Yuxtaposicion —» Escision

grupos de inmigrantes dejan de existir como tales, desa-
parecen, y quedan absorbidos por la sociedad principal.
El peso de proceso recae exclusivamente en los grupos de
inmigrantes, que son los que se han de adaptar a la so-
ciedad receptora.

El melting pot es un proceso similar al anterior, pero con
resultados diferentes. Las consecuencias del contacto en-
tre colectivos culturalmente diferenciados afectan no sélo
a los inmigrantes, sino también a la poblacién autéctona.
La sociedad receptora sufre transformaciones fruto del
contacto intercultural configurandose, con el paso del
tiempo, como una sociedad mestiza.

El pluralismo cultural es un estadio donde se mantie-
nen ciertas peculiaridades culturales caracteristicas de
los grupos humanos que conforman la sociedad. Com-
parte con los modelos anteriores la insercion igualitaria
de los inmigrantes en la estructura social receptora y el
mantenimiento de una identidad colectiva comun que
permita reconocer a todos los grupos integrantes como
miembros de esa sociedad, evitando, con ello, la separa-
cién. Esa identidad colectiva comtin permite, sin embar-
go, el mantenimiento de identidades particulares coexis-
tentes a ciertos niveles. La identidad comtun compartida
es el resultado de dindmicas sociales basadas en el plura-
lismo como valor social positivo. El pluralismo cultural
permite el mantenimiento de redes sociales intra-étnicas
que revitalizan la existencia de colectivos diferenciados
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pero, a la vez, requiere la participacién de todos en orga-
nizaciones formales e instituciones que definen la exis-
tencia de una sociedad tnica de la que todos se sientan
miembros.

El resultado de la interaccién entre autéctonos e inmi-
grantes puede, sin embargo, tener como resultado la no
aceptacion mutua como parte de un «nosotros» colectivo
comun. El extranamiento del «otro» se refleja en la estra-
tificacion social, en la cual no se llega a conseguir la in-
corporacién igualitaria de todos los grupos que componen
la sociedad general. Esta separacién puede producirse co-
mo resultado de dos dinamicas intergrupales: la margina-
lizacion o segregacién y la yuxtaposicion. La primera se
produce cuando uno o varios grupos minoritarios se in-
troducen en un sistema de estratificaciéon dual, en el que
los inmigrantes o minorias ocupan posiciones y operan
con mecanismos diferentes a los de la sociedad mayorita-
ria. La yuxtaposiciéon supone la coexistencia de estructu-
ras socio-econémicas paralelas, creandose una «micro so-
ciedad», una especie de «isla», en el seno de otra mas
grande.

Del esbozo de estos conceptos y modelos, se desprende
la necesidad de que una politica de integracién defina los
objetivos o modelos que persiga como objetivos de inte-
gracion, dado que los resultados sociales y los medios a
emplear seran muy diferentes en funcién del objetivo de-
seado. Ahora bien, ¢cémo definir el objetivo o modelo de
integracion a conseguir?

Conocimiento del medio social: diagnéstico
de la situacién (Segundo paso)

Consideramos esencial definir los objetivos de acuerdo
con el contexto social en el que se va a llevar a cabo la po-
litica de integracién; esto es, teniendo en cuenta tanto a
la sociedad autéctona como a los grupos de inmigrantes
que se incorporan a ella. Es necesario saber los valores,
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expectativas y opiniones al respecto de cada uno de los
grupos en interaccion. Para ello se requiere, previamente
a la definicién del modelo a conseguir, una fase de inves-
tigaciéon encaminada a conocer el modelo o modelos de
integracién que desean la poblacién autéctona y cada
uno de los grupos de inmigrantes, puesto que todos ellos
se veran afectados por los resultados. Sélo a partir de es-
te conocimiento se estara en condiciones de adoptar una
decisién al respecto. Es mas, puede darse el caso de que
tal politica de integracién ni siquiera sea necesaria, pues-
to que los propios grupos e interaccién pueden llevar a
cabo estos procesos sin intervencion publica de ningin
tipo. Por tanto, otro paso necesario previamente a la
puesta en marcha de una politica de integracién, es la
elaboracién de un diagnéstico de la situacién, con el fin
de conocer la situaciéon de integracién de los diferentes
colectivos de inmigrantes. Dicho sea de paso, los proce-
sos y estrategias de integracién de los inmigrantes pue-
den ser diferentes en funcién de sus peculiaridades cul-
turales y situacién social, educativa, laboral, etc. Los
inmigrantes, recordemos como algo esencialmente im-
portante, no constituyen un colectivo social homogéneo.
Para posibilitar este diagndstico debemos contar con una
herramienta que, de alguna manera, determine el estado
de integracién, en un momento y en un contexto dados,
de los diferentes colectivos en las distintas dimensiones
de la vida individual y colectiva. Retomaremos este asun-
to un poco mas abajo.

Por ultimo, en esta primera fase de investigacién, seria
necesario conocer procesos y resultados producidos en
otros contextos similares, con el fin de acumular conoci-
mientos utiles tanto en lo referente a los modelos y su con-
secuciéon como a los medios que se han implementado
desde las administraciones publicas.

Finalizada esta fase previa de investigacién estaremos
en condiciones de valorar la necesidad de una politica de
integracién, su alcance y los objetivos que deberia perse-
guir. En caso de que ésta se considere necesaria, falta aho-
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ra conocer los mecanismos que se deben poner en marcha
para conseguir los objetivos fijados. Para ello se requiere
tener una herramienta de trabajo que considere no sélo las
dimensiones e indicadores que configuran el modelo elegi-
do, sino también los condicionantes que determinan en al-
guna medida los procesos de integracién, asi como la di-
reccion en la que éstos operan.

Modelo analitico: condicionantes, dimensiones
e indicadores de integracion (Tercer paso)

El espacio de esta publicacién no permite ofrecer en
detalle el modelo analitico de integracién que elabora-
mos hace unos afios, pero si presentar sus lineas béasicas
con el fin de justificar la importancia de contar con una
herramienta como ésta para disefiar politicas de inte-
gracion.

En primer lugar debemos «descomponer» del proceso
de integracion, tendente a sus diversas modalidades, en
dimensiones e indicadores que nos ayuden a saber en qué
ambitos habria que intervenir para conseguir determina-
dos objetivos. Después habria que determinar qué ele-
mentos condicionan la integracién y sus modalidades y
en qué sentido lo hacen, de modo que sepamos no sélo
dénde intervenir, sino también cémo o en qué sentido y
direccién.

La integracién es un proceso que no tiene por qué pro-
ducirse ni de forma simultdnea ni bajo el mismo modelo
en las diferentes dimensiones de la vida individual y colec-
tiva. Entendemos que, siquiera analiticamente, podemos
diferenciar cuatro dimensiones sobre las que se pueden
producir procesos de integracién: la estructural, la social,
la cultural y la identitaria.

Estructura socio-economica

Se trata del entramado de relaciones de produccion, de
los mecanismos que las rigen y de la administracién social
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redistributiva, que condicionan la posicion social de la po-
blacién (distribucién en clases sociales) y sus relaciones de
poder. La importancia de esta dimensién o subproceso es
comunmente aceptada por su funcién determinante de
otros aspectos de la integracién. La incorporacion a la es-
tructura socioeconémica viene determinada fundamental-
mente por el ambito laboral, o mercado de trabajo, ya que
es en el desemperfio de una actividad econémica donde se
gesta la adquisicién de poder y estatus social para la ma-
yoria de la poblacién y, por tanto, las oportunidades de
movilidad social para el individuo y/o sus descendientes.
Aspectos relacionados con la situacién ocupacional y que
describen, junto con ésta, el modo en que los inmigrantes
se integran en la estructura socio-econémica son la educa-
cién y la renta. Estos tres aspectos son los que se suelen
utilizar para definir la posicién de clase de la poblacién en
las sociedades occidentales.

Existen diversas teorias sobre como los inmigrantes se
incorporan al mercado de trabajo de las sociedades recep-
toras, cuando éstas pertenecen al capitalismo avanzado.
De entre ellas destacan tres grandes interpretaciones: la
perspectiva econémica tradicional, las teorias sobre la seg-
mentacion del mercado de trabajo y las que reconocen la
existencia de enclaves econémicos de caracter étnico. De
cualquier manera, parece claro que el modo de incorpora-
cion de los inmigrantes al mercado de trabajo estara con-
dicionado por factores como el contexto econémico de la
sociedad receptora, la existencia previa de enclaves étni-
cos, el tipo de inmigracién (espontanea/reclutada), asi co-
mo el origen de la inmigracién, ademas de las cualifica-
ciones profesionales de los inmigrantes.

Para conocer la forma que adopta la incorporacién de
los inmigrantes en la estructura socio-econémica de la so-
ciedad receptora se suelen utilizar las siguientes variables
y aspectos analiticos (Cuadro 1).
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Cuabro 1

ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA.
VARIABLES Y ASPECTOS ANALITICOS

— Sector de actividad.
— Modo de trabajo.

— Situacién laboral.
— Ocupacién.

VARIABLES ASPECTOS ANALITICOS
— Relacion con la acti- | OBJETIVOS:
vidad. — Descriptivo.

— Movilidad econémica: situacién compa-
rativa en lugar de origen, momento de la
llegada, momentos posteriores.

— Concentracién étnica en sectores econo-
micos y ocupaciones: comparaciéon con
otros grupos y/o poblacién autéctona.

SUBJETIVOS:

— Satisfacciéon con la situaciéon laboral
(por grupos).

— Cumplimiento de las expectativas origi-
narias (inmigrantes).

— Cualificacién, educa-
cién.
— Renta.

OBJETIVOS:

— Descriptivo.

— Movilidad social: situacién comparativa
en el lugar de origen, en el momento de
la llegada y en momentos posteriores.

— Relacioén entre:

* Cualificacién/ocupa-
cién.

* Ocupacién/renta.

OBJETIVOS:

— Descriptivo.
— Discriminacién: comparacién con otros
grupos y/o poblacién autoctona.

SUBJETIVOS:

— Discriminacién percibida en el ambito
laboral (inmigrantes).

- Relaciéon entre cono-
cimiento de la lengua
de adopcién/ocupa-
cion.

OBJETIVOS:

— Descriptivo.

SUBJETIVOS (casos especiales):

— Necesidad de aprender la nueva lengua
para acceder al mercado de trabajo (ca-
sos intraestatales con una lengua co-
mun y otras autéctonas).
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Redes sociales

Se trata del conjunto de relaciones sociales que mantie-
nen los diferentes grupos de poblacién. Reflejan la existen-
cia o inexistencia de contacto social entre los diferentes
grupos, y los niveles en los que tal contacto se produce (pri-
vado-publico, formal-informal, primario-secundario...).

Las relaciones sociales desarrolladas a través de las lla-
madas redes sociales (social networks) constituyen un as-
pecto fundamental en el anélisis de la incorporacién de los
inmigrantes por cuanto demuestran el grado de interpene-
tracién de los miembros de una comunidad (medida de in-
tegracion social). A su vez, tales relaciones (sobre todo su
caracter étnico o disperso) ejerceran una funcién condicio-
nante sobre otros subprocesos (cultura, identidad) y sobre
las propias relaciones futuras, ya que un acercamiento real
incrementa la familiaridad, destruye estereotipos y reduce
el estrés y el desconcierto ante el desconocido. Ahora bien,
para ello, debe producirse una verdadera interaccién social,
y no sélo la yuxtaposicién de colectivos. La mera conviven-
cia durante generaciones (o incluso siglos) sin acercamien-
to real entre los miembros de los grupos no es condicién su-
ficiente para eliminar las reticencias ni los estereotipos, que
alimentan, a su vez, el rechazo, la incomprensién y la nega-
cién del contacto. Tal es el caso de los gitanos en Esparia,
bien conocido por toda la sociedad espafiola. No hay que ol-
vidar, sin embargo, que existen unos condicionantes impor-
tantes a la hora de establecer contacto con miembros de
grupos que se nos aparecen como diferentes, y es precisa-
mente el grado de tales diferencias culturales unido a las
condiciones econémicas (clase social) y modos de vida. Asi,
establecer contacto con un europeo, cercano a nuestra clase
social, siempre nos resultara mas facil que establecerlo con
un gitano, a pesar de que el primero es extranjero y el se-
gundo pertenece a nuestra misma comunidad nacional-es-
tatal. Por ello reiteramos la necesidad de abordar e inter-
pretar los procesos de incorporacién/integracion desde una
perspectiva multidimensional y multifacética, a pesar de
que su dimensionalizacién sea realmente necesaria como
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estrategia analitica intermedia. En este mismo sentido hay
que resaltar la doble funcién de determinadas variables o
aspectos como son las actitudes, ya que si bien condicionan
la incorporacién de nuevos miembros a la comunidad, tam-
bién resultan significativas a la hora de analizar la situacién
de integracién en un momento dado (resultados).

Dentro de esta amplia dimensién de las relaciones so-
ciales podemos distinguir diferentes ambitos o entornos
en funcién de la cercania-concreccién o lejania-abstrac-
cién con respecto al individuo. Asi, podemos distinguir
cuatro ambitos de la vida social en una comunidad: el fa-
miliar-primario, el residencial, el civico o social en sentido
restringido (participaciéon en organizaciones civicas) y el
politico (participacién electoral).

Los aspectos analiticos fundamentales son dos: la exis-
tencia de relaciones y su naturaleza (étnica-concentrada o
intergrupal-dispersa). Sin embargo, es también muy im-
portante conocer las aspiraciones de interacciéon que la po-
blacién (tanto autéctona como inmigrante) proyecta sobre
sus hijos, ya que aunque se produzca una situacién de he-
cho durante la primera generacion (generalmente la au-
sencia de contacto intergrupal), ésta puede ser transfor-
mada en generaciones sucesivas mediante la socializacién
de los hijos. Las variables que mas comtnmente se utilizan
para conocer el grado de integracién socio-relacional son
las que se presentan en el Cuadro 2.

Dentro del campo especifico de las relaciones sociales
dos variables son las que mayor atenciéon han recibido por
parte de los investigadores de la integracion: la llamada se-
gregacion residencial y la endogamia/exogamia. Para mu-
chos autores la existencia de concentracién étnica residen-
cial es un indicador de la ausencia de asimilacion, ademas
de ejercer una funcién determinante sobre otros aspectos de
la misma. La segregacién residencial o concentracién priva
a los individuos de la posibilidad del contacto con la pobla-
cién autéctona, constituyendo uno de los principales obs-
taculos para la integracion sociocultural de los inmigrantes.
La reduccién de posibilidades del contacto con otros grupos
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CuaDpRro 2

REDES SOCIALES.
ENTORNOS, VARIABLES Y ASPECTOS ANALITICOS

ENTORNOS

VARIABLES

ASPECTOS ANALITICOS

Familiar-pri-
mario.

- Endogamia/exogamia.
— Origen de las amista-
des.

OBJETIVOS:

— Caracter étnico de las relacio-
nes (por grupos).

SUBJETIVOS:

— Aspiraciones para los hijos
(por grupos).

- Reciprocidad en las aspiracio-
nes.

- Afiliacién politico-sin-
dical.
- Ideologia politica.

Residencial. | - Lugar de residencia: OBJETIVOS:
centro/periferia, - Segregacién/dispersién resi-
i mral/urbang. ) dencial («barrios étnicos»).
- Origen del vecindario. | _ concentracién de inmigrantes
— Interés por el entorno. en zonas especificas.
- Splidaridad comunita- | _ Car4cter étnico del entorno
na. vecinal (por grupos).
- Implicacién personal en el en-
torno inmediato (por grupos).
SUBJETIVOS:
— Interés por el entorno inme-
diato (por grupos).
Civico. - Valor dado a la parti- | OBJETIVOS:
cipa.cif’)n Sf)f:ial- — Participacion (por grupos).
- Pgrt}mpacmn €N aso- | _ Caracter de las asociaciones
ciaciones. (por grupos).
SUBJETIVOS:
- Diferencias en la valoracion
de la participacién social.
Politico. - Participacion electoral. | OBJETIVOS:

— Niveles de participacion y afi-
liacion (por grupos).

- Respaldo de opciones politi-
cas de clase.
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es ya una medida de falta de integracién, ademas de estar
expresando otro proceso subyacente de desigualdad como
es la econémica (condicionante del acceso a la vivienda).

La exogamia, por su parte, es uno de los indicadores mas
utilizados para conocer el grado de asimilacién de los in-
migrantes. La constitucién de matrimonios mixtos supone
la aceptacion social del «otro» y la culminacién de unas re-
laciones sociales indiferenciadas. La exogamia como prac-
tica generalizada supone la superacién de prejuicios mu-
tuos, la integraciéon en otras facetas de la vida colectiva
(residencial, ocupacional, educativa, etc.) y constituye el
marco de socializacion de futuras generaciones en la no di-
sociacion. La exogamia evita el discurrir paralelo y/o mar-
ginal de la poblacién inmigrada; las comunidades se unen
biolégica, afectiva y culturalmente.

Cultura

La cultura, en un sentido descriptivo, incluye numerosos
aspectos de la vida comunitaria que le dan sentido y singu-
laridad: tradiciones, lengua, valores..., todo ello compartido
por una pluralidad de personas. Tomada como un todo, la
cultura ha sido la principal dimensién analizada por los in-
vestigadores de la asimilacién. La adquisicién de los rasgos
culturales de la sociedad de adopcién por parte de los inmi-
grantes (aculturacién) era uno de los aspectos fundamenta-
les para la consecucion de la asimilacién en otros aspectos
de la vida comunitaria, y un paso necesario para mantener
la cohesion de la colectividad. El mito de la sociedad cultu-
ralmente homogénea ha estado presente en la mayoria de
los analisis de la asimilaciéon inmigrante. Tal mito, dificil-
mente alcanzable en la realidad, se deriva del error de con-
siderar a la cultura como un sistema monolitico cerrado,
cuando en realidad esta conformada por numerosos aspec-
tos con diferente importancia a la hora de configurar el sen-
timiento de pertenencia a una comunidad concreta.

Quiza el miedo a la pérdida de la identidad dominante,
con la inclusién de elementos culturales extrafios a ella, fa-
vorecio la asuncién de una relacion directa entre la cultura
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como un todo y el mantenimiento de la sociedad principal.
Asi, los inmigrantes deberian adquirir la cultura nueva en su
totalidad y en este avance hacia la asimilacién cultural, la
sociedad receptora se veria libre de la amenaza desintegra-
dora. Otros errores o faltas de realismo pueden haber con-
tribuido a sustentar este concepto de la asimilacion cultural,
como es que las sociedades no son estaticas, estan en conti-
nuo cambio; las posibles transformaciones derivadas de la
inmigracién no son sino una aportacién maés al conjunto de
cambios que se producen en las sociedades actuales. Por
otro lado, parece olvidarse que el inmigrante adulto ha ad-
quirido ya en su lugar de origen una cultura especifica (con-
figurando una identidad) y que desembarazarse de ella por
completo no es tarea facil, ni muchas veces deseable.

Hechas estas consideraciones, creemos que el &mbito cul-
tural es, precisamente, el que mayor flexibilidad puede pre-
sentar a la hora de definir los modos de integracién. La in-
tegracion de los inmigrantes en una sociedad no tiene por
qué pasar necesariamente por la aniquilacién total de la cul-
tura de origen. Precisamente en esto se diferencia una so-
ciedad plural de otra culturalmente homogénea, si es que tal
sociedad homogénea puede decirse que exista en la realidad.

Las variables mas significativas sobre el modo de desa-
rrollar la convivencia cultural las podemos encontrar en
los elementos que conforman la cultura humana. De entre
ellas, una aparece como la mas significativa: la lengua. La
lengua es uno de los elementos objetivos culturales mas
importantes que sustentan la identidad colectiva: permite
al individuo integrarse en la interaccién simbdlica con
otros y, de este modo, seguirles para la adquisicién de va-
lores y metas que caracterizan a la comunidad de adop-
cién. A no ser que el individuo conozca la lengua de la so-
ciedad que le acoge, s6lo puede adoptar elementos
superficiales de su cultura. Puede modificar sus costum-
bres, pero permanecera fuera del mas significativo sistema
de interaccién de la comunidad receptora.

Este ultimo aspecto es el que mas nos interesa. Para es-
tablecer relaciones con los miembros de la sociedad recep-
tora parece necesario aprender su idioma, evitando con ello
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el aislamiento étnico y la disociacion grupal. El aprendiza-
je y utilizacion de la nueva legua no tiene por qué significar
el abandono absoluto de la originaria, pudiendo alternarse
ambas segun los &mbitos en que se desarrollen las relacio-
nes sociales. Recogemos en el Cuadro 3 las variables mas
utilizadas en los estudios sobre la integracién cultural.

CuaDproO 3
CULTURA. VARIABLES Y ASPECTOS ANALITICOS

VARIABLES ASPECTOS ANALITICOS

— Conocimiento y uso | OBJETIVOS:
de la lengua autéc-

— Descripciéon comparativa por grupos.
tona.

— Ambitos de utilizacién (por grupos).
SUBJETIVOS:

— Actitud hacia su aprendizaje (en caso
de no ser una lengua normalizada, in-
cluir autéctonos).

— En el mismo caso que el anterior: acti-
tud hacia su normalizacién, por grupos.

— Educacién lingtiistica | OBJETIVOS:

de los hijos. — Descripcién: modelos elegidos para

quienes tienen hijos en edad escolar (en
caso de no ser lengua normalizada, in-
cluir autéctonos).

SUBJETIVOS:

— Para la poblacién en general: actitudes
hacia la educacion lingiiistica de las fu-
turas generaciones.

— Consumo de medios | OBJETIVOS:
de comunicaciéon de
masas.

— Descripcién en funcién de su caracter
étnico (establecimiento de lazos con la
cultura de origen o con la situacién na-
tivo/inmigrante).

— Valores compartidos | OBJETIVOS:

y actitud ante la vida. | _ Comparaciéon de jerarquias entre gru-

pos.
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Identidad colectiva

Esta tltima dimensién consiste en el proceso de orien-
tacién referencial a un colectivo humano que, tras su defi-
nicién y evaluacién, se manifiesta individualmente en el
sentimiento de pertenencia a él. El proceso de identifica-
cién con una comunidad humana, y su consiguiente senti-
miento de pertenencia, pasa por una serie de estadios ana-
liticamente diferenciables:

— Reconocimiento de la comunidad, en tanto que sin-
gular y diferente a otras.

— Definicién: detecciéon de los elementos que la singu-
larizan, establecimiento de criterios de inclusién y
disefio de las relaciones de la comunidad con el ex-
terior.

— Evaluacién (positiva o negativa). En la evaluacién de
la comunidad, cuando se hace desde una perspectiva
externa propiciada por la no pertenencia inicial, jue-
gan un papel fundamental los estereotipos, la fami-
liaridad, la semejanza y la valoracion de lo diferente.

— Adhesion, cuando el resultado de lo anterior resulta
positivo.

— Reciprocidad (real o, cuando menos, sentida) en el
deseo de pertenencia. La percepcion de la no acep-
tacién como miembro de la comunidad por parte
de los ya constituyentes puede obstaculizar seria-
mente el proceso de identificacién con la nueva co-
munidad.

La identificacién con una comunidad no es un proceso
meramente individual, sino esencialmente colectivo. En
todas las etapas interviene no sélo la actuacién del sujeto
individual, sino todo un conjunto de representaciones co-
lectivas que intervendran decisivamente en la percepcion
que tal sujeto tenga del grupo y de su pertenencia a él.
Cuando en dicho proceso interviene la presencia de miem-
bros inicialmente ajenos a ella, las estrategias de auto-
identificacion pueden ser diversas:
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— El sujeto se identifica con el grupo mayoritario y no
con el minoritario de origen (asimilacién).

— El sujeto se identifica con el grupo minoritario de
origen y no con el mayoritario (disociacion).

— El sujeto se identifica con ambos grupos (acultura-
cién).

— El sujeto no se identifica con ninguno de los dos gru-
pos (marginalidad).

Asi, los inmigrantes llegados a una comunidad pueden,
en principio, adoptar cualquiera de estas cuatro estrate-
gias de autoidentificaciéon. Para conocer el modelo adop-
tado por éstos, asi como las evaluaciones relativas a la co-
munidad receptora desarrolladas por éstos y por la propia
poblacién autéctona, se pueden utilizar las variables que
se presentan en el Cuadro 4.

Una vez sabido cémo elaborar un diagnéstico de una si-
tuaciéon inmigratoria concreta (mediante las dimensiones
y variables propuestas), falta por conocer qué elementos
pueden estar implicados en la generacién de tal situacion
operando como condicionantes de la misma y, por lo tan-
to, constituyendo los predictores basicos de situaciones fu-
turas. En la Figura 3 se ofrecen conjuntos de variables or-
ganizadas en dimensiones especificas y las relaciones
existentes entre ellas, dentro de una panoramica secuen-
cial del proceso de incorporacién de inmigrantes en la so-
ciedad receptora. Debemos tener en cuenta que la incor-
poracién de inmigrantes raramente es un proceso lineal,
con un inicio y un fin claramente distinguibles. Primero,
porque aun dentro de un mismo flujo migratorio la situa-
cién de sucesivas generaciones (ya nacidas en la sociedad
receptora) puede ser radicalmente distinta de la de sus
progenitores inmigrantes. Segundo, los flujos migratorios
suelen producirse de forma continuada, no sélo de iguales
caracteristicas a los precedentes, sino que también pueden
incorporarse sucesivamente diferentes tipos de inmigran-
tes. Asi, lo que es la situaciéon post-migratoria para unos
grupos constituye la pre-migratoria de otros (de similares
o diferentes caracteristicas).
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Cuabro 4
IDENTIDAD. ETAPAS, VARIABLES
Y ASPEECTOS ANALITICOS
ETAPAS VARIABLES ASPECTOS ANALITICOS

Reconoci- | — Percepcién de la sin- | — Reconocimiento social de la co-

miento gularidad. munidad (por grupos).

Definicién | - Elementos definidores. | — Naturaleza de la diferencia:
esencialista/volitiva (por gru-
pos).

— Criterios de pertenen- | — Naturaleza de la pertenencia:
cia. universalista/posibilista/exclusi-

vista (por grupos).

- Modelo de relaciones | - Dependiendo de su situacion en
politicas y administra- un entorno nacional o interna-
tivas con el exterior. cional.

Evaluacién | - Identidad subjetiva. - Identidades compartidas o ex-

y adhesion

cluyentes: identificacién en di-
ferentes ambitos territoriales
(por grupos).

— Adhesioén a los simbo- | —
los de identidad.

— Actitudes hacia los
mismos (lengua). -

Definicién social del universo
simbélico comunitario (por
grupos).

Aceptacion del mismo (por gru-
pos).

Reciproci-

dad

- Sentimiento percibido | —
de discriminacion. -

Inmigrantes (discriminacién).

Coincidencia (nativos-inmigran-

tes) en:

* Criterios de pertenencia.

* Modelo politico-administrati-
vo de las relaciones con el en-
torno.
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Ficura 3

MODELO RELACIONAL DE LOS PROCESOS
DE INCORPORACION INMIGRANTE

SOCIEDAD RECEPTORA
CONTEXTO SOCIO-HISTORICO PREMIGRATORIO

(Politica de inmigracién)

a) Flujos previos
b) Relaciones historicas grupales
¢) Situacién econdémica

A

' CONDICIONANTES

b)

¢

d)

CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS
(Tipos de inmigrantes):
- Origen

- Edad al llegar

- Educacién

- Ocupacién

- Motivacién

- Intencién de retorno
- Tiempo de residencia

ESTRUCTURALES

(Asentamiento étnico-disperso):

- Residencia
— Centro de trabajo
- Escuela

INTERGRUPALES:
— Similitud

— Familiaridad

- Conciencia étnica
ACTITUDINALES:

~ Actitud hacia otro grupos
- Actitud hacia la inmigracién

- Actitud hacia modos de convivencia

SUBPROCESOS
RESULTANTES
(Transitorios/definitivos)

ESTRUCTURA
REDES SOCIALES
CULTURA
IDENTIDAD

— CONTACTO—>

A
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Por otro lado, las relaciones que se van produciendo
con la interaccién, y que en un momento dado pueden
considerarse como resultados relativos de la incorpora-
cién, pueden modificar los condicionantes estructurales y
grupales que estaban operando en un primer momento del
proceso. El modelo, por tanto, debe tener en cuenta estos
flujos y reflujos entre condicionantes y resultados. En él
introducimos tres «momentos» o situaciones analiticas del
proceso de incorporacién: el contexto socio-histérico de la
sociedad receptora, los condicionantes de la incorporacién
y el andlisis de resultados en un momento dado.

El contexto socio-histérico

El contexto socio-histérico de la sociedad receptora
constituye el marco econémico, politico y cultural al cual
un grupo o grupos concretos de individuos se van a incor-
porar. Se configura como un conjunto de condicionantes
indirectos de la incorporacién, ya que definen, en mayor o
menor medida, buena parte de los condicionantes directos
o situaciones de precontacto entre la nueva poblacién y la
autdctona o ya residente. Los movimientos migratorios en
cuanto a su puesta en marcha, sus origenes, y sus caracte-
risticas principales (tipo de migraciéon) no son fruto del
azar o de la accién meramente individual, sino que poseen
causas estructurales que delimitan los rasgos fundamenta-
les del movimiento migratorio; rasgos que seran de gran
importancia a la hora de integrar a la nueva poblacién mi-
grante.

Asi, por ejemplo, la existencia de flujos previos de inmi-
grantes puede incidir en las caracteristicas sociodemogra-
ficas de los nuevos inmigrantes a través de la llamada «mi-
gracion en cadena»: los inmigrantes asentados pueden
ejercer una funcién de atraccién para nuevos inmigrantes
del mismo origen o grupo con motivaciones y caracteristi-
cas similares; potencian la continuidad de los flujos. Por
otro lado, la existencia de asentamientos de inmigrantes
en la sociedad receptora condicionara en buena medida el
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asentamiento de los recién llegados que pertenezcan a mis-
mo grupo étnico, cultural o de origen. Estos asentamien-
tos tenderan a constituir una subcomunidad de recepciéon
en la que el inmigrante nuevo encontrara el apoyo afecti-
vo, social e incluso econémico, necesario para afrontar la
situacion de desarraigo y mitigar su soledad ante un cam-
bio de entorno. Los inmigrantes mas veteranos cumplen
muchas veces funciones importantes de apoyo, informa-
cion, e incluso de ofrecimiento de puestos de trabajo para
los nuevos inmigrantes. La llamada inmigracién en cade-
na no sélo fomenta la afluencia de inmigrantes del mismo
origen y similares caracteristicas, sino que canaliza su
asentamiento en areas residenciales y centros de trabajo
concretos.

Por su parte, las relaciones histéricas intergrupales en-
tre el pais o comunidad receptora y los paises o comuni-
dades emisoras influiran también en las condiciones de re-
cepcion de los inmigrantes. Esto se hace patente sobre
todo en el caso de movimientos migratorios entre paises
unidos por antiguos procesos de colonizacién-descoloni-
zacion. Casos de esta naturaleza son los de Gran Bretafa
con los paises de la Commonwealth, Espana con Hispano-
américa o Guinea Ecuatorial, o Francia con Argelia. Las
politicas migratorias de los paises, en otras épocas coloni-
zadores, recogen el trato especial hacia los inmigrantes
procedentes de las antiguas colonias. Por otro lado, tam-
bién otros tipos de relaciones histéricas, de fraternidad o
de cooperacién internacional estan presentes en las politi-
cas migratorias de los paises receptores con el tratamiento
especial hacia determinados grupos étnicos o de origen. El
caso de los sefardies para Espana es un ejemplo de este ti-
po de relaciones historicas que se materializan en un trato
diferente a la hora de recibir a inmigrantes extranjeros. Es-
te tipo de relaciones no sélo condiciona el perfil del inmi-
grante; la intencionalidad del retorno y el tiempo de resi-
dencia se veran afectados por las politicas favorables de
inmigracién hacia determinados grupos, ya que si la na-
cionalizaciéon es mas facil de conseguir, los inmigrantes
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tenderan a establecerse definitivamente en un pais que les
brinda la oportunidad de nacionalizarse o de disfrutar, en
un breve periodo de tiempo, de determinados derechos de
ciudadania.

La situacién econémica de la sociedad receptora de in-
migrantes se revela como el elemento mas reconocida-
mente influyente sobre los condicionantes del precontacto,
tanto desde las sociedades receptoras como desde las emi-
soras. En el primer caso, la situacién econémica interna
repercutira en la admisién, reclutamiento o restricciéon de
mano de obra inmigrante, asi como en la asuncién de me-
didas mas o menos generosas de integracién social. En el
segundo, la situaciéon de bonanza econémica en otros pai-
ses generara entre los potenciales emigrantes expectativas
de mejora de condiciones de vida que pueden alcanzarse
con el traslado hacia ellos.

Los condicionantes

Los condicionantes de la incorporaciéon son aquellas ca-
racteristicas o situaciones del pre-contacto que van a in-
fluir directamente en los modos de incorporacién y adap-
taciéon de los inmigrantes en la sociedad receptora. A su
vez, estos condicionantes son predeterminados en buena
medida por la situacién socio-histérica de la comunidad
receptora. Tomamos en cuenta cuatro tipos de condicio-
nantes:

— Caracteristicas socio-demograficas de los inmi-
grantes. Configuran el tipo de inmigrantes que se
asentaran en la comunidad de adopcién, y son ca-
racteristicas que corresponden exclusivamente a la
poblacién inmigrante. Este tipo de caracteristicas
van a influir de manera notable el proceso de inte-
gracién y su resultado. Pensemos en la influencia
que el pais de origen, la etnia o la religién de los in-
migrantes va a ejercer sobre la aceptacion de éstos
por parte de la poblacién autéctona, por poner un
ejemplo. La cualificacién profesional y educativa
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del inmigrante también tiene un peso especifico a
la hora de hablar de integraciéon, aunque no sea
mas que por la capacidad del sujeto de desenvol-
verse en medios sociales desconocidos o incluso
adversos. La intencién de retorno es esencial a la
hora de integrarse en un nuevo medio social; el he-
cho de planificar la vuelta disminuye los esfuerzos
que el inmigrante esta dispuesto a realizar para de-
sarrollar una vida normalizada en el pais de desti-
no transitorio.

— Condicionantes estructurales: consisten en la des-
cripcién del entorno de asentamiento, trabajo y edu-
cacion en términos de concentracién o dispersién ét-
nica. Se consideran variables estructurales porque
no describen caracteristicas individuales o grupales,
sino que conforman sistemas colectivos de asenta-
miento inicial que determinaran en buena medida el
modo de integracién posterior a la incorporacion fi-
sica a la nueva sociedad. La concentracién/disper-
sién residencial es una de las variables que mas in-
fluye en el modo de relacionarse los inmigrantes con
la sociedad receptora.

— Condicionantes intergrupales: constituyen caracte-
risticas de los grupos en interacciéon (autéctonos e
inmigrantes) tales como la similitud, la familiaridad
y la conciencia étnica, que influirdn en los modos de
incorporacion. Este grupo de condicionantes tiene
relacion con todos los grupos en contacto y no sélo-
con los inmigrantes. Dependiendo de las caracteris-
ticas de los inmigrantes, la similitud y la familiari-
dad con la poblacién autéctona sera mayor o menor,
lo que a su vez influird notablemente en la evalua-
cioén reciproca del otro y en sus actitudes concretas,
tanto mutuas como hacia la inmigracién y hacia los
modos de integracién.

— Actitudes: se trata de condicionantes también referi-
dos al conjunto de los grupos en interaccién y en
buena medida son resultado de las caracteristicas de
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los grupos que se enfrentan a la nueva convivencia.
Son las actitudes de aceptacién o rechazo de los
miembros de otros grupos, de la inmigracién como
fenémeno general y las preferencias de cada grupo
sobre los modos de adaptacién que debieran produ-
cirse en los inmigrantes.

Subprocesos resultantes

Los factores anteriores determinan la situacién resul-
tante en un momento dado, descrita en virtud de las di-
mensiones e indicadores ya mencionados. El diagnéstico
en un momento dado puede resultar ser una mera etapa
transitoria o, por el contrario, una situacién més o menos
estable. Estos subprocesos resultantes, medidos en una si-
tuacion concreta, ejercen influencia en dos direcciones: por
un lado afiaden experiencia histérica a la sociedad de in-
migracién, con sus correspondientes implicaciones para
futuros flujos; por otro constituyen el «feed-back» del pro-
pio proceso integrador analizado; es decir, cada situacién
modifica continuamente muchos de los condicionantes que
operaron en la situacién del pre-contacto y generaron tal si-
tuacién resultante, originando un cambio de situacién pa-
ra etapas posteriores de la integraciéon. En virtud de lo di-
cho anteriormente muchas de las variables consideradas
como condicionantes constituyen también los elementos
descriptivos de una situacién resultante de la interaccién
en un momento dado. Tal es el caso de los condicionantes
estructurales, la familiaridad, la conciencia étnica y el con-
junto de actitudes. El tiempo de residencia (y con €l el con-
tacto mutuo) es lo que determina que, en algunos casos, las
mismas variables operen como condicionantes o como re-
sultados (siendo también condicionantes para momentos
posteriores). Tratamos de decir con esto que estamos ante
un proceso dinamico en el que los outputs de un momento
determinado constituyen los inputs del siguiente, y que es-
tos ultimos conforman, con el paso del tiempo, la defini-
cién de la situacién de un momento posterior.
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CONCLUSIONES

Con todo lo expuesto hasta aqui hemos querido poner
de manifiesto una serie de aspectos que nos parecen cru-
ciales en relacién a la integracion de los inmigrantes como
objetivo de las politicas de intervencién publicas. Son los
siguientes.

Una politica de intervencién requiere tener bien defini-
dos los objetivos a conseguir y los medios que se van a po-
ner en practica para alcanzarlos.

En ocasiones, cuando tratamos con un fenémeno nove-
doso o poco conocido, se hace necesario abordarlo previa-
mente para poder determinar los propios objetivos con cla-
ridad y conocer qué medios se pueden aplicar y cémo
operan en relacion con el objetivo fijado. Es el caso de la in-
tegraciéon de los inmigrantes en Espafia. Las acciones pues-
tas en marcha en Espafia en calidad de politica de integra-
cion de los inmigrantes carecen de definiciones precisas de
los propios objetivos a alcanzar, cual es la propia «integra-
cién». Las carencias son mucho mayores cuando examina-
mos las medidas concretas que se ponen en marcha, pues
en la mayoria de los casos se desconocen los verdaderos
efectos de las mismas, o por lo menos existe poca investi-
gacion al respecto. Resultado de esta situacion puede ser la
creacion de efectos perversos o no deseados, esto es, que al
implementar una medida con una intencionalidad el resul-
tado pueda ser incluso el contrario del previsto. En otros
ambitos europeos esta situacién no seria nueva.

En el caso de la integracion de los inmigrantes en Es-
pafia entendemos que se deberia investigar seria y urgen-
temente en este terreno, con el fin de fundamentar una fi-
losofia general de intervencién publica y cimentar cada
una de sus acciones concretas.

Dicha fase de investigacion, previa al disenio propio de
objetivos y medios, deberia contener una serie de pasos
esenciales: definir conceptos, hacer un diagnéstico de la si-
tuacién y conocer los mecanismos que operan entre varia-
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bles y dimensiones. Esto es, tener una herramienta de ana-
lisis metodolégicamente fiable y sélida.

En este sentido presentamos una propuesta concreta.
Su desarrollo y fundamentaciéon excede del objetivo y es-
pacio del presente texto, pues es prioritario en este mo-
mento justificar la necesidad de investigar, analizar y re-
flexionar en torno a la integracion de los inmigrantes en
Espafia y a las posibilidades de una intervencién publica
en este ambito de nuestra realidad social.

BIBLIOGRAFIA

Araricio, R. (Dir.) (1999): Manual para el disevio y gestion de pro-
yectos de accion social con inmigrante, Madrid, Ministerio de
Asuntos Sociales-UPCO.

ArcupeacoN, T. J. (1990): «Melting Pot or Cultural Pluralism.
Changing views on American ethnicity», en Revue Européen-
ne des Migrations Internationales, n.° 6, 1 (12-28).

BauBock, R.; HELLER, A., y ZOLBERG, A. (1996): The challenge of di-
versity: integration and pluralism in societies of immigration,
Avebury.

Berry, J. W., y otros (1989): «Acculturation attitudes in plural
societies», en Applied Psychology: an International Review,
n.° 38, 2 (185-206).

Branco, C. (1993): «The new hosts: the case of Spain», Interna-
tional Migration Review, vol. 27, n.° 1 (169-181).

— (1995): La integracion de los inmigrantes en las sociedades re-
ceptoras. Método de andlisis y aplicacion al Pais Vasco, Deus-
to (ed. en microficha).

— (1995): «El inmigrante como sujeto marginado. Claves inter-
pretativas», en P. ALvite (Coord.), Racismo, antirracismo e in-
migracion, San Sebastian, Gakoa (31-60).

CoHeN, E. G. (1984): «The desegregated school: problems in sta-
tus power and interethnic climate», en N. MiLLER y M. BREWER
(Eds.): Groups in Contact, Orlando, Academic Press (77-96).

DuncaN, O. D., y LiEBERSON, S. (1959): «Ethnic segregation and as-
similation», en American Journal of Sociology, vol. 64 (364-374).

Eisenstapt, S. N. (1955): The absorption of immigrants, Glencoe
(111.), The Free Press.



La integracion de los inmigrantes 247

GaLviN, 1., y Franco, P. (1996): Propuesta metodoldgica para el tra-
bajo social con inmigrantes, Madrid, Siglo XXI.

Grazer, N., y MovyniHaN, D. P. (1963): Beyond the melting pot,
Massachusetts, The MIT Press.

GorDON, M. (1964): Assimilation in american life, Nueva York,
Oxford University Press.

Hamirton, D. L., y otros (1984): «Desegregation of suburban
neighborhoods», en N. MiLLEr y M. BREWER (Eds.): Groups in
Contact, Orlando, Academic Press (97-121).

HirscuMAN, CH. (1983): «America’s melting pot reconsidered»,
Annual Review of Sociology, vol. 9 (397-423).

Hoskin, M. B. (1991): New immigrants and democratic society: mi-
nority integration in western democracies, New York, Pruger.

Hunr, J. G. (1977): «Assimilation or marginality: some school in-
tegration effects reconsidered», en Social Forces, vol. 56,
pp. 604-610.

Kastoryano, R. (1991): «Relations interethniques et formes d’in-
tegration», en P. A. TAGUIEFF: Face au Racisme (tomo 2), Paris,
Ed. La Découverte (167-177).

KLINEBERG, O. (1983): «Contact between ethnic groups: a histori-
cal perspective of some aspects of theory and research», en
S. Bocuner (Ed.): Cultures in contact, Oxford, Pergamon
Press (45-56).

MarTiNEZ VEIGA, U. (1997): La integracion social de los inmigran-
tes extranjeros en Espatia, Madrid, Trotta.

— (1999): Pobreza, segregacion y exclusion espacial: la vivienda
de los inmigrantes extranjeros en Espatia, Barcelona, Icaria.
Nauck, B. (1989): «Assimilation process and group integration of
migrant families», en Migraciones Internacionales, vol. XXVII,

n° 1 (27-48).

OCDE (1998): Immigrants, integration and cities: exploring the
links, Paris, OCDE.

PapiLia, A. M. (Ed.) (1980): Acculturation. Theory, models and so-
me new findings, Washington, AAAS.

PorTES, A., y Borocz, J. (1989): «Contemporary immigration:
theoretical perspectives on its determinants and modes of in-
corporation», en International Migration Review, vol. XXIII,
n.° 3 (606-630).

Rawmos, J. A. (1998): La politica para la intervencion social con in-
migrantes: una perspectiva intergubernamental, Madrid, Fun-
dacién Encuentro.



248 Cristina Blanco Fernandez de Valderrama

ScuNAPPER, D. (1991): La France de l'integration. Sociologie de la
nation en 1990, Paris, Gallimard.

Tart, R. (1986): «Methodological considerations in the study of
immigrant adaptation in Australia», en Australian Journal of
Psichology, vol. 38, n.° 3 (339-346).

Tapinos, G. (1993): Inmigracion e integracion en Europa, Barce-
lona, Fund. Paulino Torres Domenech.

Topp, E. (1996): El destino de los inmigrantes. Asimilacion y segre-
gacion en las democracias occidentales, Barcelona, Tusquets.





