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no sélo un auténtico hito en el
reconocimiento de la intensisi-
ma pluralidad cultural del Es-
tado guatemalteco, sino tam-
bién un marco normativo ade-
cuado para la articulacién de
politicas publicas desde una
perspectiva intercultural inte-
gral. En su ambiciosa parte
programatica, el libro pretende
contribuir a la realizacién de
una gran empresa colectiva de-
finida por la confrontacién con
tres nucleos de problemas que
se presentan como los grandes
retos practicos del Estado gua-
temalteco: la construccion de
un sistema democrético y par-
ticipativo; el desarrollo huma-
no sostenible; y la configura-
cién de una sociedad intercul-
tural. Una tarea realmente in-
gente, aunque no por ello
menos apasionante.

Juan Carlos VELASCO ARROYO

TriNIDAD GARciA, M.; ROBLES
ALMECDA, J., Y FUENTES Ma-
Nas, J.. Guia juridica de
extranjeria, asilo y ciuda-
dania de la Unién, 4.% ed.,
Comares, Granada, 2001,
246 pp.

Sin lugar a dudas, la politica
legislativa espafiola de finales
del siglo xx y comienzos del

xx1 ha estado marcada por la
reforma del Derecho de Ex-
tranjeria. La aprobacién en
menos de un afio de dos Leyes
Orgénicas en la materia (Ley
Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Esparia y
su integracién social, modifi-
cada por Ley Orgénica 8/2000,
de 23 de diciembre), ha sus-
citado un debate, no sélo po-
litico sino también social y
doctrinal, acerca del fenéme-
no migratorio y las conse-
cuencias que de él se derivan
(tensién en el binomio inte-
gracién-exclusion, admision-
rechazo). No en vano, la inmi-
gracion se ha situado como el
tercer gran problema que pre-
ocupa a los espanoles (tras el
terrorismo y el paro), segin
los datos del dltimo baréme-
tro del CIS correspondiente al
mes de febrero de este afio, lo
que demuestra la importancia
y el profundo calado del tema.

La publicacién de la cuarta
edicion de esta obra (actuali-
zada a febrero de 2001) —al
igual que su precedente en
abril de 2000— encuentra su
razén de ser en la necesidad
de ofrecer una visién actual y
practica de nuestro complejo
Derecho de extranjeria.

La metodologia seguida por
los autores debe ser, a nuestro
juicio, aplaudida porque, de
un lado, con el formato de las
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tablas (113, en concreto) se fa-
cilita al lector la ardua tarea
de buscar la concreta infor-
macién de una determinada
materia y, por otra parte, por-
que demuestra la capacidad
organizadora de los que las
han elaborado (ya que no es
facil sintetizar el entramado
de normas —tanto convencio-
nales como nacionales—, 6r-
ganos competentes y requisi-
tos que configuran el mapa de
la extranjeria) y el profundo
conocimiento de las necesida-
des e inquietudes de todos
aquellos que, por una u otra
razén, acuden a las diversas
Oficinas de Extranjeros (tén-
gase en cuenta que uno de los
coautores fue jefe de la Ofici-
na de Extranjeros de Almeria
entre los afios 1992-1999). Si a
todo ello unimos el rigor con
que se tratan los temas, la pre-
sente Guia debe ser una obra
de obligada consulta para to-
dos aquellos interesados en la
materia (investigadores, fun-
cionarios, alumnos, extranje-
ros...).

La obra comienza con un
breve prefacio de los autores
al que se unen unas notas pre-
vias en las que analizan los
origenes y evolucién del Dere-
cho de extranjeria espafiol, asi
como los criterios de politica
legislativa en la materia.

Tras las pertinentes notas a
las cuatro ediciones, se contie-

nen las mencionadas tablas
que aparecen agrupadas en
diecisiete apartados (uno me-
nos que en la edicién ante-
rior), apartados que grosso
modo, y al hilo del titulo de la
guia, pueden dividirse en tres
grandes bloques: por una par-
te, el régimen general del ex-
tranjero, en segundo lugar, la
ciudadania de la Unién y, por
ultimo, el derecho de asilo.

En el primero de ellos, que
consta de ocho tablas, se anali-
za el diverso y complejo entra-
mado de érganos competentes
en materia de extranjeria, la
normativa que los regula y sus
competencias.

A continuacién (tablas 9 a
14), y para centrar el tema en
el régimen general de extran-
jeria, se enumeran las excep-
ciones a dicho régimen (ciu-
dadanos de la Unién, asilados
y refugiados, diplomaticos,
agentes consulares, represen-
tantes de organizaciones in-
ternacionales...), siendo estu-
diadas algunas de ellas con
mayor profundidad al final de
la obra.

En el apartado ntmero tres
(tablas 12 a 24 ter), los autores
abordan el conjunto de dere-
chos de los extranjeros, dere-
chos que son estudiados en
funcién del cuerpo normativo
donde se encuentran consa-
grados. De este modo, se hace
un recorrido que comienza en
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la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948 y termina
en nuestra Ley de Extranjeria,
pasando por el Pacto interna-
cional de derechos econémi-
cos, sociales y politicos, Pacto
internacional de derechos civi-
les y politicos, Convenio Euro-
peo para la proteccién de los
Derechos Humanos, Carta So-
cial Europea, Convenio Euro-
peo relativo al estatuto juridi-
co del trabajador migrante y
Constitucién esparfiola.

Los requisitos exigidos para
que la entrada de un extranje-
ro en Espana se realice legal-
mente, asi como las modalida-
des de salida del territorio es-
pafiol, son estudiados en el
apartado numero 4 (tablas 25
a 40), dedicandose especial
tratamiento a los visados, que
son clasificados y analizados
en funcién de la regulacién
del Real Decreto 155/1996, de
2 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Ex-
tranjeria. La inminente apro-
bacién de un nuevo Regla-
mento conllevard, sin lugar a
dudas, una actualizacion de la
obra para adecuarla a las exi-
gencias de la nueva normati-
va. A todo ello se une, en el
apartado 5, el estudio del Sis-
tema de Informacion de
Schengen.

Los extranjeros, que han ac-
cedido al territorio espafiol,

pueden encontrarse en situa-
cién de estancia, residencia
temporal y residencia perma-
nente. Dichas situaciones, asi
como los diferentes tipos de
permisos de residencia, su tra-
mitacién y resolucion, apare-
cen analizados en el aparta-
do 6 (tablas 44 a 53).

El régimen general de per-
misos de trabajo que deben
obtener los extranjeros para
ejercer en nuestro pais cual-
quier actividad lucrativa, la-
boral o profesional, por cuen-
ta propia o ajena es analizado
con sumo detalle en el aparta-
do 7 (tablas 54 a 70), lo cual
sirve de ayuda al lector para
comprender el complicado
proceso de tramitaciéon que
debe seguirse (documentacion
a aportar, érgano competente,
plazos, renovacién, supuestos
en los que queda exceptuado,
regularizacién...). Junto al ré-
gimen general, era obligado el
estudio, en el siguiente aparta-
do, de los regimenes especia-
les (estudiantes, trabajadores
de temporada y trabajadores
transfronterizos), asi como de
otros supuestos (régimen au
pair y, someramente, régimen
comunitario).

Tras analizarse en los apar-
tados 9, 10 y 11 el régimen de
los apétridas e indocumenta-
dos, el Registro Central de Ex-
tranjeros y la tarjeta de ex-
tranjero respectivamente, se
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aborda en el apartado 12 (ta-
blas 79 y 79 bis), un tema de
vital importancia como es el
de las garantias juridicas y re-
cursos aplicables en los proce-
dimientos de extranjeria, que
aparecen consagrados en los
articulos 20 a 22 de la Ley de
Extranjeria. La regulacién que
de esta materia ha realizado la
Ley 8/2000, ha sido objeto de
criticas ya que, por ejemplo,
no se reconoce el derecho a la
asistencia juridica a todos los
extranjeros o la no motivacién
de determinadas resoluciones
administrativas.

De hecho, la vulneracion de
una serie de derechos esencia-
les (los de reunién, asociacion,
asistencia juridica gratuita,
sindicacién o huelga), ha moti-
vado que la nueva Ley de Ex-
tranjeria haya sido recurrida,
desde diferentes instancias, an-
te el Tribunal Constitucional.

Las medidas de seguridad
(prohibiciones de entrada y
de salida, medidas cautela-
res...) sirven de antesala para
estudiar, en el apartado 14
(tablas 81 a 92), el régimen
sancionador. La claridad con
la que es abordado el tema se
traduce en una correcta com-
prensién de los distintos ti-
pos de infracciones y sancio-
nes que llevan aparejadas, asi
como la complicada tramita-
cién del procedimiento san-
cionador ordinario, la expul-

sién (gubernativa y judicial) y
su distincion de otras figuras.

Con el anélisis en el aparta-
do 15 de los delitos relaciona-
dos con la condicién de ex-
tranjero termina el estudio del
régimen general de extranje-
ria y es por ello por lo que en
los dos ultimos apartados se
estudia tanto el régimen juri-
dico que afecta a los ciudada-
nos europeos como el derecho
de asilo.

En efecto, en las tablas 96 a
100 el lector puede consultar
cudl es el régimen aplicable a
los nacionales de Estados
miembros de la Unién Euro-
pea y otros Estados partes en
el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, estudio
que se amplia en un apéndice
en el que los autores realizan
unas valiosas anotaciones al
hilo del texto del Real Decreto
766/1992, de 26 de junio (mo-
dificado por Reales Decretos
737/1995, de 5 de mayo, y
1710/1997, de 14 de noviem-
bre), anotaciones que recogen
tanto la jurisprudencia mas
significativa, no sélo del Tri-
bunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas sino tam-
bién del Tribunal Supremo es-
pafiol, como la normativa eu-
ropea y nacional en la materia.

En el altimo apartado, el 17
(tablas 101 a 113), se estudia
el derecho de asilo. Los auto-
res parten del contenido del
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derecho de asilo y el concepto
de refugiado para, a continua-
cioén, explicarnos dénde ha de
solicitarse el asilo, cémo se so-
licita y cudles son las causas y
consecuencias que se derivan
de su concesién o denegacion.
Todo ello a la a luz de la regu-
lacién supranacional (Con-
venciéon de Ginebra de 28 de
julio de 1951, sobre el Estatu-
to de los Refugiados; Protoco-
lo sobre el Estatuto de los Re-
fugiados hecho en Nueva York
el 31 de enero de 1967; Conve-
nio de Aplicacién del Acuerdo
de Schengen y Convenio de
Dublin de 15 de junio de 1990)
y nacional en la materia (Ley
5/1984, de 26 de marzo, regu-
ladora del Derecho de asilo y
de la condicién de refugiado,
modificada por Ley 9/1994, de
19 de mayo, y Real Decreto
203/1995, de 10 de febrero,
por el que se aprueba el Re-
glamento de aplicacion de di-
cha Ley).

La obra concluye con un
anexo legislativo en el que se
transcriben el texto de la Ley
de Extranjeria, el Real Decre-
to 239/2000, de 18 de febrero,
sobre el procedimiento para la
regularizacién de extranjeros,
y la resoluciéon de 20 de febre-
ro de 2000, del Ministerio de
la Presidencia por la que se
aprueban las instrucciones re-
lativas al procedimiento de re-
gularizacion.

Para finalizar, la presente
Guia demuestra el notable es-
fuerzo que sus autores han
realizado para ofrecer una vi-
sion global, no sélo tedrica si-
no también practica, del Dere-
cho de extranjeria espaifiol.
Sin lugar a dudas, la aproba-
cién del nuevo Reglamento de
Extranjeria enriquecera edi-
ciones venideras de la obra
que seran recibidas gratamen-
te por los lectores.

M.* A. RopRrRIGUEZ VAZQUEZ





