ACTUALIDAD LEGISLATIVA

PaBLO BENLLOCH

1. INCERTIDUMBRE SOBRE LA APROBACION
DE LA PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE
REFORMA DE LA LEY ORGANICA
7/1985 DE DERECHOS Y LIBERTADES
LOS EXTRANJEROS EN ESPANA

La tramitacion de la Proposicion de Ley de Reforma de la Ley
Organica 7/1985 sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia, sigue su andadura, si bien existe una total incerti-
dumbre sobre si la misma se aprobara o no en la presente legis-
latura. Siguiendo el procedimiento legislativo normal resultaria
imposible su aprobacion si, como parece, la disolucion de las
Cortes se produce a finales del presente afo, para posibilitar la
convocatoria de elecciones generales en marzo del afio 2000.

Segun se ha informado por la prensa, la Comisiéon Constitu-
cional del Congreso ha firmado ya el dictamen definitivo, previo
reunion con el Foro para la Integracién Social de los Inmigran-
tes y lo debatira el préximo dia 10 de noviembre. Si se aprobase
la tramitacion urgente de la Proposicion de Ley, el Pleno del
Congreso podria debatir el texto durante el mes de noviembre,
remitiéndose posteriormente el Dictamen del Pleno del Congre-
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so, al Senado en un plazo no superior a veinte dias, por lo que la
aprobacién definitiva podria producirse dentro de la presente le-
gislatura.

En cualquier caso, hasta la fecha cualquier modificacion le-
gislativa en materia de extranjeria, ha llevado consigo un proce-
so de regularizacion de los extranjeros que se encuentran en si-
tuacién ilegal. Si ello se produce también en el presente
supuesto, habria que preguntarse si la Administracién se en-
cuentra preparada para asumir en la actualidad dicho proceso,
teniendo en cuenta que a partir de la disolucién de las Cortes en-
tramos en periodo electoral, con la consiguiente paralizacién en
la actividad de la Administracién.

Por otra parte, también es cierto que de no aprobarse en la
presente legislatura supondria un retraso como minimo de un
ano, hasta que la misma pudiese ver la luz, lo que a juicio, tanto
de organizaciones sociales como de partidos politicos, crearia
una situacién dificilmente asumible.

No debe olvidarse, por dltimo, que a juicio de casi todas las
partes interesadas, la ley que se esta debatiendo, atin sin introdu-
cir las necesarias mejoras, seria hoy por hoy la mejor ley de inmi-
gracion de las existentes en los Estados de la Unién Europea.

2. EL GOBIERNO FIRMA UN PROTOCOLO
DE INTENCIONES CON EL REINO DE MARRUECOS
PARA FACILITAR LA ENTRADA DE TRABAJADORES
TEMPOREROS.

El Protocolo —cuyo texto no ha sido atin publicado en el Bo-
letin Oficial del Estado— fija las bases necesarias para regular
por primera vez el flujo de trabajadores temporeros. En cual-
quier caso, parece que los trabajadores extranjeros que se acojan
a esta via de acceso al mercado laboral esparfiol, tendran limita-
da su estancia en nuestro pais —nueve meses— y que los con-
tratos de trabajo habran de ser necesariamente nominativos.

A la espera de conocer el texto del Protocolo y del posterior
Acuerdo en que se traduzca, la iniciativa merece sin duda un jui-
cio positivo. La singularidad de la figura del trabajador tempore-
ro —cuya regulacion en la actualidad resulta a todas luces insufi-
ciente—, la demanda —en algunos casos no cubierta— que existe



Actualidad Legislativa 207

en algunas Comunidades Auténomas de trabajadores que desa-
rrollen esa funcién y la imperiosa necesidad de acabar con las ma-
fias que trafican con los trabajadores extranjeros, serian algunas
de las razones que apoyarian el juicio positivo a dicha iniciativa.

Por otra parte, parece que el futuro Acuerdo no solamente su-
pondra un reconocimiento de las condiciones laborales y de se-
guridad e higiene en el trabajo de los futuros inmigrantes, sino
que también garantizara el transporte, alojamiento y atencién
sanitaria de los mismos.

Al Acuerdo con el Reino de Marruecos, parece que seguiran
otros con Ecuador, Colombia, Mali, Rumania y Polonia entre
otros.

En definitiva, se inicia con ello, aunque de forma timida, un
reconocimiento del caracter estructural y no coyuntural del fe-
némeno migratorio.

3. EL CONSEJO EUROPEO DE TAMPERE
Y LA POLITICA COMUN DE INMIGRACION
Y ASILO

Los dias 15y 16 de octubre se ha celebrado en Tampere (Fin-
landia) el Consejo Europeo, y entre los temas tratados se en-
cuentran las lineas estratégicas que deberan guiar el proceso
normativo posterior en materia de inmigracion y asilo. En efec-
to, hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, las ins-
tituciones de la Unién Europea no tenian competencia en mate-
ria de inmigracién y asilo, pudiendo solo establecer acuerdos
intergubernamentales o adoptar recomendaciones del Consejo
Europeo. Con la entrada en vigor del Tratado, comienza lo que
se ha denominado «comunitarizacién» de los asuntos relativos a
la inmigracion y el asilo, lo que posibilitara la creacién de un de-
recho comunitario en estos temas, de aplicacién preferente a las
legislaciones de cada uno de los Estados miembros.

Por su importancia reproducimos ! a continuacién las Con-
clusiones de la Presidencia en relacion a este tema:

' Fuente: CommissioN DES COMMUNAUTES EUROPEENS: Secretariat General.
SI(1999) 800. Bruxelles, le 16 octobre 1999, Texte Es. Conseil Europeeen, Tampe-
re, 15&16 octobre 1999, Conclusions de la Presidence.
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«... A. UNA POLITICA DE ASILO Y MIGRACION
COMUN DE LA UNION EUROPEA

10. Las cuestiones, distintas pero estrechamente relacio-
nadas, del asilo y la migracién hacen necesario desarrollar
una politica comun de la Unién Europea que conste de los si-
guientes elementos.

I. Colaboracién con paises de origen

11. La Unién Europea necesita un enfoque global de la
migracién que trate los problemas politicos, de derechos hu-
manos y de desarrollo de los paises y regiones de origen y
transito. Para ello es necesario luchar contra la pobreza, me-
jorar las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo,
prevenir los conflictos, consolidar los estados democraticos y
garantizar el respeto de los derechos humanos, en particular
los derechos de las minorias, de las mujeres y de los nifos.
Con tal finalidad, se invita a la Unién y a los Estados miem-
bros a que contribuyan, en el marco de sus respectivas com-
petencias en virtud de los Tratados, a imprimir una mayor co-
herencia a las politicas interiores y exteriores de la Unién.
Otro elemento clave para lograr el éxito de esta politica sera
la colaboracién con terceros paises interesados, con objeto de
fomentar el codesarrollo.

12. En ese sentido, el Consejo Europeo acoge favorable-
mente el informe del Grupo de alto nivel “Asilo y Migracién”
creado por el Consejo, y aprueba la continuaciéon de su man-
dato y la elaboracién de nuevos planes de accién. El Consejo
Europeo considera que los primeros planes de accion elabo-
rados por dicho Grupo, y aprobados por el Consejo, son una
contribucioén ttil, e invita al Consejo y la Comisién a que, en
el Consejo Europeo que se celebrara en diciembre de 2000, le
informen sobre su aplicacién.

II. Un sistema europeo comun de asilo

13. El Consejo Europeo reitera la importancia que la
Unién y los Estados miembros conceden al respeto absoluto
del derecho a solicitar asilo. El Consejo Europeo ha acordado
trabajar con vistas a la creacién de un sistema europeo co-
mun de asilo, basado en la plena y total aplicacién de la Con-
vencion de Ginebra; de ese modo, se lograra que ninguna per-
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sona sea repatriada a un pais en que sufre persecucion, lo que
significa que se observari el principio de no devolucion.

14. A corto plazo, dicho sistema deberia incluir la deter-
minacién clara y viable del Estado responsable del examen de
una solicitud de asilo, normas comunes para un procedi-
miento de asilo eficaz y justo, condiciones minimas comunes
para la acogida de los solicitantes de asilo, y la aproximacion
de las normas sobre reconocimiento y contenido del estatuto
de refugiado. Deberia también completarse con medidas re-
lativas a formas de proteccién subsidiarias que ofrezcan un
estatuto adecuado a toda persona que necesite esa protec-
cion. Para ello, se insta al Consejo a que adopte, basdndose en
propuestas de la Comision, las decisiones necesarias, con
arreglo al calendario establecido en el Tratado de Amsterdam
y en el Plan de Accién de Viena. El Consejo Europeo destaca
la importancia de consultar al ACNUR vy a otras organizacio-
nes internacionales.

15. Alargo plazo, las normas comunitarias deberian dar
lugar a un procedimiento de asilo comun y a un estatuto uni-
forme, valido en toda la Unién, para las personas a las que se
concede asilo. Se pide a la Comisién que elabore, en el plazo
de un ano, una comunicacién al respecto.

16. El Consejo Europeo insta al Consejo a que incre-
mente sus esfuerzos para lograr un acuerdo sobre la cuestion
de la proteccién temporal de las personas desplazadas basa-
do en la solidaridad entre los Estados miembros. El Consejo
Europeo considera que debe estudiarse la constitucion de al-
gun tipo de reserva financiera para prestar proteccién tem-
poral en situaciones de flujo masivo de refugiados. Se invita
a la Comisién a que analice las posibilidades al respecto.

17. El Consejo Europeo insta al Consejo a que termine
rapidamente su labor relativa al sistema de identificacion de
los solicitantes de asilo (Eurodac).

III. Trato justo de los nacionales de terceros paises

18. La Unién Europea debe garantizar un trato justo a
los nacionales de terceros paises que residen legalmente en el
territorio de sus Estados miembros. Una politica de integra-
ciéon mas decidida deberia encaminarse a concederles dere-
chos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la
Union, asi como a fomentar la ausencia de discriminacion en
la vida econémica, social y cultural y a desarrollar medidas
contra el racismo y la xenofobia.
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19. Basandose en la comunicacién de la Comisién sobre
un Plan de Accién contra el Racismo, el Consejo Europeo ins-
ta a que se incremente la lucha contra el racismo y la xenofo-
bia. Los Estados miembros aprovecharan las mejores practi-
cas y experiencias. Se seguira fortaleciendo la cooperacion
con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia y
con el Consejo de Europa. Ademas, se invita a la Comisién a
que presente lo antes posible propuestas de aplicacién del ar-
ticulo 13 del Tratado CE en relacién con la lucha contra el ra-
cismo y la xenofobia. Para luchar contra la discriminacién de
forma mas general, se anima a los Estados miembros a ela-
borar programas nacionales.

20. El Consejo Europeo reconoce la necesidad de apro-
ximar las legislaciones nacionales sobre las condiciones de
admisién y de residencia de los nacionales de terceros pai-
ses, basadas en una evaluacién conjunta de la evolucion
econémica y demografica de la Unién, asi como de la situa-
cién en los paises de origen. Para ello pide que el Consejo
adopte decisiones con rapidez, basiandose en propuestas de
la Comisién. Dichas decisiones deberan tener en cuenta no
s6lo la capacidad de acogida de cada Estado miembro, sino
también sus vinculos histéricos y culturales con los paises
de origen.

21. El estatuto juridico de los nacionales de terceros pa-
ises deberia aproximarse al de los nacionales de los Estados
miembros. A una persona que haya residido legalmente en un
Estado miembro durante un periodo de tiempo por determi-
nar y que cuente con un permiso de residencia de larga dura-
cion, se le deberia conceder en ese Estado miembro un con-
junto de derechos de caracter uniforme lo mas cercano
posible al de los ciudadanos de la Unién, que contenga, por
ejemplo, el derecho a residir, recibir educacién y trabajar por
cuenta ajena o propia, sin olvidar el principio de no discrimi-
nacion respecto de los ciudadanos del Estado de residencia.
El Consejo Europeo hace suyo el objetivo de ofrecer a los na-
cionales de terceros paises que hayan residido legalmente du-
rante un periodo prolongado la posibilidad de obtener la na-
cionalidad del Estado miembro en que residen.

IV. Gestion de los flujos migratorios

22. El Consejo Europeo destaca la necesidad de que se
gestionen de forma mas eficaz los flujos migratorios en todas
sus etapas. Pide que se desarrollen, en estrecha cooperacion
con paises de origen y de transito, campaifias de informacién
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sobre las posibilidades reales de inmigracién legal, y que se
impida toda forma de trata de seres humanos. Debera seguir
desarrollandose una activa politica comtn en materia de vi-
sados y documentos falsos, incluidas una cooperacién mas
estrecha entre los consulados de la UE en terceros paises v,
cuando sea necesario, la creacién de oficinas de expedicion
del visado comun de la UE.

23. El Consejo Europeo esta decidido a hacer frente a la
inmigracion ilegal en su origen, en especial luchando contra
quienes se dedican a la trata de seres humanos y la explota-
cién econdémica de los migrantes. Insta a que se adopte legis-
laciéon que prevea sanciones rigurosas para este grave delito.
Se invita al Consejo a que, basandose en una propuesta de la
Comisién, adopte legislacion a tal efecto antes de finales de
2000. Los Estados miembros, junto con Europol, deberian
orientar sus esfuerzos a detectar y desmantelar las redes de
delincuencia implicadas. Deberan salvaguardarse los dere-
chos de las victimas de esas actividades, prestando especial
atencion a los problemas de mujeres y nifios.

24. El Consejo Europeo pide que se refuercen la coope-
racién y la asistencia técnica mutua entre los servicios de
control fronterizo de los Estados miembros, por ejemplo me-
diante programas de intercambio y la transferencia de tecno-
logia, especialmente en las fronteras maritimas, y pide asi-
mismo que los Estados candidatos se sumen con prontitud a
esta cooperacién. En este contexto, el Consejo acoge favora-
blemente el memordandum de acuerdo entre Italia y Grecia
para fomentar la cooperacién entre ambos paises, en los ma-
res Adriético y Jénico, en la lucha contra la delincuencia or-
ganizada, el contrabando y la trata de seres humanos.

25. Como consecuencia de la incorporacién del acervo
de Schengen a la Unién, los paises candidatos deben aceptar
en su totalidad el acervo y las demas medidas basadas en el
mismo. El Consejo Europeo destaca la importancia del con-
trol efectivo de las futuras fronteras exteriores de la Unién
por profesionales con formacién especializada.

26. El Consejo Europeo hace un llamamiento para que
se desarrolle la asistencia a los paises de origen y transito con
objeto de promover el retorno voluntario y ayudar a las auto-
ridades de esos paises a mejorar su capacidad para combatir
eficazmente la trata de seres humanos y para cumplir las
obligaciones de readmisiéon que les incumben respecto de la
Unién y los Estados miembros.

27. El Tratado de Amsterdam otorgé a la Comunidad
competencias en materia de readmisién. El Consejo Europeo
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invita al Consejo a que celebre acuerdos de readmision o in-
serte clausulas modelo en otros acuerdos entre la Comunidad
Europea y los terceros paises o grupos de paises pertinentes.
También deberan tomarse en consideraciéon normas sobre re-
admision interna».





