Claves para una mejor
gestion del agua
en Espana

Escribo con la intencién de dar puntos de
ipoyo al lector que seguramente se sentira
ibrumado ante la gran campana de publicidad
ficial que estamos padeciendo, y en la que se
10s estan vendiendo las bondades y milagros del
Plan Hidrolégico Nacional (PHN); lo haré
ntentando evitar el «bajar a la tierra», aunque
zanas me sobran y puede que, como soy
i1idrogedlogo, y muy vocacionado, acabe no sélo
:n la tierra sino incluso debajo de ella.

Javier San Roman Saldana®

* Doctor en Hidrogeologfa.
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Claves para una mejor gestion del agua en Espana

Guia para situar al lector ante los hechos
altimamente acaecidos

ES dificil empezar un articulo que trata
sobre la problematica de Ja gestion del agua en Espafia y no esbozar, siquie-
ra someramente, algo sobre la situacion actual del proceso de Planificacién
Hidroldgica en el que el pais estd inmerso desde el afio 1986 (1).

La actual Ley de Aguas, que entr6 en vigor en 1986, relevd a la vetusta
de 1879; su principal novedad fue que asumi6 el ciclo hidrolégico, ese que
nos ensefiaban a todos en la escuela, y esto no es una nimiedad, ya que las
aguas subterraneas hasta entonces estaban reguladas por la ley de Minas, es
decit, eran consideradas como el petréleo o el carbén. Hoy en dia podria
decitse que poco ha cambiado, a la vista de la gestion del agua subterranea
en algunas zonas del sureste espafiol, o de las declaraciones de algunos res-
ponsables hidraulicos; sin embargo poco a poco se van dando pasos.

La segunda novedad que trajo la Ley de Aguas fue la de consagrar la
idea de la Planificacién Hidroldgica, remitiendo a los futuros Planes Hi-
droldgicos de cuenca y al Nacional diversas regulaciones de articulos que de
esta forma quedaban sin poderse aplicar del todo hasta que éstos se aproba-
ran.

Los pasos que se han ido dando en los Gltimos 15 afios han consistido en
un trabajo lento y con pocos medios en la Oficina de Planificacin
Hidrologica de cada cuenca. Los Planes aprobados en 1998 han resultado
muy diferentes entre si en cuanto a objetivos y metodologfa; un presidente
de una Confederacién Hidrografica se preguntaba (2): «(No deberfamos
reconocer que los planes de cuenca se han concebido y consensuado como
algo en lo que cabia casi todo? ¢No es cierto que se ha obviado un debate
serio acerca de su financiacién, algo totalmente determinate para su viabili-
dad?». Esta descoordinacion entte planes no deberia ser mala en principio, si
no fuera porque el Plan Hidroldgico Nacional debia posteriormente coordi-
narlos y solucionar las posibles alternativas que aquellos ofrecieran.

El lio en el que se habia metido a la administracién hidréulica pronto fue
puesto de manifiesto. El gobierno del PSOE intent6 en 1993 sacar un Plan

(1) Para el lector asiduo de la revista conviene citar el editorial
que aparecié en el nimero de Noviembre pasado; en él se ofrece una
vision global y sintética del estado de la cuestién en Espana.

(2) «La nueva configuracion de las Confederaciones
Hidrograficas» en Gestion del agua y medio ambiente. Ed. Civitas. pp 237-
258. 1997




Hidroldgico Nacional previo a los de cuenca, el plan Borrell, al objeto de que
éstos quedaran «marcados» por el de rango superior. La oposicién, con
Loyola de Palacio a la cabeza, consigui6 que el Senado obligara al gobierno
a la presentacion de un Plan Nacional de Regadios previo. Cuando las cosas
cambiaron de signo en La Moncloa, el PP prometi6 un Libro Blanco del
Agua, el cual vio la luz en diciembre de 1998, y que pretendia abrir un deba-
te en la sociedad.

Hay que decir que el Libro Blanco (3) no estd nada mal; analiza porme-
norizadamente y sin tapujos la problematica del agua y de la Administracién
Hidréulica en Espafia, si bien dejé sin concretar cuales serfan las lineas de
actuacién futuras. Es un libro con muchos datos, que sorprendi6 incluso al
colectivo ecologista. En él aparecfan afirmaciones nunca antes realizadas;
veamos algunas que nos servirdn de apoyo mis adelante:

— «Los escenarios climaticos previstos para Espaiia. .. suponen. .. una disminu-
cton de lu escorventia totaly

— «La situaciin de los vertidos industriales resulta mas preocupante por cuanto
un porcentaje nada despreciable de los vertidos directos no cuenta atin con la debida
autorizacion».

— «La contaminacién difusa procedente de la agricultura. .. puede provocar gra-
ves problemas de eutrofizaciin en los embalses y de contaminaciin de las aguas subte-
rrdneas».

— «Existen dudas razonables sobre el hecho de que, tras la aprobaciin de los
Planes, la Administraciin hidrdulica, con la estructura actual, tenga capacidad sufi-
ciente para abordar este complejo y laborioso procesos.

~ «La situacién del Registro de Aguas (4) es muy preocupante»....«el procedi-
miento reglamentario de tramitaciin de concesiones es muy complejos. .. «ademds hay
que destacar las dificultades de aplicacion de las disposiciones transitorias de la Ley
de Aguas» (5)...

— «Los problemas de la Administracién pitblica hidvaulica, de su adecuaciin a
los retos y transformaciones del presente y de la eficacia y calidad de su gestion, son los

(3) Puede consultarse un resumen en la pagina web del Ministerio
de Medio Ambiente: mma.es/hidraulicas_calidad.htm

(4) En el Registro de Aguas de cada cuenca deben inscribirse
todas las concesiones otorgadas.

(5) La Ley de Aguas estableci6 varias Disposiciones Transitorias al
objeto de regularizar todos los aprovechamientos de aguas subterrd-
neas legalizados existentes con anterioridad —que tenian la considera-
cién de aguas privadas—, y de revisar las concesiones de aguas puablicas
otorgadas con la anterior Ley de Aguas.
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principales desafios —més allé de la tpica irvegularidad espacio—temporal o la degra-
daciin de la calidad—, 4 los que nuestro pais se enfrenta a corto 'y medio plazo en mate-
114 de aguas».

~«Los cambios legislativos de los afios ochenta exigen de esta Administraciin una
capacidad de gestion en materia de aguas subterrineas, medio ambiente, planificaciin
y economia del agua, y gestion del vecurso en téyminos juridicos y de explotacion. ..y
para las que no se han dotado en absoluto los medios econdmicos ni personales necesa-
105>,

El Libro Blanco del Agua en Espafia, sin embargo, tenfa un defecto;
alguien aparentemente ajeno a su redaccién habia afiadido un Gltimo apar-
tado titulado «Los posibles trasvases a aprobar por el PHN», en el que, sin
venir a cuento ni haberse introducido o justificado, se describian una zona de
Espafia con un déficit (6) de agua y otra con excedentes. Parecia como si el
contenido del libro fuera incuestionable, pero al fin y al cabo no era lo que
preocupaba; lo que realmente debia abordarse urgentemente después de esa
bonita introduccion de casi 1.000 hojas repletas de datos y anilisis, era lo de
siempre: el trasvase. Digo el trasvase y no los trasvases porque, por nombres
diversos que le pongan, siempre ha estado en la mente de los politicos gobet-
nantes, como la mejor y Gnica solucion para arteglar el problema de la ges-
tion del agua en el Levante espafiol, el realizar un trasvase desde el Ebro.

El Libro Blanco apuntaba en un sentido claro durante todo su desarro-
llo, sin embargo lo tinico que se atrevia a proponer iba en sentido totalmen-
te opuesto. Esta actitud, definida por un experto en temas de agua como
«hidroesquizofrenia» estd muy extendida, por desgracia, entre nuestros
gobernantes; valga como ejemplo la creacién de un Ministerio de Medio
Ambiente, encargandole a la vez la ejecucién de obras hidréulicas con impor-

tantes afecciones al medio natural.

En este punto del articulo quisiera empezar a trasmitir una dosis de
esperanza y optimismo; se suele decir que las cosas de palacio van despacio,
y en este caso es muy cierto. El cambiar la mentalidad de una administra-
cidn hidraulica con mucha tradicién en obras hidrdulicas, que siempre ha
favorecido a las compafifas hidroeléctricas y a los regantes, no es cosa de
cinco ni diez afios; el relevo generacional ayudard, pero la concienciacién y
la movilizacién ciudadana se hacen necesarias.

(6) Es interesante leer un articulo reciente de Pedro Arrojo donde
se explica c6mo se ha evolucionado desde la escasez hasta el déficit. «El
plan hidrolégico nacional: un desencuentro con la historia», Ecologia
politica n° 20. pp 4358, febrero 2001.




El Libro Blanco fue sometido a una especie de informacion puablica; se
anim6 a la ciudadania y a las organizaciones sociales para que presentaran
sus alegaciones, sugerencias y aportaciones, ya que en todo momento se le
dio la consideracién de un borradot. Diversas asociaciones organizaron deba-
tes, e incluso la Asociacién Internacional de Hidrogedlogos publicé un libro
(7) con la opini6n de expertos del mundo de la Universidad, la empresa y la
Administracién.

La edicién definitiva del Libro Blanco nunca vio la luz. Hay quien con-
sidera que en ese momento pierde influencia Loyola de Palacio en el gobier-
no del PP, La ministra, que se habfa barajado como titular de Medio ambien-
te, ejercié una importante papel en la politica del agua desde su cartera de
Agricultura; luego fue a Europa, y en épocas recientes ha sido muy critica-
da por diversos colectivos de regantes por sus declaraciones sobre los culti-
vos que no pueden seguit subvencionandose al ser excedentarios en Europa.

En diciembre de 1999 se publica la cacareada reforma de la Ley de
Aguas, reforma que todavia permanece sin regular, y que bésicamente no
cambia nada; el dnico aspecto que es novedoso es el de las cesiones tempo-
rales entre concesionarios, también conocidas como el mercado de aguas.
Esta reforma ha traido mucha polémica, e incluso estd pendiente de un
recurso de inconstitucionalidad, si bien, segin los juristas es de casi imposi-
ble aplicacién, e incluso ha afiadido rigidez al sistema.

En septiembre de 2000 se presenta el Plan Hidrologico Nacional, com-
promiso personal de Aznar en la campaiia electoral. El titulo llama a enga-
flo, pues nadie encontrar en su interior casi ninguno de los aspectos que
recoge la Ley de Aguas, siendo exclusivamente un estudio voluminoso sobre
las posibilidades de trasvases entte cuencas, y decantindose por el del Ebro,
con una cifra de 1.050.000.000 m*/afio. El texto de la Ley, sin exposicion de
motivos, y con unos pocos articulos de relleno para no dar mala imagen, se
centra en el trasvase. Ademds se afiade un anejo de obras desglosadas por
cuencas hidrogréficas, que no es sino la suma de todas las contempladas en
cada Plan de cuenca.

Los listados de obtas son muy largos, y en ellos encontraremos embalses
propuestos pot cualquier administracin o comunidad de regantes. Aparecen
embalses que ya han sido desechados, embalses que son alternativas unos de
otros, no disponiéndose en muchisimos de ellos ni de tan siquiera un estudio

(7) Las Aguas subterrdneas en el Libro Blanco del Agua en
Espafia. Actas de las Jornadas celebradas en Madrid, mayo 1999.
Ministerio de Medio Ambiente. 224 pp.
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de viabilidad. También aparecen depuradoras, nuevos regadios, canales, ele-
vaciones, etc. Esta obsesion por recoger todo lo que a alguien se le haya podi-
do ocurrir persigue dar legalidad a esa obra en el futuro, y evitar conflictos
como el que surgi6 con el embalse de Itoiz, en Navarra.

Ya terminando este apartado no podemos dejar de hablar de la Directiva
2000/60/CE (8) por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el dmbito de la politica de aguas. Se trata de un texto muy elaborado y
que ha costado muchisimo consensuat, que se centra en el problema de la
proteccion del agua superficial, subterranea y costera, con la intencién de:

— prevenir todo detetioro y mejorar los ecosistemas acudticos.

— promover el uso sostenible del agua

— reducir los vertidos y evitar la contaminacion del agua subterranea.
— contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y las sequias.

— garantizar el suministro suficiente de agua...en buen estado.

Se establecen unos plazos para la trasposicién progtesiva de la Directiva
a las legislaciones de cada pais miembro, con fechas de obligado cumpli-
miento que empiezan en diciembre de 2002 y acaban en el 2015. Ni que
decir tiene que el PHN no tiene nada que ver con la Directiva; el gobierno
del PP ya ha dicho que urge ejecutar el primero antes de que en el 2009 haya
que presentar los nuevos Planes Hidroldgicos de cuenca con arreglo 2 los
nUevos Criterios europeos.

Gestionar el agua en Espana es una gesta

A_NTES de empezar a abordar el tema de
la gestion del agua en Espafia —auténtico problema del agua tal como reco-
nocia el Libro Blanco—, vamos a ver algunos ejemplos ilustrativos recientes,
no para desmoralizar al lector, sino para centrarle.

Ejemplo 1: En la primavera de 1999 la Confederacién Hidrogrifica del
Guadalquivir planted a los regantes de la cuenca que con el agua almacena-
da en los embalses habfa para dos campafias de riego si se aplicaba una dota-
cion por hectdrea de 4.000 m’/afio, o bien se podia regar con 6.000 m’/afio,
en cuyo caso no se garantizaban los riegos del afio 2000. La decisién toma-
da muy democraticamente fue la de la segunda opcidn.

(8) Puede encontrarse el texto de la directiva en la siguiente direc-
cién de internet: europa.eu.infeurlex



Ejemplo 2: En la sierra de Crevillente —entre Murcia y Elche—, existe un
acuifero en el que se realiz6 una galeria de mas de 3 km de longitud deno-
minada «de los suizos» a través de la cual se vaci6 el mismo. El vaciado supu-
so un descenso del nivel del agua en los pozos situados «detrds de la sierra»
del orden de 250m, pozos con los que se riegan unas plantaciones de uva
blanca de mesa de alta calidad. La perforacion de la galeria se realiz6 antes
de la entrada en vigor de la Ley de Aguas, por lo que sus aguas tienen la con-
sideracion de aguas privadas. Sin embargo, una vez vaciado el acuifero hasta
la cota de la galera, se construyeron unas cavernas en su interior en las que
se instalaron maquinas para perforar pozos; actualmente el nivel del agua ha
descendido ya 500m debido a los bombeos desde el interior.

Ejemplo 3: El acuifero de la Mancha Occidental, que se drena por los
Ojos del Guadiana y las Tablas de Daimiel (parque nacional), fue declarado
sobreexplotado en 1987; la causa era sencilla: se estaba extrayendo mucha
més agua desde los pozos —construidos para regar— que la que por término
medio se infiltraba en el mismo. En la actualidad las tablas se mantienen
muy reducidas en extension y la poca agua que existe es gracias a que se
construyé un dique para intentar mantener el nivel y se dispone de unos
pozos que al bombear recirculan el agua del acuifero, ya que luego vuelve a
infiltrarse. Sin embargo, se suelen encontrar en la zona una media de 10
maquinas perforando nuevos pozos.

Ejemplo 4: En la sequia que grosso mods termind en diciembre de 1995, la
Confederacién Hidrogréfica del Ebro construyd una estacién de bombeo en
el rio Jalén (Zaragoza) para elevar agua al embalse de Tranquera; el objeti-
vo era aumentar la garantia de las 25.000 hectareas de regadio del bajo
Jalén, y la obra se entregé al Sindicato Central de Regantes. Cuando, al
comienzo del afio 2000, se vefa que las aportaciones al embalse no iban a ser
suficientes, se planted a los regantes el utilizar el bombeo; éstos se negaron
a asumir los costes energéticos del mismo, y no se bombed ni una gota.

Se podtia seguir contando muchos ejemplos, pero creo importante des-
tacar un comin denominador de casi todos ellos: el usuario del agua casi
nunca ha visto limitado el rendimiento que obtiene usando el agua; en unos
casos porque siempre quedan posibilidades afiadidas de ahotrar agua, y en
otros porque alguna administracion acaba subvencionando los sobrecostes
energéticos; quien si se ve afectado muy frecuentemente es el medio am-
biente.

Pero abordemos sin més rodeos los problemas que a mi entender tiene
la gestion del agua en Espafia.
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Los derechos concesionales antiguos y los problemas
en el Registro de Aguas

DIcE ¢l Libro Blanco: «Los derechos
concesionales otorgados e inscritos al amparo de la antigua Ley de 1879...
no pueden considerarse como derechos bien definidos... no pueden asimi-
larse al literal contenido de los viejos titulos o insctipciones». Este asunto es
fundamental para iniciar una adecuada gestion del agua; es frecuente encon-
trar rios con concesiones antiquisimas que nadie se atreve a revisar, ni siquie-
ra los Planes de cuenca. El Libro Blanco dice también: «los preceptos lega-
les relativos a la revision de concesiones proporcionan... una construccion
jutidica formalmente suficiente. No obstante, es necesario constatat... que
no parecen haber tenido impactos aprecialbes en la administracién de las
aguas».

Normalmente las concesiones antiguas no se revisan por falta de medios
y personal, pero a veces para evitar un conflicto, para no enfrentarse a usua-
rios tradicionales, o para evitar tener que indeminizatles, tal como establece
el articulo 63 de la Ley de Aguas, si bien esta posicién es muy cuestionada
por prestigiosos juristas.

En este apartado habrfa que recordar que la Disposicién Transitoria 7°
de la Ley de Aguas establece que los Organismos de cuenca «revisarin las
caracteristicas de los aptovechamientos actualmente inscritos en el Registro
de Aprovechamientos de Aguas Pablicas, como tramite previo al trasalado
de sus asientos al Registro de Aguas», es decir, que todo aprovechamiento
que figuraba inscrito en el Registro antiguo — con caracteisticas técnicas no
homogéneas—, debe trasladarse al nuevo —«traduciendo» sus caracteristicas a
las que exige el nuevo Registro—. La aplicacion de esta medida solucionaria
muchos problemas de gestion, ya que a la hora de otorgar cualquier nueva
concesion se tendria claro el régimen concesional existente en ese rio o acui-
fero, al poderse «sumar» todo lo concedido.

La actual forma de organizar el Registro de Aguas, con hojas méviles
foliadas y selladas tamafio DIN-A3 -art. 190.1 del Reglamento del
Dominio Pablico Hidréulico (RDPH)-, que tienen que ser modificadas
manualmente cada vez que se produce un cambio de caracteristicas en la
concesion, puede ser mejotada notablemente con los acutales medios infor-
maticos. Lo ideal serfa que el Registro de Aguas, que tiene cardcter publico,
pudiera consultarse en internet, acabdndose asi muchas discusiones y deba-
tes estériles sobre la legalidad de ciertos aprovechamientos.



Las obras ejecutadas por la Administracion

EN1LAZANDO con el apartado anterior tene-
mos que volver a citar el Libro Blanco: «Existen situaciones de aprovecha-
mientos sin inscripcion, muchos de ellos resultado de iniciativas de la propia
administracion». Por paraddjico que sea, resulta que muchisimas obras,
especialmente las mds grandes y a veces gestionadas por la propia
Administracién Hidraulica, no cuentan con concesion administrativa, ni por
supuesto con inscripcion en el Registro de Aguas; esto no quiere decir que
sean ilegales, ya que muchas veces son el resultado de leyes que las ordenan,
pero introducen confusion y opacidad en la gestion del agua. Es frecuente
exigir contadores a los usuarios «pequefios», olviddndonos de que los princi-
pales caudales derivados apenas son controlados.

También es habitual que obras de abastecimiento para ayuntamientos o
para comunidades de regantes, realizadas por las administraciones autond-
micas, provinciales o locales no cuenten con concesion, siendo en este caso
claramente ilegales. El problema es que esa Administracién es la competen-
te para ejecutar la obra, pero quien tiene que solicitar la oportuna concesion
es el beneficiario; el beneficiario piensa que una obra acometida por la
Administracion ya es legal, sin pararse a pensar que no es la administracién
competente. Esta dindmica competencial es fuente de conflictos entre admi-
nistraciones y muy mal ejemplo para el resto de los usuarios, que ven que la
anica politica practica es la de hechos consumados.

E! agua subtervinea

LA «ecienter incorporacién del agua
subterrinea a la Ley de Aguas todavia no ha cuajado ni entre los usuarios ni
dentro de los Organismos de cuenca. El ciclo del agua se entiende, nadie
duda de la existencia del agua subterrdnea, pero por lo general no se cono-
cen las dimensiones de las que se estd hablando, los procesos que tienen
lugar bajo el suelo, las leyes que rigen el lento flujo del agua a través de las
formaciones geoldgicas. Suelo explicar que el cambio de mentalidad que
suponen el agua subterrdnea para los Organismos de cuenca es como el que
se produce al ver una pelicula en tres dimensiones, con el problema eviden-
te de que no es tan facil adquirir las gafas de 3D <«hidrogeoldgicas».

Es interesante describir el proceso que siguen muchos técnicos conforme
van descubriendo el agua subterrdnea, ya que reflejan los pasos que va dando
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la Administracién Hidraulica en esta materia. En un primer momento es una
desconocida, rodeada incluso de misterio; es frecuente encontrar técnicos
muy cualificados que creen en los zahorfes, 0 que las asimilan a «rfos subte-
rraneos»; su explotacion en nada nos afectard. En un segundo paso se asimi-
la que forma parte del ciclo del agua, que parte del agua de lluvia se infiltra
hasta alcanzar los acuiferos y que tras discurrir por ellos sale en los manan-
tiales o difusamente a los rios 0 al mar; entonces surge la decepcion ya que
0o se trata de mas agua a sumar sino de la misma e iincluso puede que la
hayamos contado dos veces! Aparece entonces el miedo a su utilizacin, y es
frecuente que entren deseos de declarar muchos acuiferos sobreexplotados.
El tercer paso viene tras mucha reflexion: resulta que el agua subterranea es
un bien estratégico de primera magnitud, que introduce regulacién en
muchos tios (9), que es mucho menos vulnerable a la contaminacién que el
agua superficial, y que es captable, mediante pozos, en amplias extensiones
del territorio, evitando asi las conducciones.

El desconocimiento sobre el agua subterranea empez6 ya en la redaccién
de la Ley de Aguas y del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico, que
si bien tienen unos buenos preimbulos, denotan un excesivo parecido prac-
tico. Hay que hacer constar que para solicitar una concesion de un pozo hay
que seguir la misma tramitacién administrativa que para construir un gran
embalse.

La inclusién del agua subterrdnea no trajo consige la incorporacién a los
. 1 ~
Organismos de cuenca de los profesionales expertos en estos temas; 15 afios

después de entrar en vigor la Ley de Aguas se han incorporado, como fun-
cionatios, 6 hidroge6logos, y en breve lo hardn otros tres, dandose el caso de
algunas confederaciones que expresamente los rechazan. Tampoco se aumen-
taron las plantillas de guardas ni se les formé adecuadamente, y esto es un
problema muy serio, ya que las labores de control ahora no se circunscriben
a Jos cauces, sino que se extienden por todo el territorio.

El problema de la calidad del agua

No pueden desligarse los problemas de
cantidad de agua de los de la calidad de la misma; aunque todavia no ha sus-
gido este debate en la sociedad —mas que en algunas zonas en las que los rios

(9) Cuando han pasado unos cuantos dias desde la Gltima Huvia y los rios siguen
llevando agua, es en su totalidad de origen subterraneo, procedente de las descargas de
los acuiferos.




se han convertido en auténticas cloacas—, no hay que ser profeta para intuir
que sera el auténtico problema del agua en el futuro. Los tios espafioles han
visto deteriorada su calidad de forma alarmante en los ltimos 30 afios, y
aunque se estd realizando una importante actividad de construccion de
depuradoras de aguas residuales utbanas, apenas se ha hincado el diente a los
vertidos industriales, y del tema de la contaminacién difusa procedente de la
agricultura ni se habla.

Dos aspectos hay que tesaltar en relacién con la calidad del agua; el pri-
mero es que un tio puede incluso depurarse entero si es menester; no falta-
ran empresas dispuestas a ello si se les paga bien. La depuracion es cuestion
de dinero, y se puede hacer en plazos relativamente cortos si hay voluntad,;
sin embargo si se contamina un acuifero, primero hay que detectar la conta-
minacién —y no es nada ficil-, y segundo es pricticamente imposible des-
contaminarlo, con el agravante de que ird soltando su contaminacién a las
aguas supetficiales muy lentamente.

El segundo aspecto es que la politica de que «quien contamina paga», es
una falacia, ya que nadie puede llegar a pagar los destrozos realizados sobre
el medio ambiente hidrico; las multas que se ponen muchas veces son «alta-
mente rentables» para el infractor, cuando no recurridas y mareadas en la via
judicial; con el canon de vertido ocurre algo parecido. Hoy en dia se siguen
utilizando las crecidas de los rios para soltar todo lo acumulado, pero no sélo
de forma ilegal, sino muchas veces autorizado por los propios Organismos de
cuenca; también es frecuente gestionar los embalses con el objetivo de diluir
los vertidos aguas abajo.

Medio ambiente hidrico

HEMOS hablado ya de dos problemas
relacionados con el medio ambiente: el poco conocimiento de las interrela-
ciones agua superficial-agua subterrinea y los problemas de calidad. Habria
que afiadir tres més: los caudales ecoldgicos, las riberas y los embalses.

Los caudales ecoldgicos son un tema pendiente en el ordenamiento
hidrico y juridico y que estd evolucionando todavia; al principio se llegé a
hablat de caudales de dilucidn, como si el Gnico problema fuera el de diluir
la contaminacién, luego se hablé de caudales medioambientales, ecoldgicos,
o de compensacién (al fin y al cabo un pequefio caudal circulando por un rio
que era caudaloso es poco «ecoldgico»). La Directiva europea sobre el agua
supone una auténtica revolucién en este aspecto, ya que incluye la determi-
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nacion de indicadores biolégicos, hidromorfoldgicos y fisicoquimicos, aplica-
dos a diversas regiones ecoldgicas para cada cuenca hidrogrfica.

Las riberas de los rios constituyen ecosistemas de alto valor, que han sido
tradicionalmente maltratados por la construccién de encauzamientos, di-
ques, extraccion de dridos, escombreras, etc. En los rios con amplias llanuras
de inundacion, el desbordamiento ocasional del cauce supone el inicio de
nuevos ciclos vitales, ademas de laminar la avenida y recargar los acuiferos.
Esta compleja dindmica no debe ser atenuada o eliminada con la construc-
cién de embalses laminadores o encauzamientos salvo en casos muy criticos.
El pretexto de salvaguardar diversas actuaciones del hombre en las riberas de
los rios debe corregirse con el adecuado deslinde del Dominio Péblico
Hidréulico, y la planificacién urbanistica y de usos del suelo.

En relacion con los embalses podrian escribirse miles de paginas; sin
entrar a fondo en el tema sélo quisiera resaltar tres efectos muy negativos de
los embalses desde el punto de vista medioambiental: suponen una inte-
rrupcidn dréstica de la continuidad del rio (biolégicamente es fundamental
de cara a la reproduccidn de las especies y su diversidad y adaptacién), supo-
nen la detraccién de caudales o bien el cambio en su régimen (en los embal-
ses hidroeléctricos), y alteran las condiciones fisicoquimicas del agua vertida
(son muy frecuentes las mortandades masivas de peces al soltar agua sin oxi-
geno disuelto por los desagiies de fondo).

Las limitaciones de la Administvacion
Hidraulica

A largo del articulo se han ido plan-
teando, como ya lo hace el mismo Libro Blanco, las serias limitaciones de
personal y de medios que tiene la Administracion Hidréulica. Cualquier
administracién dirfa lo mismo, puede pensar el lector, pero en nuestro caso
hay un problema més grave de fondo, y es que no hay voluntad clara de
ponetle solucion.

Los problemas de legalizacién de aprovechamientos se consideran un
tema coyuntural, derivado de la entrada en vigor de la Ley de Aguas, y por
lo tanto puede resolverse con adecuadas asistencias técnicas bien rettibuidas;
no se tiene en cuenta que es un tema dindmico y que después de la inscrip-
cion en el registro de Aguas viene la continua vigilancia y control de todos
los aprovechamientos.



No se ha asimilado todavia que los aprovechamientos de aguas subte-
rraneas son muy dindmicos; un pozo de 100m de profundidad puede cons-
truirse, con las modernas maquinas de rotopercusién, en un dia y su vida
media no es superior a 20 afios. Se considera que en Espafia hay cerca de un
millén de pozos. Ya se ve que es un problema que no se soluciona poniendo
un hidrogedlogo en cada cuenca.

Cada problema de gestion del agua casi siempre puede solucionarse con
una adecuada redistribucién de la misma, si bien para ello hay que «perder»
mucho tiempo: hay que reunirse con los usuarios, hay que hacer cumplir las
clausulas de cada concesién, hay que realizar pequefias revisiones o adapta-
ciones para su coexistencia, hay que prohibir tajantemente los aprovecha-
mientos ilegales, hay que gestionar conjuntamente el agua superficial y la
subterrinea, etc. Sin embargo, frente a ello, lo més facil es esperar a que se
construya ese embalse prometido, o el trasvase anunciado.

Desde el punto de vista econdmico es muchisimo mds barato dotar a la
Administracién de auténticos gestores del agua, si bien se opta casi siempre
por lo segundo, que es més rentable politicamente. Con este modelo not-
malmente no se solucionan los problemas, como mucho se trasladan en el
tiempo, cuando no se crean auténticas guerras del agua a la hora de repartir
el nuevo recurso. El optar por el modelo «constructor» frente al «gestiona-
dot» ha sido avalado a veces con un argumento tan peregtino como el de
generar empleo, como si fuera obligacién del Ministerio de Medio Ambiente
entretener a las empresas constructotas o salvar sus beneficios.

E/ problema de los organos de toma de decisiones

LA actual Ley de Aguas contempla una
serie de Organos democriticos para tomar decisiones; aunque no es muy
exacto, puede decirse que en el vértice de la pirimide se situaria el Consejo
Nacional del Agua; por debajo se encuentran los Consejos del Agua de cada
cuenca, las Juntas de Gobierno, las Asambleas de Usuatios, las Juntas de
explotacién, las Comisiones de desembalse y las Comunidades de usuarios.
Alguien pregunt6 un dia: ¢Y los colectivos ecologistas estdn presentes en
todos ellos? Aqui radica uno de los principales problemas de la gestion del
agua, y es que las decisiones las toman los propios beneficiados; no es que
abogue por que esto no sea asi, sino que debe hacerse con matices.

No se puede, con la apariencia de ser muy democriticos, dejar a los
usuarios que fijen la forma de determinar el caudal ecolégico de un tramo de
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un tio, o los embalses que deben construirse, o las hectéreas que deben
ponerse en regadio, o si un acuifero esta sobreexplotado; evidentemente que
hay que escuchatles y dialogar con ellos, que si es posible habré que consen-
suar las medidas a adoptar, y que ademas habré que realizar una importan-
te labor pedagdgica con ellos; pero la decision final la tiene que tomar quien
tiene la responsabilidad, una responsabilidad que implica la sostenibilidad de
todas sus decisiones en los aspectos juridicos, medioambientales, y econémi-
Cos.

Quizd una buena idea serfa crear, ademds, otros tipos de érganos con-
sultivos, donde estuvieran reptesentados cientificos, organizaciones sociales,
usuatios ladicos del agua —que no tiene concesion—, colectivos ecologistas,
colectivos profesionales, etc., por encima de la simbdlica representacion que
tienen en los Consejos del Agua, donde en cualquier votacién son arrasados
por regantes e hidroeléctricos.

Sugerencias para ir caminando

PArA terminar quisiera apuntar alguna
idea més que afiadir a las expuestas anteriormente.

El agiia tiene quie tener un coste econdmico. Expertos analistas coinciden en
este aspecto que tiene como objetivo mejorar el control de los aprovecha-
mientos, e introducit un incentivo al ahorro de agua. La Agencia Catalana
del Agua lleva afos recaudando el denominado Canon de infraestructura
hidraulica, que tiene como objetivo revertir al gobierno de la comunidad
autbnoma los gastos que conlleva la gestién del Dominio Puablico
Hidraulico. Todavia no se cobra a los regantes, los principales usuarios del
agua, quizd por lo impopular de la medida o porque no se dispone de la
infraestructura para medir el agua que utilizan.

En el Libro Blanco encontramos el siguiente comentario: «La eficacia
recaudatoria de las exacciones (10) es muy baja, lo que cabe atribuirlo no
s6lo al propio disefio conceptual del régimen econémico—financiero, sino a la
baja efectividad del sistema de cobro de las exacciones»...«en el caso del
regadio... la unidad de cobro... suele ser la superficie cultivable, en lugar
del volumen de agua utilizado».

(10) Principalmente el canon de vertido, el canon de regulacién y
las tarifas de utilizacién del agua.




Parece que en la actualidad ni siquiera aquellos cinones que regula la
Ley de Aguas cumplen su funcién, por lo que habré que trabajar en ello, por
ejemplo encargando al Ministetio de Hacienda su recaudacion.

En el caso del regadio, podria aplicarse el principio de que cada regante
pague por el volumen de agua que tiene concedido, salvo que demuestre,
mediante aforador o contador volumétrico, que utiliza menos volumen de
agua; por supuesto que el precio del metro cibico debe ser igual sea el uso
que sea.

Existe la posibilidad, apenas explorada, de utilizar el canon de regula-
cion para establecer un precio al agua, también a la subterranea. En efecto,
este canon estd pensado para aplicar a aquellos aprovechamientos que se
benefician directa o indirectamente (11) de obras de regulacion realizadas
total o parcialmente a cargo del Estado. En el caso de embalses que regulan
rios relacionados aguas abajo con acuiferos, la aplicacién de este canon a los
usuarios del agua subterranea podtia aplicarse, ya que detraen agua que aca-
baria saliendo al «tio regulado».

La aplicacién de este canon al agua subterrdnea se estd realizando de
forma desigual en las diferentes cuencas; por un lado, en alguna, no se les
esta aplicando ningtin canon, «no induciendo a los usuarios a un comporta-
miento racional» (tal como comenta el Libro Blanco), y en otras se les estd
tratando como si fueran usuarios de agua superficial. La explotacon del agua
subterranea evidentemente supone una disminucion del aporte de los acui-
feros a los tios, e incluso en algunos casos supone una detraccién del caudal
de los mismos; sin embargo debe tenerse en cuenta el importante efecto
almacenador y regulador de los acuiferos, efecto que va aumentando confor-
me los bombeos se alejan de las dreas de descarga.

Hay que preservar masas de agua en las cabeceras libres de toda sospecha. En el
siglo XXI no puede seguirse sometiendo a muchas poblaciones a la sospecha
de si el agua que sale por los grifos tiene una calidad adecuada. El abasteci-
miento es prioritario en cantidad y calidad, y asf lo recoge el RD.PH. en el
articulo 98.2, cuando establece que «toda concesion esté sujeta a expropia-
cion forzosa... a favor de otro aprovechamiento que le preceda segun el
orden de preferencia»; el primer uso es siempre el abastecimiento, por lo que
si existe algin problema de abastecimiento es por no querer solucionar el
problema racionalmente.

(11) Indirectamente quiere decir que si bien no toman agua del
rio regulado, su concesién se fundamenta en la existencia de esa regu-
lacién, que repone los caudales concedidos, es decir, que se desembalsa
agua para contrarestar la detraccién que supone la misma.
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La Ley de Aguas establece la figura del Petrimetro de Proteccion del acui-
fero al objeto de proteger tomas de manantiales y pozos con destino al abas-
tecimiento a poblaciones; hasta hace poco, el anico perimetro existente era
el del manantial de Arteta, que abastece a Pamplona.

Las aguas subterrdneas pueden jugar un papel como vecurso estratégico pata ele-
var el nivel de garantia de suministro, especialmente para abastecimientos
utbanos e industriales. Esta afirmacion del Libro Blanco ha sido puesta en
practica en diversas sequfas, solucionando el abastecimiento de Madrid,
Barcelona, Santander y Pamplona, entre otras grandes ciudades. También
puede entenderse utilizando aguas subterraneas de forma indirecta, es decir,
bombeando agua de acuiferos cuya calidad no es apta para el abastecimien-
to pero s para otros usos (regadio, usos industriales), y liberando aguas de
buena calidad para el abastecimiento; este caso es muy frecuente cuando
existe agua de buena calidad almacenada para regadio y a su vez el regadio
se sitda sobre un acuifero aluvial (12) con agua de peor calidad.

Hay que intentar limitar al maximo los devechos de aguas privadas. La Ley de
Aguas dio un plazo de tres afios para que aquellos que fueran titulares legiti-
mos de aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la legislacion
anterior solicitaran su insctipcion en el Catélogo de Aguas Privadas de la cuen-
ca. Para aquellos que no solicitaran esta inclusién la Ley prevé multas coerci-
tivas para que lo hagan. El Catdlogo sigue actualmente abierto, lo que dificul-
ta notablemente la gestion de los acuiferos, ya que se produce un constante
goteo de nuevos aprovechamientos con derechos. En algunas cuencas se ha
realizado una confrontacién con los registros de Minas, pero resulta complica-
do, dado que se trata de registros «estaticos», que no se actualizan conforme
los aprovechamientos van cambiando de propietarios.

La Ley prevé que «el incremento de los caudales totales utilizados, asi
como la modificacién de las condiciones o régimen de aprovechamiento,
requerirdn la oportuna concesion», por lo que no deberia consentirse ningin
cambio en esos aprovechamientos, obligandoseles a que soliciten la concesion
y se sometan al régimen de explotacion que dicte el organismo de cuenca.

Como conclusién del articulo puede decirse que es necesaria voluntad
politica de ir al origen de los problemas del agua, y de invertir en dotar a la
Administracién Hidréulica de personal cualificado; de lo contrario continua-
remos con la huida hacia delante que supone la actual politica.

(12) Los acuiferos aluviales son aquellos constituidos principal-
mente por gravas y que se extienden —a veces con varios kilémetros de
anchura—, a lo largo del rio.






