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Conferencia
de ministros

europeos de Educacion
en Madrid

Santiago Martin Jiménez *

DEL 22 al 24 de marzo se ha reuni-
do en Madrid la XVIII Sesién de la Conferencia Permanente de Ministros
de Educacion del Consejo de Europa.

La reunion ha sido importante y digna de ser resefiada por varios
motivos: a) la presencia masiva, por primera vez, de todos los ministros
de Educacién europeos, con la sola excepcion del de Serbia y ello por
razones obvias, b) los temas tratados y c) las resoluciones adoptadas.

Cuatro fueron las resoluciones aprobadas al término de la Conferen-
cia, tres que venian ya preparadas por el Comite de Educacién del propio
Consejo y una nueva que surgi6 de una reunion informal, a puerta cerra-
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da, de los ministros de Educacion que oyeron exponer a los represen-
tantes de Croacia y Bosnia-Herzegovina la angustiosa situacion de la en-
seflanza en sus respectivos paises como consecuencia de haber quedado
inutilizados muchos centros por la guerra civil o por tener que hacer
frente a multitud de alumnos refugiados procedentes de las zonas ocupa-
das por los serbios; la resolucion pide a los Estados miembros del Conse-
jo de Europa una ayuda solidaria para la reconstruccion de los sistemas
educativos de los paises de la ex Yugoslavia.

Consejo de Europa:
fines y composicion

ANTES de entrar en los temas tratados
por la Conferencia, me permito recordar al lector que el Consejo de
Europa es distinto y mas amplio que la Comunidad Econémica Europea,
la cual ha cambiado su nombre por el de Unién Europea después de la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht.

Fue fundado en Londres en 1949, después de la I Guerra Mundial,
para intentar la union de todos los pueblos de Europa. Es, por tanto, la
organizacion politica mas antigua de Europa occidental. Su sede esta en
Estrasburgo.

Sus fines siguen siendo los de trabajar por la unidad entre los pueblos
de Buropa, mejorar las condiciones de Vlda de los europeos, defender los
principios de la democracia parlamentaria, la primacia del derecho y los
derechos humanos.

Son varios los organos del Consejo de Europa: 1) la asamblea parla-
mentaria, distinta del Parlamento europeo, que ha sido el primer parla-
mento 1nternacional en la historfa, compuesto por un ntmero determi-
nado de parlamentarios de cada uno de los estados miembros. Su presi-
dente actual es el espafiol Miguel Angel Martinez; 2) el Comité de Minis-
tros de Asuntos Exteriores de los paises miembros, que son los responsa-
bles del conjunto de los trabajos del Consejo de Europa y de la accion en
comtn de los gobiernos; 3) las Conferencias de Ministros especializados, en-
tre ellas Ja de Educacion, que se retine en principio cada dos afios, y 4) la
Secretaria General que ocupa actualmente la francesa Catherine Lalumiere
que sustituy6 al espafiol Marcelino Oreja, quien ocupé el cargo durante
sels afios.



Depende del Consejo de Europa el Tribunal de Derechos humanos de
Estrasburgo, creado después de la firma en 1950 de la Convencion Euro-
pa de salvaguarda de los derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales« precisamente para defender de manera efectiva esos derechos y esas
libertades y el Consejo de Cooperacién Cultural, cuyo Comité de Educacion
es el encargado de llevar a la practica las resoluciones de las conferencias
de ministros de Educacion.

El Consejo de Europa ha sido hasta ahora, a través del Consejo de
Cooperacion Cultural, el organismo que mas se ha ocupado de la educa-
cibn en Europa. A €l se deben innumerables iniciativas que han buscado
siempre a través de la educacion y de la cultura la unidad de los pueblos
de Europa. El tema educativo hasta hace poco quedaba fuera de las preo-
cupaciones de la Comunidad Econdmica Europea, mas centrada en las
cuestiones economicas.

Sin embargo, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, la
educacién aparece por primera vez insctita entre los objetivos de la
Union Europea. Si a ello unimos que la educacién interesa también a la
OCDE, al Consejo de Seguridad y Cooperacion Europea (C.S.C.E.), al
Consejo noérdico de Ministros de Educacion, etc., y, por supuesto, a la
UNESCO surge la necesidad ineludible de coordinarse a nivel europeo
en este terreno.

Pertenecen en la actualidad al Consejo de Europa 32 paises: Alema-
nia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espaha, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Liechtestein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Po-
lonia, Portugal, Reptiblica Checa, Rumania, Reino Unido, San Marino,
Suecia, Suiza y Turquia. Nueve paises mas ha solicitado su adhesion
formal.

Al Consejo de Cooperacion Cultural pertenecen, ademas, Albania,
Bielorrusia, Croacia, la Federacion Rusa, Letonia y la Santa Sede.

Ala Conferencia de Madrid se habia invitado también a los ministros
de Educacion de los Estados pertenecientes al Consejo de Seguridad y
Cooperacion Europea (CSCE); Armenia, Azerbaidzan, Bosnia-Herzego-
vina, Canada, Estados Unidos, Georgia, Kazajstan, Kiguizia, Moldavia,
Moénaco, Tadzlikia, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan. Asistian, ade-
mas, como observadores Andorra, Australia, Japon, ex republica yugosla-
va de Macedonia y Nueva Zelanda. En total, fueron 57 los ministros o
reptesentantes de ministerios de Educacion presentes en Madrid.
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Antecedentes de la tematica prevista
para la Conferencia de Madrid

LOS trabajos de la Conferencia de Ma-
drid se sittian en el desarrollo logico de una Resolucion importantisima
del Consejo y de los ministros de Educacion de las Comunidades euro-
peas de 24 de mayo de 1988, sobre «la dimension europea en la educa-
cion» de la que se informo a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa y éste hizo suya mediante una recomendacion el 18 de septiem-
bre de 1983.

Conviene advertir que cuando el Consejo de Europa habla de «di-
mension exropea» se estd refiriendo a Europa en la acepcién geografica
mas amplia posible.

La XVII Sesion de la Conferencia, tenida en Viena en octubre de
1991, profundizé en el estudio de la dimension europea reflexionando
sobre «la prictica de la ensefianza y el contenido de los programas».

En los debates de la Conferencia de Viena se constato que prevalece
todavia en la ensefianza de los distintos paises europeos una perspectiva
nacional que habria que superar. Pero, por otra parte, se expreso el deseo
de que la marcha hacia la unidad europea no se hiciera sacrificando la
diversidad ni estimulando a actitudes eurocéntricas.

La preparacion para la vida en una sociedad abierta a la movilidad
internacional no supone tampoco que se tengan que uniformizar los sis-
temas de ensefanza, lo cual no es deseable para muchos paises. Pero sf se
ve necesario construir pasarelas entre los sistemas educativos, por ejem-
plo, estableciendo relaciones e intercambios entre escuelas, realizando
proyectos escolares internacionales, instituyendo asociaciones entre cen-
tros y enviando profesores a formarse en el extranjero. En esta tarea se
considera importante interesar a todos los que tienen algo que ver con la
accion educativa, alumnos, profesores, formadores, inspectores, asesores
y administradores.

Esta orientacion europea de la ensefianza no debe limitarse a un nivel
0 a un sector particular sino que debe abarcar a la totalidad del sistema,
sin olvidar la primaria, la ensefianza técnica y profesional, la ensefianza
supetior y la educacién de adultos.

Respecto al contenido de los programas, se expres6 el deseo de que
haya un equilibrio entre los escalones planetario, europeo, nacional, re-
gional y local. Se puede, y se debe, hablar de un patrimonio cultural



europeo comin cuya esencia es una rica diversidad que habria que preser-
var. Habria que suscitar entre los alumnos el sentimiento de pertenecer a
una gran comunidad, y para ello conseguir que conozcan otras culturas
europeas diferentes de la suya y que tomen conciencia de los valores que
han recibido en herencia y que fundamentan la ética de una sociedad
democratica, hecha de tolerancia y de atencion a los demas.

Con estos antecedentes y teniendo en cuenta los trigicos sucesos que
se vienen desarrollando entre los pueblos de la ex Yugoslavia y que son
sintomaticos del resurgir en toda Europa de los viejos demonios del na-
cionalismo, del odio fratricida, del antisemitismo y de [a xenofobia —que
amenazan con minar los valores esenciales de la democracia pluralista—,
hay que entender el tema elegido para la XVIII Conferencia de Ministros
en Madrid: «Construir la nueva Europa: valores democraticos, educacion
y movilidad».

Los proyectos de resolucién debatidos y finalmente aprobados, con
ligeros retoques, miran a salvaguardar la democracia parlamentaria en
Europa, tanto en las viejas democracias de Europa occidental como en las
nuevas que se estan formando en los paises del Centro y Este de Europa,
del antiguo bloque comunista, y a proteger los derechos humanos y la
ptimacia del derecho cuya potenciacion y desarrollo constituyen precisa-
mente [a razon de ser el Consejo de Europa , a preparar lo mejor posible a
los jovenes para su insercidn en la vida activa —el paro no se compadece
bien con la democracia— y a fomentar entre ellos la conciencia de ser
ciudadanos europeos.

Resolucién sobre la necesidad de educar
en la democracia

LA Resolucién comienza condenando
los atentados contra los valores democtaticos que se han venido produ-
ciendo en los paises europeos después de la caida del muro de Berlin en
1989, en particular el incremento del extremismo politico, de la intole-
rancia, de [a xenofobia, del racismo, del antisemitismo y de la violencia.
A continuacion los ministros manifiestan su preocupacion por la falta de
interés de numerosos jovenes y adultos en la vida politica y por los bajos
porcentajes de participacion en las elecciones locales y nacionales.

Para intentar remediar esta situacion, que amenaza gravemente a la
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democracia en Europa, la Resolucion reafirma una vez mas el papel im-
portantisimo que puede jugar la educacion si ayuda a que se motiven los
jovenes y personas adultas proporcionindoles conocimientos y compe-
tencias que les permitan hacer funcionar, incluso mejorar, las institucio-
nes democraticas y hacer prevalecer las reglas del derecho; si los equipa
con una serie de valores entre los que necesariamente tienen que estar la
tolerancia, la solidaridad y el respecto a la diversidad y si los capacita para
emitir juicios independientes y ponderados, de manera que no se dejen
influenciar ni manipular por ideas extremistas o una informacion tenden-
closa.

Para conseguir este importantisimo objetivo de la educacion en la
ciudadania democratica, las escuelas tendrian que tener programas cohe-
rentes a lo largo de todos los cursos. El aprendizaje deberfa comenzar en
una edad temprana y aprovechar las numerosas posibilidades que ofrecen
los programas escolares y las actividades extraescolares, incluidos los contex-
tos con las organizaciones que trabajan en favor de los derechos humanos.

Como pueden constituir un elemento importante en la educacion
social de los alumnos el espiritu y el modo de organizacion de la escuela,
los centros deberian constituir comunidades democraticas en las que se
facilitara el dialogo y la participacion tanto a los alumnos como a sus
padres, en las que se mantuvieran actitudes de consideracion y respeto
hacia todos los miembros y de rechazo a cualquier forma de intolerancia.

Dado que la eficacia de los programas para la educacién en la ciuda-
danfa democratica dependen en gran medida de las competencias y del
compromiso de los educadores, se desea que éstos tengan una buena
formacion y que cuenten con los apoyos necesarios. Convendria para ello
que se establecieran vinculos eficaces de cooperacién entre educadores,
hombres politicos y el conjunto de los demas miembros de la comuni-
dad, y que todos estuvieran firmemente comprometidos con los valores
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la
Convencion Europea de salvaguarda de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales.

Como medidas concretas, la Resolucion manifiesta su apoyo 1) a la
campafia europea de la juventud contra el racismo, la xenofobia, el antise-
mitismo y la intolerancia propuesta en la Cumbre de Viena de 1993 por
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros del Consejo
de Europa y 2) al Afio Internacional de la Tolerancia proclamado por las
Naciones Unidas para 1995.



La Resolucién recomienda a las autoridades responsables que reco-
nozcan en todos los niveles de la ensefianza la importancia que tiene para
la democracia la educacion en los valores democraticos, en los derechos
humanos y en la tolerancia; que evalten la eficacia de dichos programas
para que impulsen tanto al compromiso activo en favor de los derechos
humanos y la democracia pluralista como a la participacion responsable
en la vida politica; favorezcan los estudios referentes a la educacion en la
democracia; animen a los editores de materiales pedagdgicos y a los res-
ponsables de programas educativos de radio y television escolar a elaborar
materiales y programas pedagdgicos que apoyen la educacion en la demo-
cracia, en los derechos humanos y en la tolerancia; y finalmente animen a
todos los Centros a participar en la Campafia europea de la Juventud, en
el Ao Internacional de la Tolerancia (1995) y en la celebracion cada afio
de fa Jornada Internacional de los Derechos Humanos (10 de diciembre).

Respecto al propio Consejo de Europa, la Resolucion pide que se
intensifiquen sus actividades en este campo de la educacion concediendo
una atencion particular al contenido y métodos de la educacion para la
democracia tanto en el sistema escolar como en los programas destinados
a la educacion de adultos asi como a la formacion de los profesores;
poner al dia los estudios anteriores sobre el papel importante que la edu-
cacion puede jugar en la resolucion no violenta de los conflictos; ayudar a
los Estados miembros a evaluar los programas de educacion civica y en
los derechos humanos y a difundir los resultados; favorecer la creacion de
asociaciones y redes de Centros escolares, de autores de programas, de
profesores, formadores e investigadores que participen activamente en la
educacion para la democracia, en los valores humanos y en la tolerancia.

Resolucion sobre la preparacion
para la vida activa

La segunda Resolucion aprobada se re-

fiere a la preparacion para la vida activa, sobre todo de los jovenes.
Comienza la Resolucion haciendo un listado de los desafios a los que
tienen que hacer frente en la actualidad los sistemas educativos para pre-
parar a los alumnos a la vida activa: el recurso a la tecnologfa avanzada en
sectores de empleo cada vez mas numerosos y los cambios que eso impli-
ca tanto en los métodos de trabajo como en las competencias requeridas;
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la rapidez de evolucion de la economia y su incidencia en la Formacion
Profesional; la necesidad de preparar una mano de obra capaz de hacer
frente a la competitividad creciente en los mercados internacionales y de
sacar provecho del Mercado Unico y del Espacio Econémico Europeo; la
transformacion radical de los Estados post-comunistas de la Europa cen-
tral y del Este y la introduccion en ellos de la economia de mercado; el
aumento impresionante del paro, sobre todo entre los jovenes, en nume-
rosos Estados miembros y la grave amenaza que pesa sobre el tejido social
por la exclusion de hecho de una parte importante de la poblacion de
toda posibilidad de ocupacion ttil.

Ala vista de los desafios antes mencionados, los ministros de Educa-
cion decidieron adoptar medidas conducentes a realizar el prestigio de la
Formacion Profesional, poniéndola en pie de igualdad con la ensefianza
secundaria general, y a reforzar su atractivo mediante la ampliacion de las
posibilidades de paso de una rama a otra del sistema educativo; proseguir
los esfuerzos para mejorar la orientacion profesional y para ampliar la
gama de opciones sobre todo de las jovenes; buscar nuevas vias que per-
mitan evitar en el sistema escolar a marginacion de los menos dotados y
redoblar los esfuerzos para ofrecer a los que abandonan la escuela sin
ninguna cualificacion alguna posibilidad de obtener al menos una cierta
formacion de base o una experiencia de empleo después de la escolariza-
cion obligatoria,

La Resolucion recomienda a los Estados miembros asegurar que el
sistema escolar dé a los alumnos posibilidades de familiarizarse con el
mundo del trabajo mediante relaciones frecuentes con las organizaciones
representativas de empresarios y trabajadores; animar a desarrollar en el
marco escolar el espiritu de iniciativa y las actitudes propias de los empre-
sarios; ofrecer a todos los alumnos una ensefianza tecnologica y la posibi-
lidad de colaborar en empresas e instituciones del mercado de trabajo a
fin de iniciar a los alumnos en el conocimiento de los equipamientos, de
las metodologias y de las estructuras econdmicas; prever finalmente dis-
posiciones serias que preparen a los jovenes a hacer frente a los retos de la
vida en una sociedad pluralista y a los problemas més importantes del
medio social.

Como puede constatarse por las consideraciones que preceden, se
esta produciendo una progresiva y clara convergencia de objetivos entre
la enseflanza general y la Formacion Profesional.

Entre las recomendaciones al propio Consejo de Europa conside-



ramos importante las que piden promover los principios europeos comu-
nes tanto en la Formacion Profesional como en la ensefianza general; la
ensehanza de las lenguas vivas; fomentar una coherencia mayor y un
consenso europeo en lo que concierne a los objetivos y al contenido de
los programas de aprendizaje de lenguas con orientacion profesional ast
como en los modelos de formacién de los profesores.

Resoluciéon sobre la promocion
de relaciones e intercambios
escolares en Europa

LA tercera resolucion concentra su
atencién en un medio concreto de promover la conciencia de ser ciuda-
danos europeos: los intercambios escolares.

Los ministros se reafirman en la idea de que las relaciones e intercam-
bios escolares son un elemento esencial en la preparacién de los jovenes
para la vida en una Europa democratica, multilingtie y pluricultural por-
que favorecen la comprension y la amistad entre los jovenes de diferentes
tradiciones lingfiisticas, culturales y religiosas, permiten conocer y adqui-
rir la experiencia de otras regiones y paises, desarrollan la apertura del
espiritu, la tolerancia y el respeto por la cultura, la historia y el modo de
vida de otros pueblos y naciones y ayudan a tomar conciencia de la exis-
tencia de un patrimonio com{in europeo y de la interdependencia de los
continentes.

Los ministros manifiestan su convencimiento de que es preciso ayu-
dar al mayor nlimero posible de jovenes de todos los niveles a participar
en las diferentes formas de relaciones e intercambios escolares. Estos con-
seguiran su maxima eficacia si se benefician de apoyos politicos, respon-
den a objetivos pedagdgicos claros e implican a todos los estamentos de la
ensefianza: ministerios de Educacidn, colectividades locales, padres, pro-
fesores, organismos especializados y organizaciones no gubernamentales.

El éxito de las relaciones e intercambios escolares exige una prepara-
cidn minuciosa, un control atento y una evaluacion rigurosa asi como
una formacion y un respaldo adecuado a profesores y directores.

Hay que evitar que problemas juridicos y administrativos impidan
esas relaciones e intercambios escolares, por ejemplo, dificultades en los
visados, responsabilidad civil de los profesores acompahantes, coste de
los seguros, etc.
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Las relaciones e intercambios pueden interesar a la mayoria de las
disciplinas del curriculo por no decir a todas. Teniendo en cuenta que
han aumentado muchisimo las posibilidades de contactos internaciona-
les, de comunicacion y de viajes, las escuelas pueden escoger ahora entre
formas de relacion y de intercambio mucho més variadas que habfa en
otros tiempos, por ejemplo, relaciones por fax, cotreo electrbnico, tele-
conferencia y satélite.

La Resolucion encomienda a los Estados miembros reconocer que las
relaciones y los intercambios forman parte integrante de la educacion en
todos los niveles de la ensefanza y que deben ser favorecidos por todos
los medios, politicos, juridicos, administrativos y financieros. Por tanto,
se deben fomentar las medidas que permitan a todos los jovenes partici-
par plenamente en proyectos e intercambios internacionales a lo largo de
la escolaridad y de su formacion profesional. En concreto, se deben reco-
nocer los perfodos de estudio de los alumnos que participen en intercam-
bios de larga duracion en centros de otros pafses.

Conviene animar a los centros a establecer relaciones e intercambios
bilaterales o multilaterales con sus homélogos en el mayor niimero posi-
ble de paises en vez de concentrarse en los grandes paises o en aquellos
cuya lengua esta ampliamente extendida.

Entre las demandas al propio Consejo de Europa retenemos las de
establecer prioridades de accion a nivel nacional y eutopeo en coopera-
cion con otras organizaciones europeas y en particular con la Unién Eu-
ropea, la UNESCO y el Consejo nordico de Ministros, y con las
organizaciones internacionales no gubernamentales, el desarrollo de be-
cas para los profesores, incluidos los del Centro y Este de Europa, y
ampliar el proyecto interesantisimo de itinerarios culturales europeos ex-
plotando todas sus potencialidades educativas.

Presencia de una delegacion
de la Santa Sede

PARA terminar con esta breve cronica,
consideramos importante la presencia en la Conferencia de Ministros
europeos de Educacion de una delegacion de la Santa Sede por derecho
propio, al haber firmado el Vaticano el Convenio de Cooperacion Cultu-
ral. Era la Gnica representacién de tipo religioso.



Actuaba de jefe de la delegacion el nuncio de su Santidad en Espana,
monsefior Mario Tagliaferri, quien insisti6 en su intervencion respecto al
tema principal de la Conferencia, la educacion para la democracia, en la
necesidad de que en los Centros educativos se dé una educacion moral y
religiosa a los alumnos si se quiere poner un fundamento solido a fa
educacion en los valores y en la ciudadania democratica.

La intervencion del nuncio, escuchada con mucha atencion por to-
dos los participantes, mereci6 un comentario de la secretaria general, Ca-
therine Lalumitre, en el resumen que hizo al final subrayando algunos
puntos que consideraba importantes de la Conferencia de Madrid. Como
algunos paises, entre ellos Rumania, habian hablado de organizar cursos
de religion y moral en los centros escolares, la secretaria general recono-
ci6, por un lado, que habfa en ocasiones un vacio en ese sentido aunque
insistio, por otro, en la necesidad de respetar la libertad de conciencia y el
pluralismo religioso. Creyo ver en las palabras del representante de la
Santa Sede que se habia situado en el justo medio.

Valoracion final

AUNQUE las Resoluciones y Reco-
mendaciones del Consejo de Europa no obligan jusidicamente a los Esta-
dos miembros, es evidente, sin embargo, que tienen una fuerza moral que
poco a poco, a lo largo de muchos afios de existencia y de actividad del
Consejo, van creando en todos los paises miembros un ambiente propi-
cio a la unidad y al entendimiento entre ellos, y concretamente en el
campo educativo, una mentalidad coman.

En ese sentido nos parece muy importante la Conferencia de Madrid
que, por otra parte, estuvo magnificamente organizada en el marco es-
pléndido del Palacio de Congresos con asistencia de los Reyes en la sesion
inaugural, haciéndose lenguas las delegaciones extranjeras de la calurosa
acogida por parte de Espafia y del sol primaveral de Madrid.
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