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Introduccion

EL objeto de mi exposicion es anali-
zar cual ha sido la realidad histérica de la concertacion social en Espafia
desde el inicio de la transicion politica hacia la democracia (1977), y
cuéles son las posibilidades de retomar en el momento presente la concer-
tacion perdida desde 1986. Adelanto que solo se puede hablar de falta de
acuerdos (tripartitos) en el dmbito estatal pero no en ambitos autondmi-
cos o sectoriales.

Mi reflexion se inserta dentro del debate actual sobre la importancia
y los contenidos que el Estado Social debe tener. Todo ello desde la
perspectiva de que toda sociedad funciona mejor en su conjunto —aun-
que lesione los intereses de unos pocos— si se acepta que el principio de
solidaridad debe ser el norte y eje principal de referencia. Estamos agotan-
do una época histérica donde el individualismo insolidario ha alcanzado
prevalencia sobre cualesquiera otros valores. Las corrientes politicas y
economicas neoliberales, aplicadas con un rigor implacable en los Esta-
dos Unidos e Inglaterra, han acarreado unas consecuencias sociales alta-
mente dolorosas, tales como «agravamiento de las desigualdades, aumen-
to del paro, desindustrializacion, degradacion de los servicios piblicos,
ruina de las infraestructuras colectivas...» (1). Debemos reflexionar, con
rigor y profundidad, sobre la reconstruccion de un modelo de sociedad
en donde se redescubran valores que incidieron considerablemente en el
auge y desarrollo de la Europa occidental después de la Segunda Guerra
Mundial: ética, trabajo, honestidad, competencia socialmente regulada...

Nos parece, con toda claridad, que el debate sobre el Estado del
Bienestar —plasmacion concreta en el terreno socio-econémico del Esta-
do Social— es esencialmente de naturaleza ideolégica y cultural, de <hege-
monia de valores en la sociedad», sin merma de la importancia de los
aspectos economicos y sociales. Si el concepto de Estado del Bienestar
como responsabilidad politica para logtar el bienestar de todos los indivi-
duos tuvo éxito durante un largo pertodo de tiempo, fue debido al clima
intelectual en que surgio, influenciado por la depresién mundial de los
afos treinta y por el deseo comin de un porvenir mejor tras la Segunda

(1) L Ramonet: «Un mundo por reconstruir. Le Monde Diploma-
tique, mayo 1992. Reproducido en Libre pensamiento (CGT), n.° 11, oc-
tubre, 1992, pags. 8 a 13.




Guerra Mundial (2). Podemos afirmar que detras del planteamiento de su
«necesaria» disminucion, bajo el argumento de que ello beneficiard a me-
dio y largo plazo a todos los ciudadanos, se esconden quienes apuestan
por el agravamiento de la desigualdad social y reservan un papel muy
limitado ¥ casi residual a la intervencion de la colectividad en la protec-
cibn de los ciudadanos contra los riesgos de su existencia.

En las pginas que siguen analizaré la problematica del Estado Social
desde la vertiente laboral; mis en concreto, el estudio de la concertacion
social en Espafia desde sus origenes hasta el momento presente. Para ello,
examinaré los procesos de ambito estatal habidos en Espana desde 1997
—ya sea culminados con éxito o fracasados—, y me detendre especialmen-
te en los aspectos laborales del Plan de Convergencia presentado en mar-
zo de 1992 por el Gobierno al Parlamento para, seglin sus propias
palabras, estar en condiciones de incorporarnos en 1996 a los paises de
primera linea o, utilizando un simil futbolistico, de primera division, de
que lo que hoy son todavia —a la espera de la ratificacion del Tratado de
fa Union Europea— las Comunidades Europeas.

Pero la concertacion no es solo de dmbito estatal, ni tampoco necesa-
riamente tripartita. Ya existen experiencias en sedes autonomicas, secto-
riales y acuerdos a dos bandas de forma significativa, y las tendencias
actuales parecen seguir caminando en esa linea de «concertacion diversifi-
cada». Coincido, en consecuencia, con el planteamiento del actual presi-
dente del Tribunal Constitucional, el profesor M. Rodriguez Pifiero, al
sostener que al final de la década de los ochenta «puede considerarse
cerrado el ciclo de grandes pactos sociales, de naturaleza, estructura y
alcances muy distintos..., iniciados en Espafia a partir de 1977... (y que) la

concertacion social, en la medida que continde, habra de canalizarse a
través de otras vias, otros instrumentos y medios de realizacion, y tam-
bién en niveles distintos» (3).

(2) B. W. Frisling: Les perspectives des diverses systémes de securité
soctale face a Pevolution demographique. AANV .. Adaptation de la Securité
Sociale aux besoins d’une societé en mutation. Conseil de Europe, Estras-
burgo, 1989, pags. 7 a 51.

(3) Elfuturo de la concertacién social. En A. Ojeda (direccién y co-
ordinacién), La concertacién social tras la crisis. Barcelona, Ed. Ariel,
1990, pag. 313. Para el autor, elementos claves que explican el auge de
la concertacién social en el perfodo 1977-1986 fueron «la consolidacién
de la democracia, la necesidad de enfrentarse a la crisis econbmica, la
exigencia de establecer nuevas reglas del juego en las relaciones labora-
fes y en la negociacién colectiva, y... la busqueda de las clispides de las
bases sociales de acentuar un protagonismo».
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Las experiencias de concertacién social en
la etapa politica democratica (1977-1984)

Los Pactos de la Moncloa

EL 27 de octubre de 1977 las fuerzas
politicas parlamentarias suscribieron un importante acuerdo econémico
y politico, que supondria —aunque no participaron en el mismo las fuer-
zas empresariales y sindicales democraticas que acababan, pocos meses
antes, de salir a [a legalidad~ el inicio de la concertacion social en Espatia.
Interesa subrayar que el acuerdo iba en la linea de posibilitar una mayor
participacion de los trabajadores y*sus representantes en las decisiones
economicas (democracia econdmica y social), con el contrapunto de una
limitacion en las reivindicaciones salariales —dada la elevada tasa de infla-
ci0n entonces existente—y un incremento, ciertamente limitado a colecti-
vos concretos, de la flexibilidad en la contratacién laboral. Desafor-
tunadamente para los trabajadores y sus organizaciones, s6lo se cumplié
plenamente la segunda parte del pacto; se frustrd asi una importante posi-
bilidad de que dichos acuerdos influyeran positivamente en el proceso de
afiliacion y consolidacion sindical, dado que su real cumplimiento hubie-
ra significado la puesta en practica de una politica econémica sensible-
mente distinta a la que efectud el Gobierno de la Unién de Centro
Democratico, y la potenciacién de la influencia sindical, tanto en 4mbi-
tos institucionales como en los centros de trabajo.

De lo que no parece haber duda, visto ahora desde una adecuada
perspectiva historica, es que los Pactos de la Moncloa contribuyeron a la
quiebra y ruptura de una determinada forma de hacer sindicalismo —de
resistencia, antes que de proposicion— e iniciaron el transito hacia un
modelo de relaciones laborales més institucional y menos conflictivo.
Pero para llegar hasta ahi fue necesario el pleno reconocimiento de los
derechos laborales de los trabajadores y de sus organizaciones en la Cons-
titucion Espafiola (CE) de 27 de diciembre de 1978, La CE recogerd ple-
namente las tesis sindicales sobre la necesidad de reconocer en toda su
extension e intensidad los derechos sindicales en el seno de un marco
democratico de relaciones laborales, inserto éste a su vez dentro de un
marco politico global de corte democratico y pluralista.



El Acuerdo Bésico Interconfederal (ABI) de 1979,
y el Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) de 1980

LA concertacion social en Espaha no
ha seguido un proceso lineal desde sus inicios, ni tampoco ha sido idénti-
ca en intensidad la participacién de las organizaciones sindicales mas
representativas. Baste recordar brevemente que los dos primeros acuerdos
o pactos suscritos en Espafia contaron con la firma de s6lo una organiza-
cion sindical, la UGT. Con la firma del ABI primero, en julio de 1979, y
del AMI transcurridos pocos meses después, la UGT dio un paso impor-
tante en la conformacion de un modelo de relaciones laborales asentado
sobre las ideas-eje que dicha organizacién defendia, como eran el recono-
cimiento institucional de las organizaciones sindicales, de una parte, y la
potenciacion del sindicato en la empresa, de otro. Dichos textos, y muy
en especial el AMI, supusieron la introduccion del sindicato y de los
derechos sindicales en la empresa, rompiendo las fuertes reticencias em-
presariales hasta entonces manifestadas. En efecto, los Titulos [Ty Il de la
Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores (LET) reco-
gieron sustancialmente las directrices de los pactos, y tal como exponia
un cualificado diputado socialista, el profesor J. Vida Soria, se incluia en
la LET «una nueva filosofia de la negociacion colectiva..., una nueva filo-
sofia de la representacion de los trabajadores dentro de la empresa». No
conviene olvidar, finalmente, que la aceptacion e incorporacion de las
tesis ugetistas a la legislacion laboral supuso que la otra central sindical
més representativa, la C.S. de CC.00. —partidaria en aquel entonces de
dar un papel mas relevante a las asambleas y a los comites de empresa, asi
como de una negociacién mas global— se situara a la defensiva en el
marco de un modelo de relaciones laborales que no era precisamente el
suyo, aunque tampoco cabe desconocer que fue un protagonista impor-
tante en el disefio de dicho modelo, ¢ indirectamente del modelo politico
surgido durante la transicion espafiola.

Por fin, me parece conveniente indicar que la firma del AMI el 5 de
enero de 1980 por UGT y CEOE, con posterior adhesién de la USO,
supuso el inicio de una tendencia hacia la centralizacion de las negocia-
ciones, a través de acuerdo bi o tripartitos firmados por las direcciones
confederales y, en ocasiones, el Gobierno, de cara a establecer mecanis-
mos reguladores de las relaciones de trabajo. En particular, y sin efectuar
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ahora juicios de valor sobre lo que ello supuso en los 4mbitos inferiores,
debe subrayarse que desde 1979 hasta 1986, con la tnica excepcién de
1984, la negociacion colectiva estuvo seriamente afectada y condicionada
por los acuerdos interconfederales.

El Acuerdo Nacional para el Empleo (ANE)
de 1991, un modelo tripartito de concertacién

EL 9 de junio de 1991 se suscribi6 el
ANE por el Gobierno, la CEOE y las dos organizaciones sindicales estata-
les més representativas, UGT y CC.00. No hay duda de que en el logro
de una concertacién tan amplia jugd un papel relevante la situacion poli-
tica espafiola de la época, condicionada por el fallido golpe de Estado del
23 de febrero; también, todas las fuerzas sociales firmantes eran conscien-
tes de que el acuerdo era un acto de consolidacion del sistema democrati-
co, mucho mds importante que las concesiones que cada parte pudiera
hacer respecto de sus modelos y estrategias, y que al mismo tiempo impli-
caba un clima de tranquilidad social favorecedor de la accion del Gobier-
no (4). Como puede comprobarse, la firma del ANE y la aparicién del
tripartismo social en Espafia es indisociable del momento historico que se
vivia en aquel entonces, y por tanto, toda la lectura y comprension del
texto hay que efectuarla desde dicha perspectiva historica.

El ANE tenia un contenido bastante mas amplio que el del ABI y el
AMYI, dado que la participacion del Gobierno suponfa que éste se com-
prometia a realizar una determinada politica de creacién de empleo. Ade-
mds, se introducia el modelo de la «legislacion negociada» —recuperado
diez afos después, aunque sea con caricter bipartito entre Gobierno ¥
sindicatos, con el acuerdo sobre derechos de informacién de los represen-
tantes de los trabajadores en materia de contratacion—, al comprometerse
el Gobierno a incorporar al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado el pacto sobre las retribuciones de los funcionarios péiblicos.
Por su parte, los sindicatos lograban el reconocimiento efectivo de su
derecho a la participacion institucional y, de forma mas discreta, del so-

() L. E. de la Villa: Panorama de las relaciones laborales en Espaiia.
Ed. Tecnos, Madrid, 1983, pags. 21 a 24.




porte econdmico a cargo del Estado, aceptando como contrapartida una
moderacion salarial que se situaba dos puntos por debajo del previsto
Indice de Precios al Consumo para 1992. En cierta medida, el ANE podia
inscribirse dentro de un proceso de concertacion social que permitia ma-
yor grado de participacion de los sindicatos en decisiones politicas y eco-
nbmicas, a cambio de una mayor corresponsabilizacion en la busqueda
de solucion de los problemas econdmicos (5).

El ANE no se cumpli6 en lo que respecta a su objetivo basico, cual
era el logro de unos determinados niveles de empleo. El incumplimiento
de la concertacion por parte de uno de los sujetos firmantes debilitaria
considerablemente las expectativas sindicales sobre la eficacia y viabilidad
de tales pactos, al tiempo que supondria también un cuestionamiento de
la eficacia real de los mismos por lo que hacia a la presencia del Go-
bierno.

El Acuerdo Interconfederal (Al) de 1983,
el primer pacto de la etapa politica socialista

EL 15 de febrero de 1983 se suscribié el
Al entre la patronal y los sindicatos mas representativos de ambito estatal.
No participd el nuevo Gobierno salido de las urnas en octubre de 1982,
ya que habfa coincidencia entre el partido socialista y el sindicato ugetista
en que el mismo debfa aplicar integramente el programa que le habia
dado la victoria electoral y no quedar condicionado por lo pactado. Ello
no quiere decir, sin embargo, que no existiera una relacion indirecta entre
el programa laboral socialista y el pacto bipartito, y buena prueba de ello
es que la propuesta gubernamental de reduccion de la jornada laboral a
40 horas semanales fue tenida en cuenta por los negociadores que la
incorporaron al texto del AL Nuevamente la interrelacion entre norma
legal (LET reformado en junio de 1983) y norma convencional (Al) se
manifesto de forma clara e indubitada.

Mas alla del aspecto concreto de la reduccion de jornada, el Al fue un
acuerdo preferentemente salarial para regular la negociacion colectiva de
dicho afio, al que se le anadieron algunas clausulas relativas a medidas de
fomento de empleo, pero sin demasiada confianza en el resultado de las

(5) M. Rodriguez Pifiero: <El futuro...», ob. cit.,, pag. 317.
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mismas a la luz de los resultados de los pactos anteriores. Pienso que el Al
no incidio en el modelo de relaciones laborales ya disefiado sustancial-
mente a partir de la LET, el ANE y sus normas de desarrollo en materia de
contratacion temporal; ademas, la presencia de CC.OO. en un acuerdo
«parcial» cabe entenderla segtn sus propios dirigentes por el deseo de
tener un punto de referencia para la negociacion colectiva, de una parte, y
por la esperanza critica de que el programa socialista en el 4rea de las
relaciones laborales se cumpliera en su integridad, de otra.

El Acuerdo Econémicoy Social (AES) de 1984, el
segundo pacto social de la etapa posfranquista y el
primero del periodo de Gobierno socialista (6)

IDURANTE el perfodo 1983-1986
acontecimiento mas importante en materia de concertacién social lo
constituyo la firma del AES el 9 de octubre de 1984 entre el Gobierno, Ia
CEOE-CEPYME y la UGT. El primer «macro-acuerdo» de la etapa socia-
lista contaba, pues, con una ausencia significativa en el terreno sindical, la
C.S. de CC.00.,, disconforme con el disefio central del acuerdo, cual era
a mi entender la legitimacion de la politica socio-econémica guberna-
mental y la concesion por parte de las fuerzas sociales de un perfodo de
tranquilidad y estabilidad social, a cambio de contrapartidas centradas
principalmente en materia de un mayor reconocimiento, y participacion,
institucional. Para la C.S. de CC.OQ. la critica al AES, y en general al
proceso de concertacion social espafiol desde 1977 hasta 1984, se plantea-
ba en los siguientes términos: «... no solo se ha instrumentalizado el pro-
ceso como medio para conseguir un fin legitimo indiscutible, la legiti-
macion social de la democracia y de la propia autonomia de las partes,
sino que también se ha instrumentalizado y utilizado perversamente
como medio de legitimacion de una politica econémica desplegada por
los gobiernos de corte claramente neoliberal y por tanto con aspectos
antisociales» (7).

(6) Ver un estudio més detallado de toda la politica de concerta-
ci6n en F. Pérez Amorés y E. Rojo, Legislacié i relacions laborals, AA.
VV., Sindicalisme i canvi social a Espanya 1976-1988. Fundacié J. Bofill,
Barcelona, 1990, pags. 29 a 103.

(7) E. Lillo Pérez: La concertacién y participacién institucional de los
sindicatos. En A. Ojeda Avilés (direccién y coordinacién), «La concerta-
cibn...», ob. cit., pag. 182.




El AES constaba de una «Declaracion del Gobierno», donde se ex-
plicitaban los objetivos de politica econémica para los proximos afios; un
preambulo que acogia la filosofia basica del acuerdo; un titulo preliminar
en que se regulaba la naturaleza juridica de lo pactado y su ambito tempo-
ral; el titulo I, en el que se recogian los acuerdos tripartitos; y por fin, el
titulo II, que incluia el contenido del Acuerdo Interconfederal para la
negociacion colectiva del periodo 1985-86. Desde la ptica gubernamen-
tal —compartida en el momento de la firma por la patronal y la UGT,
aunque poco tiempo después ya aparecerfan las primeras y serias discre-
pancias por parte ugetista—, el AES se encuadraba en el marco del relan-
zamiento de la economia espafiola y de la generacion de empleo, al
tiempo que significaba «la recuperacion de la trayectoria de convenios
entre las fuerzas sociales —con o sin participacion gubernamental— que
han sido caracteristicos del sistema de relaciones industriales de la recien-
te democracia espafiola, avanzando decididamente por el terreno del con-
tractualismo y de la concertacién social» (8).

El dificil cumplimiento del AES en algunos puntos, por el redactado
contradictorio que contenia en varios de sus preceptos para satisfacer a
todos los firmantes (el ejemplo del apartado referente a la extincién colec-
tiva de contratos serfa el mas significativo), el inicio del distancimiento
entre el Gobierno y el sindicato ugetista a partir de 1985, culminado con
la aprobacién de la Ley de Reforma de [as Pensiones de 31 de julio, y una
reflexion critica en el seno de la UGT sobre las ventajas e inconvenientes
de los macropactos en la nueva etapa de expansion econdmica, conduje-
ron al cierre definitivo de un determinado modelo de concertacion social
existente.desde la transicion politica. Dicho modelo supuso, a mi enten-
der, el fortalecimiento del sistema democratico y la consolidacion del
reconocimiento institucional de las fuerzas sociales, pero redujo los espa-
cios de negociacion y discusion en sedes inferiores a la estatal, con el
riesgo afiadido de un cierto distanciamiento de los vértices sindicales de
las bases. Finalizada una etapa historica, el retorno de la concertacion
social en Espafia, bajo moldes bien diferentes, debera esperar varios afios
para ver nuevamente la luz. Mientras tanto se produce la ruptura total del
Gobierno y del sindicato ugetista, la recuperacion de la unidad de accion
entre CC.00. y UGT que llevara a la elaboracién de la Propuesta Sindi-

(8) La cita es del entonces ministro de Trabajo y Seguridad Social,
J. Almunia, Acuerdo Econdmico y Soctal. MTSS, Madrid, 1984, pags. 7-8.
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cal Prioritaria (PSP), y la huelga general del 14 de diciembre de 1988,
incidiran considerablemente sobre el modelo socio-laboral imperante en
nuestro pais y condicionaran los nuevos procesos de dilogo y concerta-
cion social operados a partir de 1989, ya sea en mesas bipartitas (Gobier-
no-sindicatos, Gobierno-organizaciones empresariales, o sindicatos-
organizactones empresariales). En particular, durante el periodo 1989-
1990 adquiriré especial realce la concertacién bilateral, «entendida como
aquella en la cual el Gobierno negocia por separado con una de las con-
trapartes sociales, o por separado con una y otra» (9).

Un intento fallido de concertacién.
El pacto social de progreso
presentado por el Gobierno en 1991

A mediados de junio de 1991, el minis-
tro de Economia presentaba en el Parlamento una propuesta guberna-
mental de contenido econémico-social destinada a servir de instrumento
negociador con las organizaciones sindicales y empresariales, y con el
objetivo de conseguir que la plena entrada en vigor del Acta Unica Euro-
pea en 1993 cogiera a Espafia en una situacion favorable, tanto desde la
perspectiva econdmica como la social. Pero no debe ocultarse que la
presentacion de dicho documento en el Congreso perseguia también la
«legitimacion» de la politica del Gobierno por las restantes fuerzas politi-
cas. Se volvia asi nuevamente a una peligrosa estrategia utilizada por el
Gobierno tras la huelga general del 14-D: tratar de contraponer al legisla-
tivo con las fuerzas sociales, y mas concretamente con las organizaciones
sindicales. Afortunadamente para la racionalidad del sistema socio-eco-
nomico, tal tesis no prospero, dado que las restantes fuerzas politicas no
se prestaron al juego, de tal forma que en el Congreso solo hubo un
debate general sobre el documento pero sin ninguna resolucién final.

(9) A. Ojeda Avilés: El bilateralismo como respuesta (impropia) a la
crisis de la concertacidn. En A. Ojeda Avilés (direccion y coordinacién),
«La concertacion..., ob. cit., pag. 173. El autor se manifiesta critico con
esta modalidad de acuerdo, tras estudiar la realidad europea, y afirma
que «..una formula pensada para esquivar las dificultades sufridas ac-
tualmente por la concertacién en Europa solo aporta un espejismo,
pero nada real, a la superacion de los escollos que la impiden» (pag.
179).




Por lo que aqui nos interesa, el contenido del PSP tenia varios ele-
mentos basicos en materia laboral: se argumentaba la necesidad de mode-
racion salarial, a fin de reducir el diferencial de inflacién con nuestros
vecinos comunitarios; se proponian ligeras modificaciones de la normati-
va sobre contratacion temporal, sin cuestionar la validez del contrato de
fomento del empleo como pieza importante de la politica de ocupacién;
se planteaba un proceso pactado de sustitucion de las Ordenanzas Labo-
rales por convenios colectivos, con una p051ble fecha tope para dicha
sustitucién; en fin, se sugeria una vinculacién mas estrecha entre la per-
cepcidn de las prestaciones por desempleo y la realizacion de cursos de
formacion y readaptacion profesional. Nada hay que objetar como hipé-
tesis de trabajo a este Gltimo punto, si se enmarca en el intetior de una
politica activa de empleo, pero si muchas objeciones cuando se comprue-
ba el enfoque exclusivamente economicista que hacia el PSP de esta cues-
tion, vinculado a la reduccién del gasto piblico («es altamente aconse-
jable que la percepc1on del subsidio de desempleo se ligue irrevocable-
mente a la participacién en alguno de dichos cursos de formacion
profesional, y que se limiten las amplias posibilidades hoy existentes de
renuncia a ofertas de trabajo»), enfoque que ha sido acogido en gran
medida por la Ley 20/1992 de 30 de julio sobre medidas urgentes de
fomento de empleo y de proteccion por desempleo.

Me parece logico que la propuesta gubernamental chocara con serias
reticencias sindicales: de una parte, la presentacion de un documento que
define las lineas maestras de la politica econémica y social durante los tres
afos venideros hubiera aconsejado unas consultas previas con los sujetos
a los que iba dirigido, pero ello no se produjo; de otra, la vuelta a la
negociacion global significaba diluir y vaciar de contenido la estrategia
sindical de mesas bilaterales que tan buenos resultados le habia dado
durante 1990, y volver a la negociacion tripartita. Por si esto no fuera
poco, los sindicatos valoraban negativamente las prisas gubernamentales
por cerrar en pocos dias, y durante el mes de julio, un acuerdo tan impor-
tante que hubiera debido iniciar su andadura mucho tiempo antes, y cuya
firma tampoco resolvia todos los problemas pendientes de cara a 1993,
dado el escaso tiempo existente para su aplicacion.

El abandono del proceso de concertacion por parte de UGT y
CC.0O. estaba, pues, practicamente cantado, y se produjo poco tiempo
despues del inicio de las conversaciones, tras constatar sus serias discre-
pancias con el Gobierno, en especial en materia de politica de empleo. La
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ruptura de un proceso negociador que algunos dirigentes gubernamen-
tales y empresariales hubieran deseado que fuera una reedicion del AES
se habia consumado. Pero, conviene no olvidarlo, los problemas de de-
sempleo, pérdidas de puestos de trabajo en el sector industrial, déficit
plblico e inflacion por encima de la media comunitaria, entre otros,
seguian estando encima de la mesa pendientes de solucion. La respuesta
sindical vendria poco tiempo después de la mano de la Iniciativa Sindical
de Progreso (ISP) de octubre de 1991, y la gubernamental por medio del
Plan de Convergencia presentado en las Cortes el pasado mes de marzo.

Las medidas laborales del Plan
de Convergencia. La cohesién econé6mica
por delante de la social

Vo a dedicar Ia Gltima parte de mi
exposicion al analisis de los aspectos mas relevantes del Plan de Conver-
gencia; trato de examinar en qué medida pueden contribuir a la recupera-
cién de la concertacion social en Espafa, y ya adelanto de entrada que lo
veo ciertamente dificil, al menos en los términos recogidos en el texto
—gran parte de los cuales, en especial en lo que se refiere a las magnitudes
macroeconomicas, han quedado practicamente inservibles tras las turbu-
lencias econdmicas y monetarias de los Gltimos meses, y tal como se
acepta incluso implicitamente por el Gobierno en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1993—. Otra cosa ciertamente distinta es que la
situacion de crisis econdmica haya implicado una «reflexién adicional»
por parte de los agentes sociales que les lleve en el momento presente a
acercar posiciones en materias concretas y susceptibles de concertacion;
por parte sindical y gubernamental, el acuerdo logrado sobre las modifi-
caciones a introducir en el proyecto de Ley de Huelga me parece harto
significativo de lo que he dicho con anterioridad. Por tanto, la negocia-
cion global, el didlogo «de todo y sobre todo» me sigue pareciendo impo-
sible en estos momentos, pero no asi el acuerdo sobre parcelas concretas
de la realidad socio-laboral.

Dos observaciones previas: hay que analizar con prudencia y mesura
todas las medidas propuestas por el Gobierno, para saber discernir y sepa-
rar lo que puedan tener de positivo, por un lado, y de negativo por el
otro; en segundo término, hay que criticar el escaso grado de sensibilidad



social detectado en buena parte de los gestores publicos cuando se enfren-
tan a cuestiones de empleo y paro. No me sirven de nada las cifras macro-
econdmicas si no se asume que detras de ellas estan las personas, y que es
a sus problemas concretos a los que hay que dar soluciones.

Abandono de la politica de rentas

Ex primer término, el Gobiemo deja

de lado la busqueda de una politica de rentas pactada con los sindicatos y
las organizaciones empresanales por entender que la misma es inviable
durante el periodo de cinco afios que contempla el Plan, si bien se cree
que las medidas propuestas permitiran que los costes salariales crezcan
moderadamente. Vinculado a dicha moderacion salarial de los salarios
nominales y a la flexibilidad laboral, se preveia en el Plan que durante los
cinco afios se crearfan alrededor de un millon de nuevos puestos de
trabajo

La fiabilidad de estas grandes cifras ya ha sido puesta en tela de juicio
pOCOs meses después en concreto en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado que prevé una destruccion neta de empleo para el afio 1993.
En cualquier caso, quiero sehalar aqui tres ideas-eje que nos deben servir
para encarar mejor el proceso de reflexion sobre la creacion de empleo.
En primer lugar, hay que decir que cualquier objetivo planteado de gene-
racion de empleo sera posible de alcanzar solo si existe un consenso en la
sociedad sobre la forma de poner en practica el plan, y hoy por hoy no
me parece que nos encontremos ante esta situacion. En segundo término,
pienso que la flexibilidad laboral que s demanda puede tener efectos
perversos si no se acompafia de medidas formativas y de cualificacion
permanente de la mano de obra, y se potencia —lo que no es contradicto-
rio con la blsqueda de la flexibilidad— la estabilidad en el empleo. En
tercer lugar, esta empiricamente contrastado que la competitividad de la
economia espafiola en el futuro inmediato no vendra dada solamente por
los niveles salariales, sino también por otros factores tanto cuantitativos
como cualitativos, cuales son el progreso tecnolégico, la concepcion y
calidad de los productos y canales de distribucion, dotacion de infraes-
tructuras y servicios pablicos, costo del capital y de las materias primas y
bienes intermedios, etc. (10).

(10) C. Rey: «Los salarios y la competitividad de la economia
espahola», Relaciones Laborales, n.o 3, 1991, pags. 81 a 92.
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181§ SOCI1a

Cr

Medidas estructurales de indole laboral

Ene cap. IV del Plan, dedicado a me-
didas estructurales, se incluye el epigrafe dedicado al mercado de trabajo,
y dentro de él una frase rotunda que, amén de ser bastante discutible en el
terreno socio-economico, me refuerza en la idea de que algunos de nues-
tros gobernantes tienen un escaso talante autocritico. Se dice que «la
flexibilidad del mercado de trabajo iniciada en los afios centrales en la
década de los ochenta corrobora su superioridad como estrategia de desa-
rrollo, tanto en términos de eficiencia economica como de equidady, y se
pasa después a mencionar el namero de empleos creados. Acepto, obvia-
mente, los datos de creacion de empleo, pero me sorprende que en un
documento con perspectiva de futuro, como es este Plan, no se efectiie un
minimo balance autoctitico de los costes que ha tenido este proceso de
flexibilizacion en términos de cualificacion profesional —o no adquisi-
c16n, pura y simplemente— para una buena parte de la poblacion laboral,
y, por mencionar un aspecto poco agtadable pero significativo, de los
efectos que haya podido tener en el elevado grado de siniestralidad labo-
ral existente durante los {iltimos afios —en especial en sectores con tasas
muy elevadas de contratacién temporal.

El documento gubernamental plantea la necesidad de actuar sobre
tres grandes Areas:

A) La eliminacion de las barreras existentes a la movilidad funcional
y geografica de la mano de obra, via derogacion por las fuerzas sociales o
por el propio Gobierno de las Ordenanzas Laborales y via mejora de las
condiciones de acceso a la vivienda si se produce un traslado de localidad.

Respecto a este punto, soy del parecer que la renegociacion de las
ordenanzas y su incotporacion a los textos pactados entre las partes, y no
su supresion pura y simplemente, interesa tanto a empresarios como a
sindicatos, en especial en los aparatos dedicados a grupos y categorias
profesionales, algunas de ellas francamente obsoletas en la actualidad;
ahora bien, tal negociacién supone cesiones y contrapartidas por ambas
partes, y no solo por la de los trabajadores.

Cuestion bien distinta, y que no descartaria que estuviera en la mente
de los redactores del Plan, es que detras de la propuesta de movilidad se
encontrara la modificacion de la LET en el punto relativo a los despidos
colectivos, y mis en concreto la idea de supresion de la autorizacion



administrativa para los expedientes de regulacién de empleo. Me confir-
ma esta idea el debate abierto sobre esta cuestion a partir de las polemicas
declaraciones de altos cargos del Ministerio de Economia. Ahora bien, no
me parece que dicha supresion pueda aceptarse en el momento presente
por parte sindical si no existe una contrapartida seria en términos de
potenciacion, tanto legal como convencional, del sindicalismo en el inte-
rior de las empresas y de los centros de trabajo, y si no se establecen
medidas legales que dispongan la obligatoriedad por parte empresarial de
dedicar partidas econdmicas a la formacién y reconversion de los trabaja-
dores afectados por el expediente.

B) El reforzamiento de los incentivos econmicos «que afiaden in-
tensidad a la blisqueda activa de empleo». En un lenguaje mas asequible
al ciudadano medio, el Plan plantea que la proteccion por desempleo
debe ir estrechamente vinculada a la blsqueda activa de empleo y a la
realizacién de actividades formativas ocupacionales. Ademas, se arguye
que debe reformarse el INEM como servicio péiblico de empleo, al tiem-
po que se aborda «la creacién de un marco legal similar al que ya existe en
otros paises comunitarios para facilitar la colocacion de los trabajadores»;
es decir, en el documento gubernamental se propugna, a mi entender, la
legalizacion de las empresas de trabajo temporal. Manifestaciones concre-
tas del Plan ya se han recogido en la polémica norma de recorte de las
prestaciones contributivas por desempleo y que provocé la huelga general
de media jornada del 28 de mayo de 1992, y en el traspaso de la gestion
de las prestaciones por desempleo al INSS.

C) Por tltimo se propugna una mejora del nivel de cualificacion de
los trabajadores, con la creacion de un fondo social que se destinaria en
gran medida a financiar la formacion en las propias empresas, algo que
me parece petfectamente valido e interesante y que puede lograrse una
vez se desarrolle plenamente el acuerdo tripartito sobre formacion profe-
sional continua suscrito el 22 de diciembre Gltimo por el Ministerio de

Trabajo, la CEOE-CEPYME, CC.0O. y UGT.
Recapitulacion final

A largo de mi exposicion he explica-
do, en primer lugar, los procesos de concertacion social operados en Es-
pafa desde 1977 a 1984; a continuacion, me he referido al intento fallido
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del Pacto Social de Progreso; finalmente, he analizado los aspectos labo-
rales del Plan de Convergencia, para ver en qué pueden sentar o no las
bases para la apertura de un nuevo proceso de concertacion global.

Concluyo afirmando que la concertacién social interesa tanto a los
poderes pliblicos como a las fuerzas sociales, aunque sea por motivos
bien diferenciados, y que no puede considerarse la misma sélo como un
acuerdo suscrito al més alto nivel, sino que en la mayor parte de ocasio-
nes es una suma de acuerdos de inferior rango, ya sean autonémicos,
sectoriales o incluso de empresa. En Espafia, ademas, la concertacién
puede ser un instrumento adecuado para avanzar en la via de esa igualdad
real entre todos los grupos y ciudadanos a que se refiere el art. 9.2 de
nuestra Constitucion. Ese es, al menos, mi deseo.



