Por un nuevo desarrollo
en America Latina

Para sacar a Ameérica Latina de la crisis hace
falta no so6lo trazar planes de futuro sino analisis
de pasado. Ha ido aumentando en los altimos

- decenios la dependencia de América

Latina de los paises ricos. Y se ha pretendido
aplicar alli, sin mas, modelos vigentes en el
capitalismo primermundista. El autor,
colaborador de la revista Etudes (Paris), observa
sintomas de reactivacién latinoamericana y
apunta algunos caminos del desarrollo deseado y
necesario para aquel continente.

Radal Bernal Meza *

LOS indices de la economfa latino-
americana en los afios 80, el famoso «decenio perdido», son bien conoci-
dos. Recordemos que traducen una fuerte caida, tanto de la produccién
como del empleo. Por lo menos el dinamismo de los afios 60 y 70 se
evaporo... La mayoria de los paises han sufrido una inflacién muy elevada
¢ incluso hiperinflacion, factor de evidente deterioro del nivel de vida. La
tasa de inflacion se ha disparado hasta el 20.000 por 100 en Argentina de
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marzo de 1989 a marzo de 1990, 12.400 durante un periodo semejante en
Per(, 6.600 por 100 en Brasil de agosto de 1989 a agosto de 1990. Se ha
llegado a una clerta estabilizacion solo después de esta época de tasas
récord de inflacion.

Al final de los afios ohenta, otra vez habian vuelto los niveles de
pobreza de los afios sesenta. La economia latinoamericana se habia estan-
cado. Su participacidn en el comercio mundial habia comenzado a bajar,
de 7,7 por 100 a 5,6 por 100 entre 1960 y 1980, y a final de los afios
ochenta no era més que del 3,5 por 100. Después todavia ha bajado més.
Simultineamente el aumento de la deuda externa ha sido espectacular.
De 1970 a 1980 se habia multiplicado ya por 10, pasando de 22 a 230.000
millones de dblares. En 1981 subi6 a 318.000 millones, en 1985 a 373.000
millones, en 1988 a 420.000 millones, en 1990 a 423.000 millones. El
servicio de esta deuda durante el decenio de los afios ochenta ha represen-
tado el 39 por 100 de las facturas de exportacion de bienes y servicios. En
consecuencia la mayoria de los paises han tenido que aplicar unos planes
muy exigentes de ajuste y de estabilizacién, que entrafaban una fuerte
caida del empleo. S(’)lo Chile pudo en 1990 reducir su indice de paro
urbano. En Méjico la tasa de paro permanece estable. En todos los demas
sitios, sigue aumentando.

Con todo esto, incluso la deuda externa y sus consecuencias no son
sino la punta del iceberg. Nos parece que el problema de fondo es en
realidad la crisis de todo el conjunto del modelo de desarrollo. Este ar-
ticulo tiene como objeto analizar esta crisis. Algunos sintomas de mejoria
que se manifiestan actualmente aqui o alla no parecen lo suficientemente
vigorosos —incluso en el propio Chile— como para que el tratamiento de -
la problematica que expondremos aqui pueda resultar ya initil.

El modelo vigoroso de la postguerra

EL modelo que ha dado resultados tan
notables en los decenios precedentes era un modelo de intervencionismo
estatal, instaurado alli medio siglo antes. Ha logrado una fuerte acumula-
cibn de capital. El producto de toda América Latina en su conjunto se ha
visto multiplicado por cinco en treinta afios. Se han alcanzado progresos
notables en el ambito de la salud publica, de la educacion, de las condi-



ciones de vida. El Estado era el «motor tanto del desarrollo econdmico
como del desarrollo social y cultural.

Esto fue posible gracias a una especie de «pacto de sumision» tipo
Hobbes, en favor de un Estado autoritario, corporatista, burocrtico, pa-
ternalista, que en definitiva presidia la constitucién de una sociedad. Un
fuerte aparato institucional reforzaba el caricter autoritario de este Estado
lo cual no ha contribuido ciertamente a la expansion de la democracia.
Lo que hay de sociedad civil ha nacido y se ha desarrollado a la sombra y
abrigo de este Estado. La sociedad civil no jugaba por st misma un papel
importante en la determinacion de las estrategias de desarrollo.

Hacia la crisis

.
¢ JUE ha pasado después? Poco a po-
co se ha implantado un capitalismo, de naturaleza periférica, dependiente
del «centro» —los paises ricos desarrollados— con una fuerte tendencia a
imitar los esquemas de consumo de las sociedades industriales y con un
nivel elevado de gastos suntuarios en los sectores dominantes. Esto ha
contribuido a frenar o incluso anular la acumulacién de capital.

Esta evolucion ha sido posibilitada por la heterogeneidad social: en la
sttuacion actual todavia resulta facil a las capas superiores apropiarse de la
mayor parte de los frutos del desarrollo. Pero asi las economias latinoame-
ricanas se fueron haciendo cada vez mas vulnerables en sus grandes rela-
ciones con el resto del mundo, al estar expuestas a los cambios estructu-
rales que tenian lugar en los paises «centrales».,

Desde entonces el modelo tradicional no ha tenido ni el dinamismo
ni la fuerza que le permitiesen conducir de forma autonoma la transfor-
macion econdmica. Esta iba siendo orientada cada vez mds a partir del
«centro», lejos de los paises de América Latina. El «centro» nos obligaba a
algunos ajustes para poder hacer frente a las consecuencias de cambios
ocurridos en las economias mas avanzadas. Esto entrafiaba, periodica-
mente, unas ciertas crisis en los paises periféricos: nuestros paises.

El modelo tradicional todavia ha resistido un cierto tiempo. El sector
de las empresas ptiblicas permitia atenuar los conflictos sociales. Equili-
braba las demandas entre un capitalismo poco eficaz y una poblacién con
hambre de empleo y de seguridad social. Cada vez mas funcionaba con
una finalidad simplemente politica, sin una racionalidad propiamente
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econdmica. Al menos aseguraba la incorporacién de amplios sectores a la
vida de trabajo y les garantizaba un acceso al consumo. Desempefiaba ast
un papel de reductor de pobreza. La pobreza, estadisticamente registrada,
no afectaba en 1980 sino al 33 por 100 de la poblacion. Se trataba de una
variante subdesarrollada del Estado-providencia, que actuaba en un siste-
ma politico poco representativo, pero que jugaba un papel «socializadop.
Yla exper1enc1a al parecer, hace ver que ninguna estrategia de moderni-
zacion y desarrollo es practicable a largo plazo sin un grado suficiente de
integracion social, una cierta dosis de redistribucion: sin que de esa mane-
ra un gran niimero de categorias sociales entren de manera efectiva en la
modernizacion, accedan al mercado de trabajo y participen en el sistema
de consumo.

La crisis estallo el dia en que se invirtid la tendencia a la reduccion de
la pobreza. Entre 1960 y 1980, la tasa de pobreza —la proporcion de
personas en estado de pobreza— habia bajado: del 50 por 100 al 33 por
100 de la poblacién. Después de 1980, por el contrario, esta proporcion
ha recuperado una marcha ascendente: 39 por 100 en 1985, 43 por 100 en
1990. El sistema no llegaba a absorber los efectos de la imitacion de
modelos de consumo del «centro», inducidos por el desarrollo del capita-
lismo periférico: no realizaba aquella indispensable integracion social, la
necesaria justicia distributiva. Sufria las consecuencias de unos ajustes
exigidos por la nueva economia bajo la influencia de los centros capita-
listas.

Hacia el ano 2000

SEGUN la CEPAL, por primera vez en
cuatro afos el producto por habitante ha experimentado en 1991 una
pequefa mejoria. Este mismo afio, y por primera vez en diez afios, se ha
producido una transferencia neta de recursos financieros hacia nuestros
paises, ha aumentado la capacidad de importacién y la mayoria de los
paises han logrado, o estan a punto de conseguir de nuevo, una cierta
estabilidad.

Algunos, como Chile y Méjico, han entrado, después del ajuste, en
una etapa de expansién Otros todavia se debaten entre un crecimiento
debil y una clara recesion bajo el efecto de los programas de ajuste. Estos
programas incluyen en todas partes el mismo conjunto de medldas desa-



rrollo de las exportaciones, reduccion de los gastos pablicos, limitacion
estricta de la expansion monetaria, mas amplia libertad de precios, priva-
tizacion de las empresas plblicas. De todas formas, como se constata
desde la mitad de los afios ochenta, en la mayoria de los paises los ajustes
no dejan de acentuar un agravamiento de las desigualdades. Se ha logrado
una cierta estabilidad pero al precio de una precariedad creciente del
empleo y de una disminucion de los gastos sociales, al mismo tiempo que
una restriccion del margen de maniobra de nuestros palses en las negocia-
ciones con el exterior en materia de politica econdmica y monetaria.
Chile constituye la tinica excepcion a esta tendencia: el presidente Aylwin
ha podido adoptar una perspectiva mas keynesiana con el anuncio en
1992 de grandes obras publicas hasta una suma de dos mil quinientos
millones de dolares.

La politica neoliberal a ultranza llevada a cabo en la mayoria de los
paises latinoamericanos pretende ser pragmatlca y técnica y, después de
«Ja muerte de las ideologias», aspira a ser «el Gnico camino posible»... En
este sentido, Argentina y Venezuela constituyen sin duda los casos extre-
mos: allf «expertos» tecndcratas creen poder descuidar el coste social de
su politica y se imaginan un nuevo periodo de fuerte crecimiento basado
en la exportacion de productos alimenticios y de hidrocarburos. Estos
son precisamente los dos paises que han conocido violentas sacudidas, el
saqueo de supermercados en Argentina, y las tentativas de golpe de Esta-
do en Venezuela, en el curso de los anos 1991-1992.

¢Qué hacer?

EN estas condiciones, {qué se puede
proponer? Y, en primer lugar, en cuanto al papel del Estado. Teniendo en
cuenta la importancia que siempre ha jugado el Estado para asegurar la
acumulacion del capital necesario para el desarrollo, en nuestros paises de
hecho no hay una verdadera esperanza de progreso social y economico
con la destruccién del Estado, como parece ser la meta de algunos. Lo
que se impone es su modernizacion para que vuelva a ser una base capaz
de reconducir los procesos de cambio.

Segundo punto importante. En una época de revolucion tecnologica
y difusion de conocimientos nuevos en el dominio de la produccion, no
hay modernizacion posible del Estado sin una vigorosa creatividad y un
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potente desarrollo de [a investigacion. Una y otro no son posibles sino en
un ambiente de libertad y de estimulacion intelectual.

Como tercer punto, nada de todo esto es posible sin una profunda
transformacion de las relaciones sociales y de la sociedad civil, es decir, la
modificacion de una estructura social todavia muy marcada por la pre-
ponderancia oligirquica de ciertas capas sociales, contrarias a un capitalis-
mo avanzado. Evocar esta tltima condicion, decisiva, puede parecer uto-
pico. La modificacion esta bien lejos en no pocos casos. Sin embargo hay
que preguntarse si no existen ya algunos indicios que sirven de detonan-
tes de una transformacion,

Obstaculos

ACTUALMENTE las politicas de ajus-
te estructural, tanto en el plan social como en los planos economicos y
politicos, hacen crecer el paro, la marginalidad y la exclusion. Ha dismi-
nuido en un 4,8 por 100 el indice de rentas de los trabajadores en el PIB.
La disminucion del namero de empleos ha hecho pasar a sectores enteros
de actividad a [a «economia informal» y a la marginalidad, la cual va
acompafiada por un notorio empobrecimiento, la proletarizacion de no
pocos miembros de las clases medias y el transito de personas de la pobre-
za a la miseria. Los sectores informales de la economia afectan actualmen-
te a un 43 por 100 de la poblacién.

La economia informal —¢hard falta subrayarlo?— esta hecha de estra-
tegias de supervivencia que no sustituyen un trabajo regular. Traduce de
hecho una exclusion del sistema y entrafia una degradacion de las condi-
ciones de vida. Afecta a los componentes morales de la sociedad: toda
etica tiende asi a corromperse; los valores en que la comunidad politica y
la democracia se apoyan no subsisten sino con dificultad. En todo esto
no se trata realmente de una verdadera reconstitucion de la sociedad civil.
Las politicas de ajuste obedecen a una logica de empresas privadas, deter-
minadas por completo por el mercado y poco sensibles a la funcién social
de la economia: en tanto que no se salga de esta logica, no se puede
esperar que la sociedad civil se reconstituya.

Por otra parte la democracia, de caricter todavia muy «formal», man-
tiene atin la persistencia de formas de organizacion social tradicional. El
sistema de los partidos politicos no pocas veces es reciente, como en



Ecuador, Bolivia, Brasil, Paraguay, América Central (se exceptia Costa
Rica). En los paises de mas larga tradicidn, como Chile, Uruguay, Argen-
tina, los partidos se encuentran en una verdadera encrucijada: no han
sido capaces de canalizar las demandas de la poblacion. Reflejan mal los
intereses presentes en la sociedad civil. Se han adaptado de forma insufi-
ciente a los procesos de urbanizacion y de industrializacion rapidos de los
anos anteriores.

El sindicalismo estd muy lejos de haber frenado la acentuacion de
desigualdades e injusticias sociales. Tanto mas cuanto que la corrupcién
ha alcanzado niveles sin precedente, mientras que crecia la pobreza. Los
escandalos que han estallado en paises tan distintos como Argentina,
Venezuela, Colombia, han contribuido a minar la confianza de la pobla-
cion en la democracia. Afectan sobre todo a los grandes partidos, pilares
del sistema politico, lo mismo que a los altos directivos de la industria
ptivada, los sindicatos y el ejército.

Chispazos de resocializacion

A pesar de todo esto, dexisten algunos
intentos de revitalizacion de la sociedad civil? Teniendo en cuenta el
cuadro de conjunto, no pueden ser sino muy timidos. Nos parece que se
manifiestan, sobre todo, en diversos fendmenos sociales, consecuencia de
los procesos de urbanizacién y de industrializacion. Aparecen nuevos
agentes. En una sumaria enumeracion se puede mencionar las juntas de
vecinos, las comunidades de base, toda clase de organizaciones de mujeres,
de profesionales, de jovenes. Y otros agentes que van cobrando importan-
cia en los diversos niveles municipal, provincial, regional. En muchos
casos, estas personas o grupos apenas alcanzan representacion en el seno
del sistema politico actual. No por ello tienen un papel menos decisivo.
Se va tejiendo entre ellos un tejido social nuevo.

Faltan todavia canales de participacion, pero se constata ya el floreci-
miento de verdaderos «movimientos sociales independientes» al lado de
las redes tradicionales de los partidos o los sindicatos. Estos nuevos agen-
tes descubren que pueden influir en las decisiones politicas defendiendo
su empleo o los intereses locales y regionales, sacudidos con mucha facili-
dad por los planes de ajuste. En Argentina, en octubre de 1990, dos go-
bernadores de provincia, elegidos por sufragio universal, se han visto
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obligados a presentar la dimisién como consecuencia de violentas repre-
siones: gente pobre se levantaba contra el retraso en el pago de las pensio-
nes y los salarios de los funcionarios pblicos.

En otros sitios la poblacion se ha levantado en masa contra la impu-
nidad, al parecer garantizada, a ciertos crimenes cobijados bajo la sombra
protectora del poder local, asi como impresionantes «marchas de silen-
cio» que tuvieron lugar en la muy conservadora provincia de Cajamarca
(Argentina) contra una dinastia de gobernadores, acusados de asfixiar la
investigacion politica y judicial de una muerte, no suficientemente expli-
cada, de una estudiante de bachillerato. Lo mismo que los pensionistas
argentinos, victimas de la forma como se ha realizado el ajuste econémi-
co, se han significado con actos clamorosos de protesta, la ocupacién de
una de las plazas mas importantes de Buenos Aires (frente al célebre
Teatro Colon) e incluso la instalacién en esta plaza, en mayo-junio pasa-
do, de un campamento improvisado.

Todo ello manifiesta la existencia de una sociedad civil que rechaza
cada vez mas su marginacién y permite esperar una renovacion politica:
el paso de una democracia simple o formalmente representativa a una
democracia mas participativa y, por ello, el reemplazamiento progresivo
del Estado «paternalista» por otro, mas modemo, que pueda, sobre el
cimiento de una sociedad civil activa y organizada, constituir el regulador
y el mediador, capaz de realizar aquellas intervenciones que nuestros pai-
ses necesitan.

Creemos que se puede alentar la esperanza de una reavivacion de la
creatividad intelectual, comprendidas también las ciencias sociales. Estas
dltimas se encuentran en crisis en América Latina —«crisis de paradig-
mas», proclaman algunos— cuando de hecho este continente conocio,
durante toda una época, un notable desarrollo de la investigacién social,
aunque fuese a través de formulaciones no ortodoxas del marxismo. Pero
no faltan los espiritus bien formados que deberian ser capaces de descu-
brir los instrumentos tedricos y conceptuales necesarios para afrontar los
nuevos desafios.

Las exigencias son claras

No hay que dejarse engafiar por ilusio-
nes. La palabra crisis se ha utilizado aqui con toda razén. América Latina



ha conocido momentos dificiles que han sido superados, pero la crisis
actual se distingue por sus dimensiones y su profundidad. Y vivimos en
una sociedad agarrotada alin por esquemas antiguos. En estas condicio-
nes no resulta nada facil una modernizacion del Estado. Para terminar
recordemos algunas necesidades tal y como las vemos.

La transformacion industrial y financiera de los afios setenta y ochen-
ta en el plano mundial ha supuesto —a diferencia de oleadas precedentes—
una neta diferenciacion econdmica, social y estructural entre las socieda-
des industrializadas del Norte y las sociedades en desarrollo del Sur—. Y
América Latina, de entre todos los continentes del tercer mundo, ha sido
sin duda alguna el mas afectado por este proceso, a juzgar por las transfe-
rencias de recursos hacia los grandes centros financieros en razon del
servicio de la deuda exterior. Con vistas a afrontar una crisis tan profunda
y reinsertar nuestros paises, de forma dinimica, en la economia interna-
cional, hacen falta Estados capaces de jugar un papel intervencionista y
un papel mediador. Sélo la intervencion de tales Estados puede corregir
los efectos negativos en los planos econdémico y social de las politicas
basadas en los mecanismos del mercado; solo la intervencion puede ase-
gurar la indispensable redistribucion de las rentas; solo ella puede propo-
ner los criterios de una coherente reestructuracion industrial. El papel
mediador del Estado consiste en un equilibrio de los intereses de los
diversos grupos sociales con vistas a un desarrollo equitativo.

Pero no hay un Estado moderno sin una sociedad moderna. O, si se
quiere, la modernidad politica pasa por el funcionamiento de institucio-
nes que permitan a los ciudadanos controlar la actividad del Estado y
obligar a los funcionarios a ser responsables. Implica una adecuada repre-
sentacion de todos los sectores sociales, el reforzamiento y la renovacion
de los partidos, el acceso de nuevas organizaciones sociales y comunita-
rias a una auténtica representacion. Implica también un alto grado de
autonomia administrativa para que cada segmento social o territorial (re-
gidn, provincia, municipalidad) esté dotado de los medios necesarios para
la toma de decisiones que le competen. Unas instituciones asi permitirian
a la sociedad civil proyectarse en el plano politico para que esté mejor
representada la diversidad de los agentes y de los intereses. Y mediante
esto, la sociedad politica se encontraria en situacion de poder actuar efi-
cazmente con vistas al desarrollo. Hace falta, en primer lugar, que la
sociedad civil tome cuerpo: que se desarrollen los intentos, ya percepti-
bles, de innovacién social, que se amplifiquen —sean reconocidos—y que
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se tomen otras iniciativas para compensar progresivamente la rigidez de

las jerarquias sociales tradicionales.
. En América Latina, por otra parte, la situacién social y economica

* constituye sin duda alguna el peligro principal para la democracia recupe-

rada. La democracia no puede ser percibida como un bien por amplios
sectores de [a poblacion si no asegura el derecho a la vida y a una existen-
cia digna. Sino es asi, se llega a sacudidas y a tensiones sociales 1nsoporta-
bles. Ahi esta el gran dilema de la-modernizacién conservadora que los
apostoles de la ideologia neoliberal no estan dispuestos. a resolver. En
sus programas, verdaderamente queda muy poco sitio para la justicia so-
cial (1). :

(1) Algunas referencias recientes sobre los problemas econdmicos
y sociales de América Latina:

ALTIMIR, Oscar: «Desarrollo, crisis y equidad», Revista de la CE-
PAL, abril, 1990,

FALETTO, Enzo: «La especificidad del Estado latinoamericano»,
Rewvista de la CEPAL, agosto, 1989.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (CEPAL), Balance preliminar de la Economia de América Latinay
el Caribe en 1990, Santiago, diciembre, 1990,




