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La economia espafiola en los ochenta

ENTRE 1985 y 1990, la economia es-
pafiola ha registrado un proceso de crecimiento econémico espectacular
notable sobre todo en los indicadores de crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto, inversion (Formacion Bruta de Capital Fijo), empleo, ahorro,
etc. Se han contenido y mejorado el déficit ptiblico y la inflacién. El
desempleo, a pesar del importante crecimiento del empleo, representaba

* Profesor de Fundamentos de Analisis Econémico. Facultad Ciencias Econbémicas.
Universidad Complutense. Madrid.

Tomo 227 (1993) RAZON Y FE PP. 73-80 73




~J
I

1taria

©

7

Economia espaiola y construccion comun

~

a finales de 1990 casi el 17 por 100 de la poblacion activa. El saldo exte-
rior por cuenta corriente registrd, en el curso del periodo, un considerable
deterioro.

Las luces y sombras de este periodo pueden apreciarse en el cuadro 1.

Cuadro 1
La economia espaiiola en los afios ochenta
1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1991
Demanda Nacional (a); 14 L] —07 6,0 70 47 2,9
Consumo Privado (a) 061 =01 —02 33 48 3,7 3,0
Consumo Piblico (a) 42 53 24 54 40 42 44
Formacion Bruta Capital Fijo (a) 0,7 2,11 —69 991 140 6,9 1,6
Exportaciones (1) 2310 50| u7| 19| 51| 32| 84
Importaciones () 33 48| —181 144 144 738 9.4
Producto Interior Bruto (a) 13 1,6 15 3,2 5,2 3,6 24
Ahorro Nacional Bruto (b) 209 1881 202| 2064 227| 221 nd
Indice de Precios al Consumo (c) 1531 139 9,0 8,3 59 6,5 5,6
Remuneracion Asalariados () (d) 1731 131 98 9,5 6,8 8,1 9.1
Poblacién Activa (e) 13157 | 13358 | 13583 | 13927 [ 14714 { 15106 | 15159
Empleo (3) 11662 | 11219 | 10884 | 10983 | 11861 | 12662 | 12693
Desempleo (% s/Poblacién Activa) 14l 1601 202( 24,1} 194 166 163
Deficit Piblico (b) -26| =56 55| —60{ =33 —40 49
Saldo Balanza por Cta. Corrte. (b) =241 =25 14 L7 =09) -34( -29

(2) Crecimiento porcentual anual real

{b) En porcentaje del PIB

(¢) Crecimiento porcentual anual

(d) Por asalatiado

(e) Miles

Fuentes: INE (192) y M. de Economfa (1992). Elaboracion propia.

Globalmente, los resultados de la economia espafiola pueden califi-
carse de excelentes. Los mismos fueron fruto de una combinacion favora-
ble de factores entre los que destacan la recuperacién de la economia
internacional a la cual la economia espafiola reacciona siempre muy favo-
rablemente, los esfuerzos previos de la reconversion industrial, la modera-
cion salarial de los afios anteriores el estimulo derivado de la incorpo-
racién de nuestro pais a la Comunidad Europea.

Los primeros afios ochenta constituyeron una dramatica continua-
ci6n de la crisis desencadenada por los choques de la energia y a la som-
bra de esa situacion, todavia larga en 1986 en aspectos tales como el
desempleo, la recuperacion resulta atin mas espectacular.



En el curso de los afos 80, ademas, Espaia consolidé su regimen
democratico, descentralizd vertiginosamente su estructura administrativa,
fiscal (por el lado del gasto sobre todo) y politica, acomodd considerables
presmnes sociales para aumentos del gasto piiblico y de la correspondien-
te presion fiscal, reformé en parte las pensiones y extendi6 la cobertura
sanitaria.

Puede decirse que el periodo 1980-1990 ha sido un perfodo intenso
que habra dejado indiferentes a pocos espafioles. Naturalmente se han
cometido excesos: precarizacion del empleo, generalizacion del fraude
fiscal y del dinero negro, descrédito de la actividad pablica y de la politica
de partidos, etc.

Quedan, ademas, muchas y dificiles asignaturas pendientes: la refor-
ma del mercado de trabajo, la regulacion eficiente de las actividades de
servicios, la defensa de los consumidores, la mejora de la productividad,
la formacion profesional de calidad, el reto del mercado Gnico, etc. No
faltaran, ciertamente, estimulos para los afios venideros.

El problema es que la economia espafiola se enfrenta, desde hace casi
dos afos a una recesion economica que se agudiza trimestre a trimestre y
de la cual no se vislumbra todavia la salida. Esta vez la combinacion de
circunstancias es claramente desfavorable. Veamos a continuacion las cla-
ves de la coyuntura econdmica. Las circunstancias antetiormente aludidas
se analizan en la seccion 3.

La situacion econdémica actual

EL cuadro 2 detalla, trimestre a trimes-
tre, la evolucion que ya se manifestaba claramente en el cuadro anterior.
La actividad econdmica se desacelera considerablemente. Probablemente,
en 1992, el PIB crecera un 1,5 por 100 real y menos atn en 1993. El
desempleo crecerd también ya que estas tasas de crecimiento del PIB son
claramente insuficientes para crear empleo neto. De hecho, el empleo
estd disminuyendo, y el paro aumentando, desde mediados de 1991. Los
precios no ceden a la baja y se han estabilizado alrededor de una tasa de
crecimiento anual del 6 por 100. Los salarios rompieron, ya en 1990, su
tendencia a la moderacion.

El déficit phblico serd muy elevado en 1992 y, al menos, la fuerte
desaceleracion de la produccion y de la renta, unida a la fuerte deprecia-
cion reciente de la peseta (5 por 100 de devaluacion y casi un 12 por 100
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de depreciacion frente al marco aleman), restautarin el maltrecho saldo
exterior de nuestra economia.

Mientras tanto, las asignaturas pendientes a las que aludia en la sec-
cién anterior presionan a medida que se acerca el establecimiento del
mercado Gnico en enero de 1993 y los recientes acontecimientos moneta-
rios han debido dejar en el observador de la situacion econdmica espafio-
la la sensacion de que se estd a la merced de fuerzas poderosas que
cambian repentinamente de direccién sin que podamos ejercer un con-
trol sobre ellas.

No es este el caso, necesariamente. Sucede, en primer lugar, que la
actividad econdmica registra oscilaciones cuyas causas son todavia mal
conocidas por los economistas. Ademas, la politica econdmica no es lo
suficientemente 4gil para cambiar sus prioridades e instrumentar sus solu-
ciones cuando el clima economico se deteriora. Finalmente, los conflic-
tos de intereses existentes en una sociedad, y en particular en la espafiola,
no favorecen la emergencia de una «cultura de crisis» que permita aunar
esfuerzos y sacrificios cuando la situacién lo requiere. Al fin y al cabo,
is6lo nos hemos dado cuenta de que estdbamos en crisis poco antes del
verano!

Cuadro 2
Indicadores seleccionados de la coyuntura economica espaiiola
1991 1992
Trim. | Trim, | Teim, | Teim, | Trim. | Trim.
I I I v | I

Produccion y actividad (a):
Ind. de prod. indust. (1972=100) 15421 15741 15841 160,61 1593 1535
Consumo e. eléctrica (1984=100) 1276 | 12841 13031 1313 133,5] 1276
Empleo servicios (1989=100) 1062 | 1068 107,7{ 1077 1074] 1076
Empleo y desempleo:
Poblacién activa (miles) 15000 | 15.010 | 15157 [ 15125 15.081 | 15.144
Empleo (miles) 12580 | 12.622 | 12,677 | 12.559 | 12449 | 12.458
Desempleo (miles) 2420 23 2480 2566 2.632| 2.686
Desempleo (% s/pob. activa) 16,1 15,9 16,4 17,0 17,5 17,7
Precios y Salarios (b):
Indice de Precios al Consumo 59 6,2 58 56 6,8 6,2
Ganancia media por hora trabajada 7,2 84 8,3 8,6 8,1 nd.

(2) Datos desestacionalizados
(b) Variacién % sobre el afo precedente
Fuentes: Banco de Espafia (1992) y M.° de Economia (1992). Elaboracién propia.




Los recientes acontecimientos monetarios

NO solamente Ia economia espapola
registra sintomas evidentes de recesion. El resto de las economias desarro-
lladas atraviesan situaciones parecidas e incluso més agudas que la nuestra
como es el caso de los EE.UU. y del Reino Unido. Lo cierto es que la
economia internacional se encuentra sumida en plena fase bajista del
ciclo y que las expectativas de recuperacion estin atin lejanas para todos.
La crisis sera prolongada. Como prolongada fue la recuperacién que des-
de 1982 llevo a los paises desarrollados a una de sus mas largas fases
expansivas desde los afios sesenta.

La sucesion de fases alcistas y bajistas es normal en la esfera economi-
ca. Lo que sorprende de la actual crisis de las economias occidentales es
que se manifiesta cuando el final de la guerra frfa permitia aspirar al
«dividendo de la paz». En Europa, los paises de la Comunidad Europea
parecian también estar cosechando por anticipado los dividendos del
mercado interior y Alemania, en particular, encontraba un considerable
potencial de crecimiento tras la reunificacion. Todos estos sintomas del
alumbramiento de un nuevo orden mundial se trocaron, repentinamente,
en complicaciones: )

La Ronda Uruguay del GATT, la mas ambiciosa jatnas emprendida,
tenia que haberse concluido en diciembre de 1990 y cuando se escriben
estas lineas, noviembre de 1992, estamos en los tiempos recientes mas
cerca que nunca de una guerra comercial y proteccionista como la que
precedio a la gran depresion de los afios 30. S6lo aquella leccion puede
impedir que tal guerra se materialice provocando considerables perdidas
de bienestar en todo el mundo.

El proyecto de Union Economica y Monetaria con el que se com-
prometio el Consejo de Jefes de Estado de la Comunidad Europea en la
cumbre de Maastricht en diciembre de 1991 tropez6 con su primer esco-

llo en el referéndum danés y marea accidentadamente desde entonces por

las revueltas aguas comunitarias.

La reunificacion alemana, decisién valiente donde las haya, est re-
sultando mas cara de lo previsto lo cual obliga a las autoridades econémi-
cas y monetarias alemanas a mantener posturas muy rigidas nada extra-
fias, vor otra parte, a su solida tradicién de buena gestién econdmica.

En: este contexto, cada pais desarrollado sufre su propia crisis econo-
mica sit: grandes esperanzas de que el contexto internacional ayude, vien-

Jose Antonio Herce San Miguel

(MRS

7

~J
~J



~J
oo

itaria

4

Economia espaiiola y construccion comun

ry

do como se agudizan sus propios desequilibrios bien especificos en mu-
chos casos y, en el caso de los paises comunitarios, asistiendo perplejos a
los espasmos de un sistema monetario cuyo tejido no ha podido soportar
sin rasgaduras la contestacion al proyecto de union econdmica y moneta-
ria y las divergencias econdmicas que la crisis reciente ha ido abriendo
sutilmente en cada estado miembro.

La situacion alemana y su moneda, ancla del sistema monetario euro-
peo, no han hecho sino revelar la enorme tension que se acumulaba
cuando las demas economias comunitarias, impulsadas también por po-
tentes desequilibrios, se alejaban de un anclaje al que estaban estrecha-
mente ligados por la constitucion del SME. El saldo hasta la fecha ha
consistido, como se sabe, en el abandono del SME de la lira y la libra
esterlina y la devaluacion del tipo central de la peseta de un 5 por 100 y
una depreciacion efectiva de casi un 12 por 100 habida cuenta de la fuerte
apreciacion anterior de nuestra moneda.

En efecto, el SME implica un acuerdo de tipos de cambio centrales
fijos con reducidas bandas de fluctuacion que de superarse obligan a los
bancos centrales afectados a intervenir en los mercados de divisas en de-
fensa de su moneda o en apoyo de la(s) contraria(s). El objetivo de un
acuerdo similar es el de dotar de una estabilidad cambiaria creible a las
monedas de los paises que lo integran con objeto de facilitar, entre ellos,
la circulacion de bienes, servicios y capitales de la que depende la prospe-
ridad general.

A este regimen de tipos de cambios fijos, compartido por los paises
comunitarios, hay que afladir otro ingrediente fundamental para enten-
der los recientes acontecimientos monetarios: la libertad de circulacion
de capitales y la creciente integracion de sus mercados en la Comunidad.
Con esta mezcla, tipos de cambio fijos y libertad de movimiento de capi-
tales, sobran los especuladores o, dicho de otra forma, cualquier operador
puede ser tachado de especulador.

Lo que en realidad constituye dicha mezcla es una potente caja de
resonancia para cualquier divergencia econémica entre los miembros del
club que se refleja, por este orden, en fuertes presiones sobre los tipos de
cambio de las monedas nacionales, sangrias de reservas de los bancos
centrales, devaluaciones o abandonos del sistema de cambios fijos. En
cualquier caso, la rapidez y virulencia de los fenémenos monetarios obli-
ga a las autoridades monetarias a actuar constantemente a la defensiva y/o
plegarse a los dictados de [a politica monetaria del pais mas fuerte. Alema-



N

nia ha necesitado financiar la rennificacion evitando el descenso de sus
tipos de interés que, sin embargo, sou inferiores a los de otros paises
comunitarios y, en particular, a los espafioles.

Tanto como la «tozudez» de las autoridades econdmicas alemanas
han tenido que influir las expectativas de apreciacion del marco y/o las de
depreciacion de las restantes monedas comunitarias motivadas por la si-
tuacion economica respectiva de cada pais vistas a la lupa por los opera-
dores en los mercados de cambio tras los avatares del proyecto de unién
econodmica y monetaria. Tiene uno la vaga sospecha de que con una
moneda Gnica estas cosas no habrian pasado.

Tras la tempestad, sin embargo, llega la calma y aunque queden posi-
bles ajustes por realizar, lo que subsiste es una seria situacion econdmica
real que llevard a muchas familias a la precariedad econdmica, Subsiste
también la consecucion en unas semanas de un mercado interior comuni-
tario que redundara, no sin un cierto coste de ajuste, en importantes
beneficios para los cuidados de los doce. Pero subsiste, sobre todo, la
evidencia de un problematico proyecto de union europea que, caso de
realizarse, tan solo abarcaria a la Europa prospera mientras la otra Europa
sufre y se desgarra en acontecimientos infinitamente més graves que los
que acabamos de analizar,

Maastricht y Europa

SIEMPRE he opinado que la mejor
contribucion que la Comunidad Europea podia hacer al nacimiento del
nuevo orden mundial era facilitar, desde su posicion de liderazgo econd-
mico, la integracion del viejo continente. Ello no es facil y no es éste el
momento de explicarlo con detalle. Creo, sin embargo, que la actitud
comunitaria ha sido, en este terreno, profundamente decepcionante. El
culebron de Maastricht lo demuestra y el infierno yugoeslavo sella de
manera dramatica la incapacidad de los paises mas prosperos del viejo
continente para ver mas alld de sus intereses nacionalistas inmediatos. Los
nacionalismos en Europa se dan también en el OQeste.

Maastricht es, no obstante, una apuesta ambiciosa aunque algo arbi-
traria en la que se juntan la pasion tecnocratica de Bruselas con el recelo
nacionalista de dirigentes que no saben explicar a sus ciudadanos, porque
no lo comprenden ellos mismos, que la gobernabilidad del mundo actual
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exige innovaciones institucionales: La subsidiariedad surge de la confu-
sion de Maastricht como una solucion milagrosa a la que todos se aferran
sin saber muy bien por qué.

La gobernabilidad del mundo actual exige jurisdicciones a diferentes -
niveles: Para entendernos, llamémosles local, autonémico, nacional, co-
munitario y... mundial. Esta cadena de jurisdicciones ha de disefiarse para
resolver los problemas de los individuos (el transporte al trabajo, la expre-
sion de su identidad cultural, sus derechos y libertades politicas, el coste
de sus hipotecas, su defensa frente a una pandemia como el SIDA, frente
a la droga, su seguridad medioambiental) y no para crearselos. La fortale-
za de esta cadena de jurisdiciones ha de resolverse mediante una via mas
prometedora que la del oscuro principio de la subsidiariedad. Da la im-
presion, como tan a menudo sucede, de que los acontecimientos nos
superan y no sabemos interpretar el germen de futuro que encierran,

Dentro de la logica recién expuesta, el celo de Bruselas por restar
competencias al eslabon nacional es tan dafiino como la cicatera nacio-
nal por no dotar de contenido especifico al eslabon comunitario. Se evita,
asi, dar a los ciudadanos comunitarios el disefio institucional que mejor
sirva a sus intereses. Maastricht y las reacciones que le estan siguiendo
constituyen no solamente un soberbio ejercicio de deéficit democratico
sino, también, un ejercicio de deficit de solidaridad. Preparémonos para
muchos meses de estancamiento econémico y moral.
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