La elaboracion
del Proyecto Curricular
en los centros educativos

La Ley de Ordenaciéon General del Sistema
Educativo (1990) ha venido a sumarse como una
etapa mas a la recurrente reforma de la
ensehanza escolar espafiola. Una de las
novedades de la LOGSE consiste en el Proyecto
Curricular, que concede cierta autonomia a los
centros docentes para concretar la ensefianza
seg(n las caracteristicas de su contexto, dentro
siempre del marco de la Ley General de
Educacién (1970). La autora explica el contenido
de esta iniciativa educativa.

Consuelo Veélaz de Medrano *

EL Proyecto Curricular es el documento
en el qute el equipo docente de un centro debe concretar, desarrollar y contextuali-
zar el curriculo prescrito por la Administracion, adecnindolo a las caracteristicas
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La elaboracion del Proyecto Curricular en los centros educativos

de su entorno, mediante la toma de todo un conunto de decisiones pedagdgicas
que dotarin al centro de un estilo educativo propro.

Muchas veces se ha planteado en los foros educativos la siguiente
pregunta: <tienen personalidad e identidad propia nuestras escuelas? La
Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo, LOGSE
(1990), reconoce a los centros escolares un grado mayor de antonomia
pedagigica que el que habian venido manteniendo en el marco de la Ley
General de Educacion (1970). En este sentido, la nueva ley sigue un mo-
delo curricular abierto y flexible en el que el Gobierno se atribuye la
fijacion de las ensefianzas minimas, que constituyen los aspectos basicos
del curriculo (experiencia colectiva basica, historicamente acumulada y
culturalmente asimilada), pero, respetadas éstas, deja en manos de las
Administraciones educativas competentes el establecimiento del curticu-
lo para los distintos tramos del sistema educativo, asi como el disefio del
propio Proyecto Educativo.

El modelo curricular de la Reforma

QUIZA sea éste el momento de recor-
dar el concepto de «curriculo», tal v como se define en la LOGSE: se
entiende por curriculo el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagigicos y
crilerios de evaluacion de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modals-
dades del sistema educativo que regulan la priciica docente (Art. 4).

Ast, la opcion por un modelo curricular prescriptivo abierto, implica
y permite distintos niveles de concrecion de sus elementos, tarea que sera
llevada a cabo por tres instancias diferentes: las Administraciones, los
centros y el profesor. En definitiva se irata de un proceso de toma de decisio-

nes a distintos niveles, que debe plasmarse en distintos tipos de documen-
tos (Cuadro 1).

Cuadro 1: Niveles de concrecién curricular

DISENO CURRICULAR

Competencia del MEC PRESCRIPTIVO Primer Nivel

y de las CC.AA.

Ensefianzas Minimas




PROYECTO CURRICULAR -
DE CENTRO Segundo Nivel
Competencia del
centro educativo
PROGS?I\K{AJS‘ONES Tercer Nivel

Estos tres niveles de concrecion son una consecuencia de la filosofia
de la actual Reforma. En primer lugar, se considera necesaria la existencia de
un curriculo minimo prescriptivo por varias razones: para garantizar la trans-
mision de un bagaje cultural coman a las generaciones mas jovenes y, por
tanto, la igualdad ante el contenido de la educacion, asi como para asegu-
rar que la obtencion de los titulos académicos y profesionales se atenga a
unos requisitos minimos. En segundo lugar, es necesario adaptar y contex-
tualizar progresivamente esos minimos, en primer término a cada centro y,
posteriormente, a cada aula (en la que se agrupan alumnos con necesida-
des y caracteristicas peculiares). En este sentido, el modelo curricular de la
reforma tiene una innegable perspectiva ecolégica, al dar cabida a las pecu-
liaridades contextuales de cada centro y grupo de alumnos.

Pero, puesto que el objeto de este contemplar es avistar la tarea que
compete a partir de ahora a los equipos docentes de los centros al tener
que elaborar su propio Proyecto Curricular, vamos a centrarnos en ello,
dejando para posteriores analisis el disefio curricular prescriptivo y las
programaciones de aula.

¢Queé decisiones debe tomar un centro
escolar a partir de ahora?

LA comunidad escolar, constituida ba-
sicamente por los padres, los profesores y los alumnos del centro, deben
acometer tres grandes procesos de toma de decisiones de forma compar-
tida:

1. El Proyecto Educativo del Centro
2. El Proyecto Curricular de Etapa.
3. La Programacion General del Centro.

El objetivo de la reforma en este caso es fomentar la autonomia de los
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centros escolares. Tal y como se expresa el propio Ministerio en la docu-
mentacion que ha distribuido para la difusion y apoyo de la implantacién
de la reforma (las llamadas Cajas Rojas), esta autonomia es necesaria porque
el proceso educativo no puede y no debe ser necesariamente el mismo en todos los
centros, sino que tendrd que responder al contexto socioeconémico y cultural en el
que se encuentre ubicado, a las peculiaridades de su alumnado y a la concepcin
educativa que los docentes, los alumnos y los padres mantengan. En este sentido
parece altamente positivo que se permita a los centros tener un estilo
educativo propio. Pero vayamos ya con las decisiones que deben articu-

larse en los tres documentos mencionados, y que se sintetizan en el es-
quema (1) del Cuadro 2:

Cuadro 2: Relaciones entre los procesos de toma de decision
en un centro escolar

CONSEJO ESCOLAR

Proyecto Educativo de Centro

— Sefias de identidad

~ Propositos del centro.

— Colaboracién padres, alumnos,
profesores, entorno.

Reglamento de Reégimen Interior Programacion General
— Estructura y normas de funcio- del Centro
namiento. — Actividades  complementarias.

— Horario del centro.
[ — Memoria administrativa.

CLAUSTRO DE PROFESORES — Modificaciones del PEC o del

PC que se hagan ese afio.

Proyecto Curricular

— Objetivos de etapa.

~ Secuencia de objetivos y conte-
nidos por ciclo.

- Decisiones metodologicas.

— Decisiones sobre evaluacion.

— Medidas de atencion a la diver-

sidad

(1) MEC (1992): Proyecto Curricular. Caja Roja de Primasa, pag. 14.




Vemos asi como, en la Programacion General Anual del centro,
ademas de las decisiones que le son propias y que variaran cada curso, se
incluiran los cambios que se considere necesatio introducir en el PEC o
en el Proyecto Curricular. De esta forma, éstos documentos no necesitan
ser reelaborados todos los afos.

El proyecto Educativo del Centro (PEC)

EvL Proyecto Educativo del Centro me-
rece nuestra especial atencion, aunque sea muy brevemente. Cada centro,
tras el analisis de su contexto sociocultural y economico deberd dar res-
puesta a tres preguntas basicas: équitnes somoss, équé queremos?'y écomo nos
organizamos? Asi, las decisiones del PEC se sintetizan en el siguiente Cua-
dro 3.

® Propositos o finalidades
del centro.

| 0 Sefas de identidéd

racién entre padres,

(Se concretaran postetior-
mente en una revisibn y
adaptacion de los objetivos
curriculares de las etapas.)

alumnos y profesores
con el entorno.

® Estructura y funciona-
miento  (Reglamento

de Régimen Interior).

La responsabilidad de la aprobacion y evaluacion del PEC es del
Consejo Escolar para los centros publicos y concertados, mientras que en
el caso de los centros privados, el articulo 22 de la LODE adjudica la
responsabilidad del Caracter Propio al titular del centro.

El Proyecto Curricular (PC)
dentro de cada centro

ANTES de realizar una critica consis-
tente de lo que supone emprender la elaboracion de un Proyecto Curricu-
lar para el equipo docente de los centros en nuestro pais, parece impres-
cindible conocer los aspectos fundamentales que lo configuran.
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EIMEC (2) define el PC como el proceso de toma de decisiones por el cual
el profesorado de una etapa educativa determinada establece, a partir del andlisis
del contexto de su centro, una serie de acuerdos acerca de las estrategias de inter-
vencion didactica que va a utilizar, con el fin de asegurar la coberencia de su
préctica docente. Este proceso tiene pues tres finalidades principales:

® Adecuar al contexto sociocultural y econdmico de cada centto, el
curriculo que prescribe la Administracion (MEC y/o CC.AA.)

® Aumentar la competencia del profesorado a través de la reflexion
sobre su practica.

® Aumentar la coherencia vertical (entre niveles y ciclos) y horizon-
tal (entre materias) del proceso de ensefianza/aprendizaje.

Ciertamente, como sefiala Hatlen (1988) (3), cuando los profesores
reciben del exterior las instrucciones de todo lo que han de hacer, tema a
tema, transfieren la responsabilidad de la ensefianza a los programas ofi-
ciales y a los libros de texto —situacion que ha venido siendo moneda
corriente en Ja mayoria de los casos. Esta tendencia, junto con la descone-
x16n del curriculum de la vida real de los educandos y de sus docentes, y
la existencia de un planteamiento personalista de la ensefianza por parte
del profesor, son problemas que el Proyecto Curricular trata de corregir.
Y es la consecucion real de estas finalidades por parte de los centros, lo
que despierta actualmente grandes interrogantes.

El Proyecto Curricular de centro
como articulaciéon de los Proyectos
Curriculares de etapa

A quienes no estén realizando un se-
guimiento minucioso del proceso de reforma, quiza les sorprenda el he-
cho de que cada vez se oiga hablar mas de proyectos de etapa y menos de
proyectos de centro. Ciertamente hubo un periodo en el que desde las
instancias oficiales se proponia el término proyecto curricular referido al
conjunto del centro educativo, mientras que ahora la referencia habitual
es la etapa. En realidad la idea de fondo no ha cambiado, aunque la traida
y llevada de términos nos despista y confunde innecesariamente a todos.
(2) MEC (1992): Ibidem, pag. 19.

(3) En Del Carmen, L. y Zabala, A. (1991): Guta para la elabora-
cion, seguimiento y valoracion de Proyectos Curriculares de Centro. CIDE,

pag. 6.




Siendo precisos, el tramo educativo para el que la Administracion prescri-
be unas ensefianzas minimas es la etapa, con lo cual la coherencia y
conexion entre ellas esta ya en gran parte definida. Son entonces decisio-
nes internas a la etapa las que deben fijarse en el Proyecto Curricular, Asi,
por ejemplo, un centro que escolarice alumnos desde los 3 hasta los 12
afos tendra un tnico Proyecto Educativo, pero dos Proyectos Curricula-
res de etapa: uno de Infantil y otro de Primaria que constituyen el Proyec-
to Curricular de ese centro. Como, en definitiva, es el Claustro de profesores
del centro el brgano que debe aprobar los dos proyecios, se presupone la conse-
cucidn de la coherencia entre ambos.

Fuentes para la elaboracion
del Proyecto Curricular

LS cuatro fuentes fundamentales de
informacidn que se prescriben para su elaboracion son: a) El curriculo
minimo que prescribe la Administracion; b) El Proyecto Educativo; c) El
analisis de su contexto sociocultural y econdmico, y d) La experiencia
derivada de la practica docente del centro. Siendo éstas las fuentes pres-
criptivas, por nuestra parte propondriamos dos fuentes mas: e) La consi-
deracion de las modernas teorias del aprendizaje (constructivismo), y f)
Los recursos materiales y humanos con los que cuenta el centro para
desarrollar su proyecto. Estas dos (ltimas son fuentes que pueden dotar
de mayor coherencia y realismo al Proyecto.

Estas fuentes de informacion son justamente las que van a ayudar a
los equipos docentes a tomar una serie de decisiones que a continuacion
pasamos a considerar.

Decisiones que deben plasmarse
en el Proyecto Curricular

Para comprender adecuadamente la
tarea que se emprende es necesario recordar que en el actual modelo
abierto de Curriculo Prescriptivo (ensefianzas minimas), la Administra-
cion solo responde a dos preguntas basicas: éPara qué enseiiar? (objetivos)
y équé ensenar? (contenidos), y lo hace ademas por etapas. En otros termi-
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nos, el curriculo prescriptivo establece el curriculo por etapas (no lo cierra
por Ciclos como el sistema anterior) y, dentro de cada etapa, y a nivel
general, establece los distintos elementos del curriculo (Cuadro 4).

Cuadro 4: Decisiones tomadas en el curriculo prescriptivo

* Objetivos generales de la etapa

— Objetivos generales del area
ETAPA
— Bloques de contenido Distinguiendo
del 4rea. en cada bloque:
* Areas
curriculares ~ conceptos

— procedimientos
— actitudes

— Criterios de evaluacion del area

Parece claro entonces que es el equipo docente del centro quien debe
concretar mucho mas en su PC la propuesta educativa, respondiendo a
las preguntas: épara qué y qué enseiiar?, écuindo enseiiar?, écomo, donde y con
qué ensefiar? y équé, como y cuando evalnar? Asi, quien cierra el curriculo es
el centro, no la Administracion.

Partiendo de estos supuestos, podemos ya afirmar que, entre otras, las
tareas fundamentales que el equipo docente de cada etapa tiene que llevar
a cabo son las siguientes:

Analizar, adaptar, A las caracteristicas de
completar, los alumnos de la etapa

contextualizar y (en el contexto de ese
secuenciar centro)

—el Curriculo Prescriptivo —




Las tareas que se han de emprender para tomar las decisiones curricu-
lares basicas, se sintetizan en el Cuadro 5.

Cuadro 5: Decisiones a tomar en el Proyecto Curricular

Decisiones a tomar

derd qu'e q
ensenat?

¢Cuando ensenar?

¢Como ensenar?

¢Que, como y
cuando evaluar?

Tareas a realizar

— Analizar y contextualizar los objetivos y los
contenidos generales de etapa a la realidad edu-
cativa del centro y a su Proyecto Educativo.

— Analizar y contextualizar los objetivos y los
contenidos generales de cada area a la realidad
educativa del centro.

— Temporalizar por ciclos los objetivos y conte-
nidos de cada rea (secuencia interciclos), en fun-
cién del paso anterior.

— Organizar y temporalizar los grandes nticleos
de contenidos de cada 4rea seleccionados para
cada ciclo (secuencia intraciclos).

— Definir los criterios de intervencion educativa
(principios metodoldgicos basicos) para las areas
en su conjunto y en particular.

— Definir los tipos de agrupamiento.

— Definir los criterios de organizacion espacio-
temporal.

— Definir los criterios para la seleccion y uso de
materiales curriculares (libros de texto, etc.) y
otros recursos didacticos que se van a utilizar en
cada una de las areas.

— Prever medidas especificas de atencion a la

diversidad.

— Analizar y contextualizar al centro los crite-
rios de evaluacion de etapa.

— Fijar los métodos y criterios de evaluacion y
promocion por ciclos, asi como prever actua-
ciones pedagdgicas en caso de no promocion del
alumno.
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— Definir procedimientos, instrumentos y ca-
lendario aproximado de evaluacion de los alum-
nos en los ciclos y también de la practica docente
y de las programaciones.

— Definir el modelo de informe de evaluacién
de los aprendizajes de los alumnos, por ciclos.

La secuenciacion por ciclos de los distintos elementos curriculares es
una tarea que debe emprenderse atendiendo a unos criterios que, a titulo
orientativo, sefiala el MEC en distintos documentos y que nos parecen de
gran interés. En sintesis son los siguientes:

— Pertinencia con el desarrollo evolutivo y los aprendizajes previos
del alumnado, fruto de su historia educativa.

~ Coherencia con la logica inherente a la disciplina que se secuen-
cia.

~ Eleccion de un tipo de contenido (conceptos, procedimientos o
actitudes) para establecer en torno a él la progresion del aprendizaje.

~ Delimitacion de ideas eje de cada area, en torno a las que pueden
organizarse los restantes contenidos.

— Continuidad y progresion de los contenidos a lo largo de la etapa,
que permitan al alumno aprender por aproximaciones sucesivas.

— Que todas las capacidades de los objetivos y los contenidos de
cada area estén recogidas de forma equilibrada.

— Interrelacién de los distintos tipos de contenido (los conceptos,
procedimientos y actitudes deben estar adecuadamente trabados entre s).

— Garantizar la presencia de los temas transversales (educacién para
la salud, para la conservacion del medio, educacion del consumidor, etc.)

n la secuencia.

¢Quiénes elaboran, coordinan
y supervisan el Proyecto Curricular?

LAs decisiones curriculares deben ser
tomadas por todo el equipo docente de una etapa educativa, lo que no
impide que dentro del mismo se creen grupos de trabajo, por ejemplo,
por ciclos. En este caso serfa imprescindible la existencia de un coordina-
dor de ciclo cuyas funciones principales serian: coordinar su ciclo con los




restantes ciclos de la etapa, con el Proyecto Educativo del centro y con la
Programacion General Anual, ast como favorecer el cumplimiento del
Proyecto Curricular en su ciclo.

Asimismo, la Administracion (4) recomienda la creacion en el centro
de una Comisién de Coordinacion Pedagdgica constituida por: el director, el
jefe de estudios, los coordinadores de ciclo y, cuando se incorpore esta
figura, e orientador del centro o, en su caso, un profesional del equipo
psicopedagogico del sector. En los centros que escolarizan alumnos de
integracién, formara parte de la Comisién un maestro de apoyo a la inte-
gracion. La creacion de la citada Comision responde a la necesidad de
que el Proyecto Curricular de etapa no sea una mera adicion de proyectos
de ciclo, aunque sus funciones no se agotarfan aht,

En cualquier caso, el responsable de aprobar el PC es el Claustro, el
cual, una vez aprobado, se incorporara a la Programacion General del
centro que, anualmente, presenta el equipo directivo al Consejo Escolar.
Este 6rgano colegiado debe informar el PC, valorando especialmente su
coherencia con el Proyecto Educativo del centro.

Asimismo, el PC sera supervisado por la Inspeccion Técnica quien
garantizar la obligada presencia del curriculo minimo en dicho proyecto
y valorard muy especialmente el proceso seguido en su elaboracion: nivel
de coherencia interna, grado de participacion del profesorado, adecua-
cion al contexto y utilidad real para el centro. En todo caso, es importante
dejar claro que el Proyecto Curricular, una vez aprobado, informado y
supervisado, tiene cardcter prescriptivo para el centro y que su vigencia sera
por lo menos del tiempo que tarda en transcurrir una etapa educativa,
para salvaguardar la coherencia de las ensefianzas para cada generacion de
alumnos.

Procedimientos y estrategias
para la elaboracion de un Proyecto
Curricular

EN este sentido podriamos utilizar dos
criterios distintos en funcion de los que decidir nuestra propia estrategta:

(4) O.M. de 27 de abril de 1992, en la que se establecen los elemen-
tos del Proyecto Curricular y las funciones de la Comisién de Coordi-
nacién Pedagbgica.
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a) En funcién del grapo de personas que avanza una primera propuesta de
trabajo, y b) Segiin el procedimiento de trabajo que se vaya a seguir.

En el primer caso podriamos emplear dos tipos de estrategia: uno en
el que la Comision Pedagogica fuera quien realizara la primera propuesta
de trabajo (estrategia «arriba-abajo») (5) que serfa desarrollada después en
los equipos de ciclo, y otro en el que la propuesta inicial partiera de los
equipos de Ciclo y, posteriormente, fuera revisada en la Comision (estra-
tegia «abajo-arriba»). De cualquier forma, parece imprescindible recorrer
el proceso en ambos sentidos.

b) En el segundo caso la estrategia variara en funcion del procedi-
miento de trabajo: inductivo o deductivo. Se procede de forma inductiva
st el profesorado parte de la reflexion sobre su propia experiencia educati-
va, es decir, si explicita el curriculo existente de facto (aunque este no
estuviera escrito), y lo adectia después al curticulo prescriptivo y al Pro-
yecto Educativo del centro. Por otra parte, se procede de forma deductiva
cuando el profesorado parte del analisis del currfculo prescriptivo y va
contextualizando y secuenciando todos sus elementos, de acuerdo a las
caracterfsticas y necesidades de su centro. Ambos procedimientos tienen
ventajas e inconvenientes, pero ¢l procedimiento deductivo parece reco-
mendable solo para el profesorado que tenga una fuerte tradicion de tra-
bajo en equipo, pues para los que no la tengan puede resultar una tarea
desalentadora y confusa. En estos casos quiza fuese mas adecuado co-
menzar a elaborar el Proyecto empezando por aquellos aspectos concre-
tos que, o bien preocupan al profesorado del centro, o bien le resultan
mas conocidos, por ejemplo: la distribucion de los espacios del centro
distintos a las aulas o las decisiones de tipo metodologico. También es
posible en estos casos acotar la tarea comenzando por disefiar los elemen-
tos curriculares de un 4rea de distintas formas:

® Disefiar algtin aspecto concreto del contenido del area: la

ortografia Bien para un ciclo, o
® Disefar algin blogue de contenido del area: la lecto- P ’
; para la etapa completa.
escritura,

® Disefiar todo el drea completo: la lengua castellana,

(5) MEC (1992): El Proyecto Curricular. Caja Roja de Primaria,
pag. 80.




En todo caso siempre son posibles las estrategias mixtas. Lo que pare-
ce imprescindible es que el profesorado tenga claro que la elaboracion del
PC es un trabajo complejo y de gran relevancia, que le va a llevar tiempo
y esfuerzo, pero que no debe ceder a la tentacion de improvisar o de
copiar modelos ajenos. Ademés, su elaboracion no deberfa servir mera-
mente para cubrir un requisito administrativo.

Ahora ya sblo queda comenzar a buen ritmo los trabajos que aqui se
han descrito. En estos momentos son los profesores de la etapa que im-
planta la reforma el curso proximo, la Educacion Primaria (6), quienes
deben abrir brecha durante este final de curso (tienen para ello liberacion
horaria parcial desde el mes de mayo) y el comienzo del que viene. En
todo caso, no se va a partir de la nada porque todo centro tiene un capital
pedagbgico y curricular inestimable. Por otra parte, el Ministerio de Edu-
cacién acaba de finalizar la entrega a los centros de las Cajas Rojas de
Educacion Infantil y Primaria, en las que se ofrecen tres modelos alterna-
tivos de Proyecto Curricular para cada etapa: 1) El modelo orientativo de
secuenciacion curricular por ciclos elaborado por el MEC; 2) El modelo
otientativo que, por encargo del MEC, han elaborado un grupo de Aseso-
res de Centros de Profesores y 3) Un modelo orientativo elaborado por el
Servicio de Innovacién de la Direccion General de Renovacion Pedagogi-
ca. Por Gltimo, una coedicion MEC/Escuela Espafiola, ofrece un cuarto
modelo orientativo disefiado esta vez por diversos autores expertos en
curriculum.

La situacion de los centros espaioles

MUCHOS centros en nuestro pais
funcionan como reinos de taifas, en los que generalmente no existe tradi-
cién de trabajo en equipo ni tampoco una figura directiva fuerte (7) que
aliente y coordine ese trabajo. Por otra parte en los centros se respira un
cierto desaliento ante la ingente tarea que supone elaborar el Proyecto
Curricular en el marco de una profesion, la docente, nada prestigiada y
mal remunerada (a pesar de los recientes incentivos economicos y de

(6) Resolucion de 5 de marzo de 1992 por la que se regula la elabora-
cién de proyectos curriculares para la E. Primaria y se establecen orien-
taciones para la distribucion de objetivos, contenidos y criterios de
evaluacién pata cada uno de los ciclos (BOE de 24 de marzo de 1992).

(7) Lovelace, M. (1992): El Proyecto Curricular. Edelvives, pag. 50.

AT

Consuelo Velaz de Medrano

451



452

4

La elaboracion del Proyecto Curricular en los centros educativos

formacion). Sin embargo, y aunque podrian verterse numerosas criticas
sobre la forma en que las Administraciones ptblicas estdn implantando la
reforma educativa, la elaboracién del Proyecto Curricular supone una
oportunidad historica para nuestro sistema educativo. De una parte, por-
que fomenta la reflexion de la comunidad escolar sobre la educacion que
esta ofreciendo y practicando —lo que constituye un auténtico proceso de
formacion en la accion— y, de otra, porque cada centro puede dotarse de
una identidad y personalidad propias a la vez que trata de satisfacer las
necesidades de sus alumnos y, en definitiva, de su propio entorno social.
Todo ello mejoraria sin duda la calidad de la educacion, al mismo tiempo
que podtian reducirse los altos indices de fracaso escolar que produce un
curriculo oficial rigido que mide a todos con el mismo patrén. Sin embar-
go, es bastante probable que muchos equipos docentes, por falta de tiem-
po o preparacion, se limiten a elegir alguno de los modelos que les ofrece
la Administracion «a titulo orientativo», o se conformen con los Proyec-
tos Curriculares que las editoriales ya han puesto en el mercado. Desde
luego esta situacion serfa comprensible, pero no la consideramos en abso-
luto deseable.
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