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Partidos politicos,
petroleo y coca:
Venezuela y Colombia

Cayetano Nufnez Rivero *

Consideraciones previas

EN la configuracion del Estado So-
cial de Derecho, el rol reservado a los partidos politicos, especialmente
tras el proceso de constitucionalizacion de los mismos producido en los
textos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, puede considerarse clave
para el funcionamiento del sistema, y aun como elemento vertebrador del
mismo. De esta forma, las constituciones surgidas desde la década de los
cuarenta en Europa Occidental, y en especial, las que han sido conse-
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cuencia de procesos de transicion politica desde regimenes de caracter
autoritario, caso de Grecia, Portugal y Espafia en la década de los setenta,
o de Francia o Italia en los afios cuarenta, han procedido a ubicar a los
partidos politicos como instrumento fundamental para la participacion
politica, y como medio para expresar el pluralismo politico, y concurrir a
la formacion y manifestacién de la voluntad popular (1). Este proceso de
constitucionalizacién de los partidos politicos ha permitido configurar en
Europa Occidental un sistema de partidos de caracter estable, que ha
transformado profundamente los modelos existentes e imperantes desde
la primera mitad del siglo XIX, aportando los elementos necesaios para
que el régimen politico alcance el equilibrio suficiente en su funciona-
miento.

Por el contrario, en América Latina, aunque juridicamente el proceso
pueda considerarse en ciertos aspectos paralelo al europeo, los resultados
han sido diferentes, de tal forma que podemos afirmar que a lo largo de la
historia del continente latinoamericano no se ha producido la implanta-
cién de un sistema agil y eficaz de partidos politicos.

En nuestra opinion ello se debe a varios motivos (2), unos radicados
en el campo de lo juridico, y otros consecuencia de la peculiar evolucion
social de los estados latinoamericanos. En cuanto al primer aspecto, po-
demos destacar que los textos constitucionales vigentes en América Lati-
na hasta la pasada década deben ser encuadrados generalmente en lo que
denominamos Estados liberales, lejos del concepto de Estado social y
democritico de derecho vigente en Europa Occidental. Por tanto, en este
tipo de sistema politico se ha tendido a considerar a las organizaciones o
asociaciones politicas como algo que podria interponerse o desvirtuar la
relacion existente entre el ciudadano y sus representantes. En este aspec-
to, en el caso que nos ocupa, podemos indicar que los primeros textos
constitucionales que posibilitan ampliamente el desarrollo de las fuerzas
politicas serfan la Constitucion de 1961 para Venezuela y la reciente carta
colombiana de 1991.

Otro aspecto, dentro del campo de la organizacion politica del Esta-
do, que a lo largo de la historia ha sido altamente nocivo para el desarro-
llo de los partidos politicos, es el hecho de que la mayoria de los Estados

(1) Vease articulo 6 de la Constitucion Espahola.

(2) Cayetano Nahez Rivero: «Las Constituciones hispanoameri-
canas» en El sigly XIX: Nacionalismo y dependencia. Universidad de Na-
varra, 1992.
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latinoamericanos son de caricter presidencialista (3), y en este contexto la
figura del candidato presidencial se ha visto yuxtapuesta a las organizacio-
nes partidarias, e incluso al propio Parlamento.

Ast, en muchos casos, el sistema de partidos se ha caracterizado por
conformar organizaciones creadas en virtud de personalidades de marca-
do prestigio, y que practicamente existian s6lo para concurrir a los proce-
sos electorales, por lo que podriamos incluirlos en la clasica clasificacion
de partidos de notables y en su caso, grupos de presion, que han desem-
bocado en un bipartidismo claro y de corte tradicional, pero sin arraigo
en la poblacion en muchos casos. Al final esto ha configurado un sistema
oligrquico, en cuanto que los dos partidos imperantes estin fuertemente
influenciados por la figura del presidente-lider.

En segundo lugar podemos destacar algunos aspectos de caracter so-
ciologico que han imposibilitado igualmente la cristalizacion de un siste-
ma de partidos, entre ellos, podemos mencionar los siguientes (4):

~La rigida distribucion estamental y de clases sociales existentes en la
mayoria de los Estados latinoamericanos, que ha impedido la formacion de
grandes partidos interclasistas.

~ La fragmentacion excesiva de los partidos de clase, tanto por parte de la
burguesta, como por las clases trabajadoras, de tal forma que el proceso impe-
rante ha sido de la unidad a la fragmentacion y no al revés, y ello, por basarse
en rigidos principios ideolégicos escasamente utilitarios, cuando no haciendo
que intereses locales revestidos de federalismo autirquico primaran sobre in-
tereses estatales.

De esta forma, los aspectos indicados anteriormente han posibilitado que
durante mucho tiempo el rol que tradicionalmente hubieran debido asumir
los partidos politicos fueran desempefiados por:

— Caudillos, que aglutinaban en su torno disparidad de intereses, y que
tenian su base en una confusa ideologia de raiz populista en ocasiones; a este
respecto, cabe destacar en la reciente historia de Venezuela y Colombia, los
mandatos de Marcos Pérez Jiménez en el primer caso y de Rojas Pinilla en el
segundo.

(3) La Constitucién venezolana de 1961, establece mediante los
articulos 181 y 183 el presidencialismo, siendo el jefe del Estado, que a
su vez es el titular del Ejecutivo, elegido por sufragio universal y directo
por mayoria relativa de votos; empero, en los proyectos de reforma de
1992 se contempla la posibilidad de la existencia de un primer ministro.

En el texto colombiano de 1991, se establece igualmente el presi-
dencialismo (art. 190 y ss.). El jefe del Estado es electo de manera direc-
ta y secreta.

(4) Cayetano Nufiez Rivero: gp. cit.




— O bien, que las més solidas instituciones del Estado asumieran el papel
de las fuerzas politicas, tal es el caso de las Fuerzas Armadas, que mantuvieron
la vertebracion del Estado, pero no el ordenamiento constitucional corres-
pondiente (5).

La falta de vertebracion econdmica y social de los diferentes paises ha
supuesto en ocasiones que estos no cuenten con el control estatal de sus
propias riquezas (6); asi ocurre con la monoproduccion petrolera de Ve-
nezuela, que aunque se encuentre nacionalizada esta sujeta por mercado
y dependencia tecnolégica a intereses foraneos. En el caso colombiano, el
ejemplo es alin mas patente, en cuanto que su mayor fuente de riqueza ni
siquiera puede evaluarse en cifras oficiales, escapando completamente al
control del Estado, ya que las actividades del narcotrafico y otras paralelas
se encuentran completamente divorciadas de la actividad economica ofi-
cial del pais. Cabe destacar igualmente en los casos de Colombia y Vene-
zuela la tardia aparicion de un mercado {inico nacional, derivado funda-
mentalmente de la falta de homogeneidad geografica de los paises en
cuestion, disparidad de intereses econdmicos entre las capitales y las gran-
des regiones periféricas, ausencia de vias estables de comunicacion, etc.,
lo que ha posibilitado la generacion de conflictos de caracter historico
sobre la forma de organizacion territorial del Estado, y el hecho de que
Venezuela desde su acceso a la independencia haya perdido la tercera
parte de su territorio, y que Colombia, a principios del siglo XX viera
como se desgajaba del pais la actual Reptblica de Panama (7).

(5) Refiriéendonos a los paises citados anteriormente, podemos
destacar para Venezuela los sucesos del 18 de octubre de 1945, protago-
nizados por la llamada Junta Militar, que derrocé al régimen del tam-
bién militar Isaias Medina Angarita, que posibilité la breve Constitu-
cibn de 1945, que a su vez fue sustituida por la voluntad de una nueva
dictadura, que seria encabezada por Pérez fiménez, derrocada posterior-
mente, merced a una nueva intervencién militar acaecida el 23 de enero
de 1958, que establecerfa de nuevo un régimen constitucional mediante
la Constitucidén de 1961. Recientemente, el 4 de febrero de 1992, un
nuevo intento golpista protagonizado por un grupo de oficiales jovenes
fue abortado.

(6) Valga destacar como ejemplo de la ausencia del control vene-
zolano sobre su produccién, el hecho de que durante el conflicto de
Irak de 1990 v 1991 la produccién petrolera venezolana debi6 aumen-
tar considerablemente, sin que ello supusiera un aumento de los benefi-
cios que el pais recibi6, debido a que los precios siguieron marcados
por un precio politico impuesto por el mercado norteamericano, a pe-
sar, de que otros Estados subieron considerablemente el precio medio
del barril.

(7) Cayetano Nupez Rivero: «Los procesos electorales en Améri-
ca Central: Panama». Revista de Derecho Politico, n.° 32. Madrid, 1991.

’ ~

Cayetano Nafez Rivero

187



188

12

Venezuela y Colomb

Partidos politicos, petroleo y coca

Origenes historicos de las fuerzas politicas

Venezuela

DEspE s acceso a la independencia,
Venezuela, como la mayor parte de los Estados latinoamericanos, asistio
a la formacion de dos grandes corrientes ideologicas: liberal y conserva-
dora, que se plasmarfan a su vez en diversas fuerzas politicas influencia-
das por variantes especificos como el federalismo, centralismo, agrarismo,
etc. Sin embargo, la falta de vertebracion social, la marcada influencia
foranea, inglesa primero y norteamericana posteriormente, posibilitaron
que el Estado de Derecho no tuviese una solida consolidacién, como
demuestra el hecho de que el pais ha contado en su historia con mas de
veinticinco textos constitucionales, desde la Constitucion de 1811, que
puede ser considerada como la primera habida en lengua castellana, hasta
la de 1961 con su posible amplia reforma en 1992 (8). Sin embargo,
durante gran parte de este periodo de tiempo, la vida politica venezolana
ha estado marcada por la ausencia de normalidad constitucional, en vir-
tud del intervencionismo militar y la irrupcion de caudillos; como conse-
cuencia de ello, hasta la segunda mitad del presente siglo no pudo cuajar
en el pais un sistema de partidos, y cuando existieron éstos, no podemos
dejar de considerarlos como partidos de notables, en cuanto que su es-
tructura organizativa era muy endeble, y estaban marcados por la perso-
nalidad de sus lideres candidatos, punto éste especialmente potenciado
por el cardcter presidencialista del régimen, asi como por el caracter presi-
dencialista del régimen, asi como por la organizacion territorial de caric-
ter federal que el Estado ha tenido.

El nacimiento de un nuevo sistema de partidos se produce en Vene-
zuela merced a la caida del general Gomez, y con el acceso al poder de la
llamada generacion del veintiocho, siendo consecuencia del proceso de
unificacién en el mandato anterior, y producto del desarrollo econémico
protagonizado por la industria petrolera (9).

(8) En la actualidad se esta discutiendo en la Comisién de Refor-
ma Constitucional y en el Parlamento un proyecto de reforma, que en
la prictica puede suponer un nuevo texto constitucional, que puede
estar vigente a finales de 1992.

(9) Orlando Tovar Tamayo: «El sistema politico venezolano». En
Revista de Derecho Politico, n.° 32. Madrid, 1991.




La caida del gomocismo supuso para el pais la necesidad de articular
un nuevo sistema politico basado en la instauracion del Estado de Dere-
cho y en la democratizacion del pats.

Durante este periodo destaca la creacién de la Federacion Venezola-
na de Estudiantes (FVE), que serfa el origen de los mas importantes parti-
dos politicos que se desarrollarfan en el pais. Asi en 1936 nace la Union
Nacional Estudiantil, de inspiracion democristiana, dirigida por Rafael
Caldera, y que sera el embrion del partido democristiano COPEI, funda-
do en 1946 (10).

La izquierda se organizaria igualmente en este tiempo mediante la
creacion en Barranquilla en 1931 de la Agrupacién Revolucionaria de
Izquierdas (ARDI), teniendo como lideres mas representativos a Betan-
court y a Leoni; poco después, en 1936, este grupo se transformaria en el
Movimiento de Organizacién Venezolana (ORVE), que posteriormente,
tras la incorporacién de pequefios grupos politicos conformara el Partido
de Accion Democratica (AD), de orientacion socialdemocrata.

Otras tendencias de la izquierda, de caracter mas radical se plasma-
rian en el Partido Revolucionario Venezolano, fundado en 1926 por un
grupo de exiliados en México, que, aunque de escasa implantacion en un
principio, se transformaria més tarde en el Partido Comunista Venezola-
no dirigido por los hermanos Eduardo y Gustavo Machado.

Entre otros partidos surgidos en la época citada cabe destacar el Parti-
do Democrata Venezolano (PDV), sucesor de las agrupaciones «Civicas
Bolivarianas», creadas por el presidente Lopez con el fin de conseguir el
respaldo popular al régimen, y que el general Medina transformaria en el
Partido Demécrata Venezolano (11), nacido con mas vocacion electoral
que de partido politico, y que acabaria desintegrandose tras el abandono
de la lucha politica de sus dirigentes mas conocidos, aunque un sector del
mismo prolongo su existencia como partido de cuadros integrado funda-
mentalmente por universitarios y profesionales, conformando la Unién
Republicana Democratica (URD), donde destacarfa la actuacién de anti-
guos dirigentes universitarios como Jovito Villalba.

El pronunciamiento militar de 18 de octubre de 1945, que cont6 con
el apoyo de Accidn Democratica, supuso la interrupcion del proceso de

(10) Previamente en 1938, Rafael Caldera fundé el Partido de
Accién Nacional, que se transformé en COPE] en 1946, aunque en sus
origenes COPEI fue sélo una plataforma electoral «Comité Organiza-
dor para Elecciones Independientes».

(11) Véase Orlando Tovar Tamayo: op. cit., p. 364.
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consolidacion del régimen democratico y por tanto del desarrollo de las
fuerzas politicas, incluida Accion Democratica, ya que el 24 de noviem-
bre de 1948, las Fuerzas Armadas se apropiaron totalmente del poder,
haciendo posible el régimen dictatorial de Pérez Jiménez que gobernd
hasta 1958.

Colombia

AUNQUE el nacimiento de los llama-
dos partidos «tradicionales» o «<historicos»: Partido Liberal y Partido Con-
servador podemos fecharla en 1848 para el primero y 1849 para el segun-
do (12), la 1mplantac1on de tendencias politicas diferentes en Colombia
es necesario situarla casi medio siglo antes. A principios del siglo XIX la
sociedad criolla se hallaba dividida entre patriotas y realistas, siendo los
primeros partidarios de la emancipacién de la Corona espafiola y los
segundos de la no modificacion del orden existente. Con el acceso a la
independencia se mantendrian igualmente dos tendencias, una teorica-
mente acaudillada por Bolivar y de caricter conservador y otra partidaria
de Santander con mayor acento liberal. A la muerte de los libertadores
desaparecieron igualmente las dos corrientes ideolégicas, aunque persis-
tieron en la sociedad dos diferentes concepciones sobre la organizacion
de la vida ptiblica, que se manifestaban en aspectos tales como el centra-
lismo-federalismo, relaciones Iglesia-Fstado, etc.

Con la creacion de los partidos Conservador y Liberal las dos tenden-
cias organizadas entrarfan en una lucha politica de un caracter tan radical
que puede resultar impensable si tenemos en cuenta la similitud de los
programas politicos de uno y otro partido. En este contexto, las guerras
civiles y el intento de aplastar al adversario politico ha sido algo de uso
comfmn en la historia de Colombia. Las diferentes constituciones han sido
marcadamente partidarias; asi a un texto constitucional redactado con el
respaldo de una mayoria de determinado partido politico, le ha sucedido
otro o una amplia reforma del anterior que imposibilitara un recambio en
el poder. Cada texto constitucional hasta 1886 fue consecuencia del
triunfo de un sector sobre otro. La Constitucion de 1886, la de mas larga
duracion en América Latina, supuso la creacion de un gran pacto nacio-
nal, propiciado por Rafael Nufez, que cred el Partido Nacional con disi-

(12) En 1848 Ezequiel Rojas elabord el primer programa liberal y
en 1849 Eusebio Caro y Osipina Rodriguez hicieron el liberal.




dentes del Partido Liberal. Sin embargo, el nuevo texto no pudo evitar
nuevas guerras civiles como forma de resolver los conflictos politicos;
entre éstas cabe destacar la de los mil dias que costé al pais un gran
nimero de pérdidas humanas y econémicas, y los acontecimientos de
1948 que costaron la vida al lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, que desem-
bocb en el denominado bogotazo y el inicio a gran escala de la actividad
guerrillera que cuestionaba todo el sistema politico.

Los partidos Liberal y Conservador susctibieron en 1958 el Pactos de
Sitges (Espafia), por el que se comprometian a una alternancia en el poder
durante un periodo de 16 afios, sometiendo dicho acuerdo a un plebisci-
to que aptobd una enmienda constitucional en este sentido (13); con ello
se ponia fin a un enfrentamiento armado que habia durado cerca de 150
afios. Ello sin embargo no iba a significar el fin de la violencia en Colom-
bia; la Dictadura de Rojas Pinilla, la desvertebracién del pais y la corrup-
cion del régimen politico mediante el caciquismo, el falseamiento de
resultados electorales, etc., habian marginado ya a numerosos sectores de
la poblacién que no se velan representados en el mismo, y que habian
optado por una via de caracter revolucionario. Desde ese momento Co-
lombia conoceria uno de los movimientos guerrilleros més activos que ha
tenido en su historia América Latina.

Una variable mas hara su aparicién en este contexto: el narcotrafico,
que llegarfa a ser una actividad econdmica de tal envergadura que tendra
claras implicaciones politicas.

La consolidacion del sistema de partidos

Venezuela

LA caida de Pérez Jiménez en virtud de
una nueva intervencion militar apoyada por amplios sectores populares,
llevo al poder a una Junta Militar presidida por el almirante Larrazabal,
que convocd elecciones para diclembre del mismo afio, con lo que se
reinici6 la vida democratica hasta la actualidad, y consiguientemente su-
puso la reanudacion de la actividad de las organizaciones politicas que
hasta el momento habfan llevado una vida de exilio.

(13) La citada reforma plebiscitaria y el Acto legislativo n.o 1 de
1959, han llevado a algunos autores a sostener que lo que se ha produci-
do es la constitucionalizacion del bipartidismo. Véase Carlos Sachica:
Constitucionalismo Colombiano. Ed. Temis, p. 248, Bogota, 1977.
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Sobre el proceso de transicion politica habida en Venezuela durante
este periodo, caben destacar varios aspectos claramente diferenciadores
con otros procesos ocurridos en América Latina durante la misma época
0 anteriores; entre estos aspectos podemos destacar los siguientes:

— La transicion politica no se produce en un contexto de aguda crisis
economica como en otros estados latinoamericanos, por el contrario, Ve-
nezuela en ese momento historico se encuentra inmersa en la division
internacional del trabajo, y la exportacion de sus productos —petréleo
basicamente—, tienen ficil acogida en los mercados internacionales, lo
que genera una importante afluencia de divisas al pais, aunque el control
de la riqueza se encuentre en manos foraneas:

— Durante los Gobiernos autoritarios anteriores el pais se ha unifica-
do geograficamente y han desaparecido numerosos focos localistas,
creandose fundamentalmente un mercado tinico, y vertebrandose econd-
mica y en muchos aspectos socialmente.

— El pais cuenta con una oposicion al régimen autoritario organizada
en un concepto moderno, que vio suspendida sus actividades pero man-
tuvo su organizacion. Los partidos opositores cuentan igualmente con
grandes figuras representativas como Caldera, Betancourt, Leoni, etc.,
que representan un cambio generacional en la nacién. Por tanto, no se
trata tanto de reinventar unas fuerzas politicas, como de reorganizar y
potenciar las existentes.

— La coyuntura internacional no es negativa para que se proceda a un
cambio de régimen que desemboque en un Sistema de Democracia clasi-
ca u Occidental. La reciente instalacion de un régimen socialista en Cuba
y el temor a un posible triunfo de fuerzas revolucionarias en Venezuela,
donde la actividad guerrillera habfa tenido un considerable incremento,
hacia posible que por la Administracion norteamericana fuese bien vista
una salida hacia un régimen de democracia representativa.

Los problemas principales que debian afrontar las fuerzas politicas y
los constituyentes (14) podemos cifrarlos en tres aspectos fundamentales:

a) Desplazamiento de las Fuerzas Armadas del poder politico. A este

(14) No se puede hablar propiamente de constituyentes, en cuan-
to que el texto de 1961 no es resultado de una Asamblea Constituyente
elegida para tal fin, sino de la labor de la Comisién de Reforma Consti-
tucional, compuesta por senadores y diputados que elaboraron el Pro-
yecto de Constitucion, que posteriormente sin debate fue aprobada por
las Camaras Parlamentarias. Cabe destacar, que junto con la Constitu-
cién de 1936, es la Ginica que ha sido aprobada por el Congreso y no
por una Asamblea Constituyente.




respecto es necesario destacar que, en general, el rol desempefiado por las
Fuerzas Armadas respecto al control politico en el continente iberoameri-
cano ha sido determinante desde el momento mismo en que comenzaron
los procesos emancipadores en los antiguos territorios espanoles de Ame-
rica. En este aspecto, debemos considerar que dicha institucion se consi-
dera en cierta medida fundadora del Estado y la nacién, y que este re-
ferente es el que provee la legitimidad politica de su actuacion (15).

El ejército venezolano se caracterizo por la unidad monolitica del
mando, consecuencia de los regimenes caudillistas habidos en la época de
Gomez y Perez Jiménez; por ello, cuando el 23 de enero es derrocado
Pérez Jimeénez y asume el poder una Junta Militar de Gobierno, las medi-
das que ésta adopta no son discutidas por los mandos inferiores en jerar-
quia del ejército. Las Fuerzas Armadas conscientes de la necesidad de
restaurar el régimen constitucional en el pais y disminuir su propio prota-
gonismo politico, recordando la experiencia «populista» de la Junta de
Gobiemno Revolucionaria 1948 que desembocd en la dictadura de Pérez
Jiménez, proceden a una depuracién de caricter minimo dentro de su
seno, sustituyendo a algunos miembros militares de la Junta por otros
civiles representantes de grandes intereses econémicos. La sustitucion de
los altos mandos pérez-jimenistas del ejército se consumaria durante el
mandato del primer presidente electo del nuevo régimen Rémulo Betan-
court, que mediante una habil politica de jubilaciones anticipadas en
Unos Casos, ascensos en otros, y con importantes subidas salariales recon-
duciria a los militares al lugar institucional que les corresponde en una
democracia representativa. Otro aspecto que contribuyb decisivamente a
la pérdida de influencia politica de los militares fue la extincion del movi-
miento guernillero a finales de los afios sesenta durante los gobiernos de
Leoni y Caldera.

b) Como el resto de casi toda América Latina, Venezuela conocid
durante los afios cincuenta y sesenta un fortisimo movimiento guerrillero
claramente influenciado por el marxismo-leninismo en su version castris-
ta, que tenfa como ejemplo a imitar los indudables logros de los primeros
tiempos de la revolucion cubana. La oposicion armada era ciertamente la
anica posibilidad de lucha politica reservada a aquellos que deseaban
acabar con las oligarquias reinantes, amparadas bien mediante dictaduras

(15) Cayetano Nafiez Rivero: «Dinamica de los Regimenes Politi-
cos en Hispanoamérica». En La Guardia Civil ante el V Centenario. P. 73.
M.e del Interior, Madrid, 1992.
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simples, cesaristas, 0 en regimenes que contaban con constituciones de
caracter nominal cuando no claramente semanticas. Por esto, cuando se
produce la transicion politica en Venezuela no se produce automatica-
mente el desmantelamiento de las organizaciones guerrilleras. Por otra
parte, la posibilidad de un desmantelamiento completo de la guerrilla por
via militar se tornaba imposible, como se habfa puesto de manifiesto en
los regimenes autoritarios anteriores.

El problema para el nuevo régimen consistia por tanto en crear un
marco social y politico suficientemente amplio que permitiese incorporar
a estos sectores extra-sistema. A este respecto, cabe destacar que la actua-
cion de los constituyentes venezolanos y de los primeros gobiernos habi-
dos constituy6 un precedente en América Latina, pues al contrario de lo
ocurrido en otras naciones del continente, la oferta de incorporacion al
sistema politico hecha a los movimientos guerrilleros fue rigurosamente
seria, concretandose en dos puntos, el primero consisti6 en una amplia
amnistia a todos aquellos que habian combatido, y el segundo en no
poner restricciones a la posible formacién de partidos politicos que pu-
diesen actuar dentro de la legalidad del sistema definida por el marco de
la Constitucion de 1961, aun cuando éstos fueran de caracter comunista,
hecho éste desconocido hasta el momento en toda América Latina con la
excepcion del cono Sur y México. El resultado de esta actuacion cuyo
protagonismo se debe fundamentalmente a los presidentes Romulo Be-
tancoutt, Leoni, y especialmente Rafael Caldera durante su mandato de
1969 a 1974, fue la desaparicion de los grupos guerrilleros y la creacion de
partidos como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), creada
por Domingo Alberto Rangel, que anteriormente apoyaban al movimien-
to guerrillero, el Partido Revolucionario Nacionalista (PRN), el Partido
Revolucionario de Integracion, y fundamentalmente el Movimiento al
Socialismo (MAS), fundado en 1971, creado por Pompeyo Marquez y
Teodoro Petkot, miembro del Partido Comunista ¢l primero y antiguo
guerrillero el segundo.

c) Elaboracion de un texto constitucional de caricter normativo y
moderno. La mayor parte de las veinticinco constituciones con que habfa
contado la Republica de Venezuela en su historia habian sido fruto del
triunfo de un sector del pais sobre otro, y un cierto caracter excluyente
para el sector perdedor, tal es el caso de los textos que reflejaban la idea
del federalismo-centralismo, liberales-conservadores, caudillismo andino
contra caudillismo central, etc. Al afrontar la elaboracion de un nuevo



texto, las fuerzas politicas hubieron de plantearse que el mismo tuviera
un caracter marcadamente pluralista y que pudiese amparar a la totalidad
de la sociedad venezolana y por ello, como indica Brewer-Carias (16), el
texto debia ser lo suficientemente amplio y flexible como para permitir
que todas las corrientes ideoldgicas lo tuvieran como su instrumento poli-
tico futuro; y lo suﬁc1entemente pragmat1co y general Como para permitir
su desarrollo de acuerdo con la orientacién politica de fos gobiernos,
configurandose como la expresion formal de un auténtico Proyecto Poli-
tico Nacional.

La redacion de un texto de dichas caracteristicas solo fue posible tras
el acuerdo previo de las principales fuerzas politicas (17), que se concretd
en el «Pacto de Punto Fijo» de 1958.

Por medio de dicho acuerdo, los partidos politicos acordaron estable-
cer unas bases minimas de cooperacién para formar un primer gobierno
de coalicion, fuese cual fuese el resultado de las primeras elecciones, asi
como establecer el consenso necesario para la redaccion del texto consti-
tucional que pudiera servir para el gobierno de la nacidn, independiente-
mente de cudl fuese la fuerza politica ganadora en los sucesivos procesos
electorales.

El resultado fue un texto constitucional que permitiria el desarrollo
democratico, que estableceria una serie de libertades individuales y dere-
chos sociales que pueden considerarse de los mas avanzados en el mo-
mento que se sanciond la Constitucion, y una Constitucién Econdmica,
que aun optando por un modelo econémico de libertad no dirigista,
permitia el intervencionismo estatal con el fin de «lograr la participacion
equitativa de todos en el disfrute de la riqueza, segtin los principios de la
justicia social» (18). En suma, la Constitucién de 1961 procede a su cons-
titucionalizacion (19), llegando incluso a establecer, seglin algunos auto-
res, el monopolio de la representacion politica, y, consiguientemente, un
bipartidismo de socialcristianos (COPEI) y socialdemocratas (AD), esca-

(16) Allan R. Brewer-Carias: La Constitucién y sus enmiendas. Edi-
torial Juridica Venezolana, Caracas, 1991.

(17) El Partido Comunista de Venezuela, aunque fue invitado a
suscribir el acuerdo decidié no patticipar en el mismo, en virtud funda-
mentalmente del apoyo que todavia prestaba al movimiento guetrillero.
Tampoco formaron parte del pacto los residuos del pérez-jimenismo.

(18) Veéase el Preambulo de la Constitucién de 1961, asi como los
capitulos IV y V del titulo IIL

(19) Veéase igualmente la Ley de Partidos Politicos de 30 de abril
de 1965, y la Ley Organica del Sufragio de 1989.
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samente afectado por otras fuerzas menores, entre las que cabe destacar el
MAS. Empero, este hecho, junto a la configuracion de un Estado fuerte-
mente centralizado a pesar de la organizacion federal del mismo, y la
construccion de unas reglas de consenso politico, han constituido el pilar
especificamente politico, que junto con la politica de institucionalizacion
democratica de las Fuerzas Armadas, y la incorporacion de los empresa-
rios y trabajadores, a traves de sus organizaciones cupulares, han contri-
buido al sostenimiento y reforzamiento del sistema, conformando el tr-
pode, como indica Combellas (20), que ha sostenido la democracia vene-
zolana durante 30 afios.

Sin embargo, la alta inflacion, endeudamiento externo del pais fun-
damentalmente, durante el primer mandato del presidente Carlos Andrés
Perez, y la caida de los precios del petroleo en los mercados internaciona-
les, asi como el hecho de no haber aprovechado las grandes remesas de
divisas que el pais recibi6 durante los afios setenta con un precio alto del
petroleo para desarrollar una industria nacional, condujeron a la sociedad
venezolana a una crisis profunda de desempleo, bajos salarios, que de-
semboco en un estallido de revuelta popular en 1991 y aunque fue con-
trolado por el Gobierno, cuestiond la falsa disyuntiva de justicia social o
democracia. Un afio después, en febrero de 1992, el pais volvia a resucitar
el fantasma de un nuevo intento de golpe de Estado, protagonizado en
esta ocasion por un grupo de jefes y oficiales jovenes, agrupados bajo la
denominacion de <Movimiento Bolivariano-200», y dirigidos por el te-
niente coronel Hugo Rafael Chavez Frias, que ponta fin al largo periodo
de institucionalizacién democratica de las Fuerzas Armadas. La dificil
conceptualizacion ideoldgica de este movimiento militar, de posible ca-
racter populista y nacionalista, aunque abortado a las pocas horas por el
Ejecutivo, ponia de manifiesto algunos aspectos que podemos considerar
como claves para el mantenimiento del régimen de democracia represen-
tativa. Entre ellos cabe sefialar fundamentalmente la quiebra producida
entre la sociedad civil y los partidos politicos, ya que lo que se ha venido
cuestionando por amplios sectores populares y la prensa, en los altimos
tiempos, no ha sido tanto el sistema politico en si, como la actuacion de
los partidos politicos.

Durante el curso de los ltimos treinta afios, los partidos politicos

(20) Véase Ricardo Combellas: La Democratizacién de la Democra-
cia. P, 65. IFEDEC, Caracas, 1988.




venezolanos han puesto de manifiesto algunos aspectos del sistema, entre
ellos, en nuestra opinion, podemos destacar dos:

1. EI clientelismo. El bipartidismo y el alto grado de institucionaliza-
cibn de los partidos politicos dentro del sistema, han convertido a éstos
en el mecanismo usual para acceder a gran parte de los puestos ptiblicos y
de responsabilidad en sus diferentes niveles en el Estado en los 4mbitos
que el poder mantiene su influencia. Los partidos politicos gratificaban a
las organizaciones que estaban bajo su control, satisfaciendo sus deman-
das, en la medida que se lo permitiera la cuota del poder politico que
ostentara en el momento. De la misma forma, como indica Bautista Ur-
baneja (21) y en la misma medida, gratificaba a sus militantes y simpati-
zantes con cargos pblicos. Esta practica, aun cuando en un primer
momento haya podido ser atil para reforzar la militancia en las organiza-
ciones politicas, se ha vuelto insostenible en los tltimos tiempos en los
que el pais debe afrontar una aguda crisis economica y social.

2. Crisis ideologica. Varios son los aspectos que han contribuido a que
los partidos politicos hayan ido abandonando parcialmente los principios
ideologicos que sustentaban en su fundacion, Cabe destacar en primer
lugar, las especiales caracteristicas en que se produjo la transicion politica
desde el régimen autoritario, que podemos analizar en el Pacto de Punto
Fijo indicado anteriormente, y en el propio texto constitucional, por lo
que las diversas fuerzas politicas debieron renunciar a no pocos de sus
principios ideoldgicos con el fin de consensuar un marco que permitiera
el establecimiento de un Estado de Derecho. En segundo lugar, cabe
destacar que las grandes formaciones politicas venezolanas han acabado
transformandose en grandes mAquinas electorales, que necesitan un con-
siderable ntimero de militantes y una extensa organizacion, lo que indu-
dablemente ha repercutido en los principios ideoldgicos de cada partido;
por otra parte, la aproximacion ideoldgica y programatica més clara, for-
zada en aras, posiblemente, de un mayor pragmatismo en el ejercicio del
poder.

El partido Accion Democratica, perteneciente a la Internacional So-
cialista, es posiblemente el que méas mutaciones ha sufrido a lo largo de su
existencia. Fundado por antiguos militantes comunistas, entre los que de-
bemos destacar a Romulo Betancourt, desde el momento de su creacion,

(21) Diego Bautista Urbaneja: «Los partidos politicos, el Estado y
la sociedad civil», en Venezuela, democracia y futuro. P. 99. Comisién
Presidencial para la Reforma del Estado, Caracas, 1991.

7 o~

Cayetano Nusez Rivero

197



198

1a

Venezuela y Colomb

Partidos politicos, petroleo y coca

fue mas el punto de encuentro de viejos militantes izquierdistas que de-
seaban abandonar una via politica forzosamente marginal y sin salida, y
que deseaban integrarse en la vida politica del Estado, que el resultado de
una transformacion ideologica de caracter social democrata. En sus orige-
nes, observamos mas que una formulacién ideoldgica socialdemécrata a
la imagen europea, la formacion de una fuerza politica progresista, un
tanto populista, y de caracter interclasista. Tal vez defiendan las ideas
sociales mas avanzadas que en aquel momento podia mantener una fuer-
za politica que no quisiera estar marginada del sistema politico; conse-
cuencia de este hecho, pueden ser las numerosas divisiones que esta
formacion politica ha tenido a lo largo de su historia, casi todas ellas por
su lado izquierdo. Baste recordar la creacion del MIR, del Partido Revolu-
cionario Nacionalista, 0 mas recientemente del Movimiento Electoral del
Pueblo, todos ellos nutridos con disidentes del Partido de Accidn Demo-
cratica. De esta forma, el partido AD se nos muestra en la actualidad con
una ideologia cada vez menos definida, que en muchos casos se sustenta
en la del candidato especifico nominado para las elecciones presidencia-
les.

El partido socialcristiano COPEI, de extraccién originaria conserva-
dora e inspiracidn cristiana, no ha sufrido a lo largo de su existencia las
escisiones habidas en AD, posiblemente como consecuencia de la estruc-
tura mas jerarquizada con que cuenta COPEI, aunque si ha tenido un
clerto abandono de sus principios inspiradores; no obstante, como indica
Combella (22), «si bien COPEI se define como un partido ideolégico, lo
clerto es que la ideologia ha devenido un factor cada vez menos determi-
nante del desenvolvimiento del partido. Pese a los esfuerzos que se reali-
zan para mantener y enriquecer su identidad socialcristiana, la competen-
cia a que le impele el sistema para conseguir votos y aumentar el nimero
de militantes y simpatizantes conspira para atenuar y difuminar los rasgos
definitorios de sus planteamientos doctrinarios y programaticos».

En cuanto al MAS, y otros partidos menores de la izquierda, aunque
en menor medida en el caso del MAS, debido a su temprana ruptura con
el socialismo oficial, se encuentran afectados por la crisis ideologica que
ha supuesto la desintegracion de las democracias populares del mundo.

Sin embargo, la crisis ideologica o la desideologizacion de las mas

(22) Ricardo Combella Lares: COPEL ldeologta y Liderazgo. P.
315. Ed. Ariel, Caracas, 1985,




importantes fuerzas politicas del pals, esti arrastrando un aspecto mas
importante como es la crisis de credibilidad del mundo politico. En vez
de la solidez que hasta hace pocos afios tenia el régimen politico venezo-
lano, hoy se percibe una apreciable pérdida de su aceptacion por la socie-

dad (23).
Colombia

EL agotamiento del sistema politico, la
situacion de violencia en el pais producida durante la década de los
ochenta llevaron al presidente Belisario Betancurt a proponer una amnis-
tia a los grupos guerrilleros que depusieran las armas. La oferta propicio el
inicio de conversaciones entre el Gobierno y algunos grupos guerrilleros
que se concretaron durante el mandato del presidente César Gaviria en
enero de 1989. Las conversaciones iniciadas con el Movimiento 19 de
abril M-19, una de las organizaciones guerrilleras mas importantes del
pais, finalizaria con la incorporacion de la guerrilla a la vida civil, dando
paso a una nueva etapa en la cual otras organizaciones opositoras se su-
marian a este proceso de pacificacion: Ejército Popular de Liberacion
(EPL), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Movimiento
Armado Quintin Lame y otras menores, abriéndose negociaciones con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombla (FARC), y el Ejercito
de Liberacién Nacional (ELN).

E[ 2 de noviembre de 1989 se suscribia el Pacto Politico por la Paz y
la Democracia entre el Gobierno y el M-19 y el 9 de marzo de 1990 se
firmaba el Acuerdo Politico entre el Gobierno nacional, los partidos poli-
ticos, el M-19 y la Iglesia catolica en calidad de tutora moral y espintual
del proceso; en dicho acuerdo, ademés de establecer la paz y reconcilia-
cion nacional, se sentaban las bases minimas para la reorganizacion del
Estado, incidiendo en la necesidad de una reforma constitucional que se
harfa por medio de una Asamblea Constituyente y no por el procedi-
miento de reforma indicado en la Constitucién entonces vigente; asimis-
mo, se marcaban los objetivos prioritarios del Estado, como la reforma de
la justicia y la erradicacion del narcotrafico.

(23) Freddy Muhoz: «Hay que rescatar las ideologias». En Vene-
zuela, Democraciay Futuro. P. 63. Comision Presidencial para la Reforma
Politica, Caracas, 1990.
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Como consecuencia de los acuerdos anteriormente citados los gru-
pos guerrilleros han procedido a transformarse en partidos politicos in-
corporados a la vida politica del pais. El mas importante de ellos el M-19
conformé la Alianza Democratica M-19, que ha concurrido en dos oca-
siones a los comicios electorales, habiéndose configurado como la tercera
fuerza politica del pais, pero a gran distancia de los dos grandes partidos
tradicionales, aunque en virtud del pacto suscrito con el presidente Gavi-
ria cuenta con un ministro en el Gobierno. Anteriormente la Union Pa-
tribtica, coalicion de varias fuerzas izquierdistas, se acogié a la oferta de
Belisario Betancurt, habiendo obtenido representacion parlamentaria.

El texto constitucional de 1991 ha supuesto para Colombia la plena
constitucionalizacion de los partidos politicos, ya que al tratarse el ante-
rior texto de una Constitucién basicamente liberal, aunque profunda-
mente reformada, no recogia la plena institucionalizacion de las organiza-
ciones politicas (24).

(24) Augusto Hernandez Becerra: «Las elecciones en Colombia.
Analisis juridico politico». P. 45. En Cuaderno Capel, n.° 14. San José de
Costa Rica, 1986.




