La crisis de la
industrializacion
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en America Latina

Francisco Alburquerque*

EN América Latina, el periodo com-
prendido entre la década de Jos cincuenta y el inicio de los afios ochenta
constituye una fase de importante dinamismo industrial, en la que la partici-
pacion del sector industrial en el producto total como promedio de toda
la regidn, pas6 del 17,5 por 100 en 1950, al 20 por 100 en 1960 y al 24,6
por 100 en 1980, para comenzar a declinar a partir de esa Gltima fecha
(SELA, 1991).

En general, los esquemas de industrializacion sustentados durante ese
petiodo se beneficiaron de un entorno econémico internacional favora-
ble, con notable expansion del comercio mundial multilateral; ast como
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de la activa participacion del Estado como promotor del desarrollo indus-
trial.

Las politicas de industrializacion se orientaron basicamente hacia el
mercado interior, con altos niveles de proteccionismo, y dirigidas a la
sustitucion de importaciones. Estas politicas, particularmente en las fases
mas expansivas del proceso industrializador, fueron bastante activas,
orientando inversiones piiblicas hacia la infraestructura necesaria para
apoyar el crecimiento industrial, y promoviendo la produccion sustituti-
va de importaciones mediante estimulos fiscales y financieros, asi como a
traves de la creacién de empresas estatales, entre otras acciones.

Brasil logro consolidar un sector industrial que en 1980 participaba
con el 31,5 por 100 del producto nacional, muy por encima del promedio
general para America Latina, lo que se explica, en gran medida, por el
mayor énfasis que se dio a la fabricacion de bienes de capital desde una
etapa temprana, con su consiguiente efecto multiplicador, y también por
el mayor éxito en crear una reserva de mercado para sus propias indus-
trias, algo que en el caso de México se vi6 més dificultado por su cercania
geografica a Estados Unidos.

Otros paises, como Argentina y Chile, lograron su maximo nivel de
industrializacion a principios de los afios setenta, para luego conocer un
fuerte proceso de desindustrializacién con motivo de la aplicacién de politi-
cas de apertura externa bajo sus dictaduras militares. En ambos paises el
sector industrial redujo significativamente su participacion en el producto
total en esa década sin que, a fines de los ochenta, se haya logrado atn
una recuperacion de los niveles que existian en 1970 (SELA, 1991).

Este impulso industrializador hizo que, durante los decenios de 1950
a 1980, America Latina conociera un importante proceso de crecimiento
econdmico, que mostro ritmos anuales de incremento del Producto Inte-
rior Bruto (PIB) incluso superiores a los paises desarrollados de la OCDE.
Asi, mientras en los afios sesenta y setenta el conjunto de estos paises
industrializados presentd en promedio ritmos de crecimiento anual del
PIB del 4,8 por 100y 3,2 por 100 , respectivamente, en América Latina las
tasas de crecimiento fueron de 5,6 por 100 y 5,9 por 100.

Ese crecimiento economico latinoamericano no fue acompafiado, sin
embargo, de una mejora sustantiva de la distribucion del ingreso, que
sigui6 estando concentrado en una pequefia fraccion privilegiada de la
poblacion, agudizando con ello la limitacién del mercado interno en los
diferentes paises de la region.




El crecimiento se beneficid en gran medida de una intervencion
consciente del Estado. Se trataba de planificar la economia, industrializar
el pais y sustituir importaciones. Sin embargo, no se atendio adecuada-
mente al mantenimiento de la competitividad en el sector externo. Al
mismo tiempo, las empresas transnacionales y la inversion externa, al

instalarse en los sectores manufactureros de los principales paises, violen-
ahan la i in Anch‘ l""’Clén nac'nnnl

aban la industrializa onal.

De este modo, la desigual distribucion del ingreso, junto a la imita-
cion del modo de consumo de los paises centrales, acab6 orientando la
estructura productiva hacia la produccion de bienes de consumo de lujo
relativo para los sectores de alto ingreso. Por otra parte, la modernizacion
de la agricultura latinoamericana no supuso la mejora del campesinado.
Por ello un contingente mayoritario de poblacion (entre ellos los grupos
indigenas), se vi6 abocado a la marginacién y/o la emigracion hacia los
niicleos urbanos, en la bisqueda de un medio de subsistencia. Con ello,
el desempleo v la pobreza comenzaron a dejar de ser fendmenos rurales,
para convertirse, paulatinamente, en hechos urbanos.

A pesar de todas estas limitaciones, se insiste en el importante proce-
so de industrializacion, modernizacién y crecimiento econdmico en
América Latina durante estas tres décadas de postguerra: entre 1950 y
1975 ¢l PIB de la region se multiplicd por 4,5 veces; en maquinaria y
equipos por 9 veces (en 1975 América Latina atendia las tres cuartas par-
tes de sus necesidades de equipo capital); en acero se multlphco por 13
veces; en cemento por 7 veces; y en generacion de energfa electrica por 9
veces.

Pese a todos estos esfuerzos, la industria latinoamericana no alcanzo
a consolidarse como la base de un desarrollo estable y sostenido. A fines
de los afios setenta mostraba ya claros sintomas de agotamiento como
modelo de crecimiento econdmico en la regién. Entre los factores limita-
tivos destacan la escasa vinculacion entre la agricultura y el sector indus-
trial, el mantenimiento de la desigual distribucion del ingreso y de los
principales activos fisicos (como la tierra), el descuido de los niveles de
competencia externa y la distorsion provocada por las inversiones extran-
jeras y las filiales de las empresas transnacionales en la region. Asimismo,
el papel de los procesos de integracion en el desarrollo industrial latinoa-
mericano fue bastante reducido, acaso con la excepcion del Mercado Co-
mun Centroamericano.

Pese a ello, durante esos afios, el acceso a una financiacion facil (con
tipos de interés reales negativos) retrasd en América Latina el enfrenta-
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miento con los retos de la nueva revolucion tecnolégica. La banca priva-
da internacional recicld en esos afios parte del exceso de eurodélares y
petrodolares en paises latinoamericanos que habian logrado avances im-
portantes en sus procesos de industrializacion, sin asegurar un seguimien-
to adecuado acerca de la utilizacién de dichos recursos externos, muchos
de los cuales no tuvieron aplicaciones productivas, desviandose hacia otras
aplicaciones especulativas o para gastos militares o de seguridad nacional.

De este modo, cuando la politica econdmica de la Administracion
Reagan, destinada a recuperar la fortaleza de EE.UU. en el plano interna-
cional, instauré una politica monetaria con altos tipos de interés (a los
que habia que servir la deuda), la crisis del sobreendeudamiento externo
latinoamericano vino a sumarse a una crisis estructural mas profunda en
la que se unian los dos aspectos anteriormente citados, esto es, la quiebra
del patron de crecimiento econdmico interno en la region y la necesidad
de encarar la reestructuracion tecnologica e industrial a escala mundial.

Los adversos resultados mostrados por América Latina durante la dé-
cada de los ochenta reflejan, pues, los impactos de la reestructuracion
economica e industrial en curso, asi como de los procesos ortodoxos de
ajuste en estos afos, alentados por los principales organismos financieros
internacionales, como el FMI o el Banco Mundial, bajo la hegemonia de
los postulados neoliberales y conservadores del viejo orden internacional.

El retroceso en el producto por habitante
en Ameérica Latina durante los ochenta

DETRAS de una variacion acumulada
en el crecimiento del PIB de sélo 12,4 por 100 para el promedio de
America Latina y el Caribe entre 1981 y 1990, existe una fuerte disparidad
de situaciones en los diferentes paises de la region, tal como se aprecia en
el Cuadro 1, en el que se han clasificado los paises segiin el grado en que
lograron sostener o no su crecimiento econdmico durante la anterior
década. Tan s6lo Colombia, Chile y Costa Rica alcanzan un crecimiento
sostenido en ese periodo. Ocho paises muestran crecimientos negativos,
tres ofrecen indicadores de estancamiento, y otros diez muestran cifras
positivas en la variacion acumulada del crecimiento del PIB durante la
tltima decada, aunque ese crecimiento se ha mostrado inestable en afios
posteriores.



Cuadro 1: AMERICA LATINA Y EL CARIBE
VARIACION ACUMULADA EN EL CRECIMIENTO
DEL PIB ENTRE 1981-1990
(En porcentajes)

Cr. sostenido Cr. inestable Estancamiento Cr. negativo
Colombia 424  Ecuador 24,3 Venezuela 52 Derl ~9,9
Chile 29,0  Meéxico 152 T. Tabago 2,2 Argentina  —133
C. Rica 254  Brasil 17,2 Panama 1,0 Guyana 246

Paraguay 36,4 Bolivia -14
Barbados 10,6 Uruguay  —0,9
Cuba (*) 442 Haiti -58
Jamaica 172 Salvador  —1,7
R. Domin. 23,1 Nicaragua —17,3

Guatemala 9,0
Honduras 204

Fuente: Elaboracién a partir de datos de CEPAL (1990b)
(*) Se trata del producto social global

El grado de industrializacion de América Latina y el Caribe cay6 del
25,2 por 100 en 1980 a 23,7 por 100 en 1989, contribuyendo de este
modo a agravar la situacién econdmica a lo largo de la década. Este creci-
miento de la industria manufacturera de América Latina y el Caribe en
1989 es solo la cuarta parte del crecimiento promedio obtenido en la
década de los setenta. Asimismo, s6lo siete paises de la region superan en
1989 el 20 por 100 en la participacion de la industria manufacturera sobre
el producto interno bruto, y de ellos tan solo México tiene en ese afio una
participacion superior a la existente en 1970 .

Si prestamos atencion a la distribucién del ingreso por hogares, en-
contraremos que el 20 por 100 de los hogares de ingresos mas altos con-
centra mas de la mitad de los ingresos familiares totales de cada pais y
llega hasta el 62,6 por 100 en el caso de Brasil. En el otro extremo, el 40
por 100 de los hogares de mis bajos ingresos apenas alcanzan algo mas
del 12 por 100 de sus ingresos totales. El 20 por 100 de los hogares mas
pobres se distribuyen en promedio solo el 4,2 por 100 de los ingresos
totales. -
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La poblacion de América Latina y el Caribe super en 1990 los 440
millones de habitantes, lo que supone casi un 24 por 100 mas de la
poblacién existente diez afios atras. Mas de la mitad de la poblacién total
de la region se concentra en 1990 en Brasil (con 150 millones de habitan-
tes) y México (con mas de 88 millones), esto es, respectivamente, el 33,8
por 100 y el 20 por 100 de la poblacion total regional. Colombia, Argenti-
na y Perlt suman otro 20 por 100 de la poblacion total regional; mientras
que Venezuela, Chile, Cuba y Ecuador completan la lista de los paises de
la regién con mis de diez millones de habitantes en 1990. Entre estos
nueve paises citados alcanzan més del 85 por 100 de la poblacion total de
Ameérica Latina y el Caribe.

Tan solo Argentina, Uruguay, Cuba y Jamaica tienen tasas de creci-
miento demografico reducidas (inferiores a 1,5 por 100 ), mientras que la
inmensa mayotia de los paises de la region poseen tasas anuales de creci-
miento poblacional entre el 1,5 por 100 y el 3 por 100, e incluso ms
altas en Honduras (3,2 por 100 ) y Nicaragua (3,4 por 100 ).

La inercia del crecimiento demografico se ha superpuesto ast a la
recesion, ayudando a explicar la magnitud del retroceso en el PIB por
habitante en América Latina y el Caribe a lo largo de la Gltima década, en
la que la variacion acumulada entre 1981 y 1990 fue en promedio de 9,6
por 100, esto es, equivalente al nivel de trece afios atras, e incluso mas en
algunos paises de la regién. Unicamente Colombia y Cuba y, en menor
medida, Chile y Barbados, lograron crecimientos de alguna significacion
en el PIB por habitante en este perfodo, mientras la inmensa mayoria de
los paises de la regién muestran una situacion generalizada de retroceso
econdmico, como podemos apreciar en el Cuadro 2.

CUADRO 2: AMERICA LATINA Y EL CARIBE
VARIACION ACUMULADA DEL PIB POR HABITANTE
EN 1981-1990
(En porcentajes)

Situacidén de retroceso

Crecimiento Estancamiento Hasta —10% Superior a —10%
Colombia 16,2 Paraguay 04 Ecuador —4,6 Nicaragua —-40,3
Chile 9,2 Jamaica 1,9 México -84 Perd -30.2



Situacion de retroceso

Crecimiento  Estancamiento ~ Hasta —10% Supetior a —10%
Cuba (*) 316 Brasil —5,5 Bolivia -233
Barbados 8,0 Uruguay —6,7 Venezuela -19,9
R. Domin. —2,2  Argentina —243
C.Rica —50 Guyana ~279
Haiti -22,3
Panama —18,3
El Salvador —153
Guatemala —18,0
Honduras —14,2
T. Tabago —-13,8

Fuente: Elaboracion propia a pattir de datos de CEPAL (1990b)
() Se trata del producto social global.

El ajuste externo y la transferencia neta
de capitales al exterior

EN América Latina y el Caribe se ha
venido realizando durante toda la década anterior un importante proceso
de ajuste externo encaminado a obtener saldos superavitarios en el comer-
cio exterior de mercancias. Los resultados de dicho esfuerzo han sido un
incremento importante del volumen de las exportaciones (que no han
tenido su equivalente en el crecimiento en valor de las mismas ante la
importante caida de los precios de los productos primarios), y una senst-
ble reduccion de las importaciones, lo que estd comprometiendo seria-
mente al propio crecimiento economico.

La caida de los precios de los principales productos de exportacion de Amé-
rica Latina y el Caribe tiene caricter generalizado. Solo tres productos
(cobre, bananas y zinc) muestran una variacién de precios positiva en la
década anterior, habiéndose producido caidas de enorme envergadura en
un nitmero importante de productos que afectan a la region. El propio
esfuerzo por incrementar los voliimenes de exportacion de estos produc-
tos primarios ha tenido como consecuencia el aumento de la oferta de los
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mismos en los mercados internacionales, con el consiguiente efecto hacia
la baja de precios.

Pero la explicacion filtima de esta caida de precios de los productos
primarios va mas alla. Refleja actualmente cambios estructurales impor-
tantes que tienen que ver, esencialmente, con alteraciones en las preferen-
cias de los consumidores de los paises industrializados para determinados
productos alimenticios y bebidas; la sustitucion tecnologica de otros pro-
ductos de exportacion tradicional latinoamericana; y el aumento de la
competencia como oferentes de determinados productos —en condicio-
nes frecuentemente subsidiadas— por parte de los paises desarrollados.

Como consecuencia de todo ello América Latina y el Caribe, cuyas
exportaciones son atin en mas del 70 por 100 productos primarios (inclu-
yendo los combustibles), ha visto caer su posicion relativa en las exporta-
ciones mundiales desde el 7,7 por 100 en 1960 a solo 3,9 por 100 en 1988,
bajando igualmente la participacién de sus importaciones en el total de
las mismas a nivel mundial, del 7,6 por 100 al 3,3 por 100 en ese periodo.

A ello hay que afiadir que tampoco el comercio intrarregional ha
podido atenuar este declive. La escasez de divisas, las frecuentes inestabi-
lidades cambiarias y la disminucion de los ingtesos reales, explican —entre
otros aspectos— la pérdida de importancia del comercio intrarregional en
los Gltimos afios. En 1988 el porcentaje de las exportaciones intrarregio-
nales respecto a las exportaciones totales de América Latina y el Caribe
(11,2 por 100 ) es menor que el que existia 18 afios antes.

Asimismo, a pesar de la profundidad del ajuste externo, el saldo de la
balanza por cuenta corriente en América Latina y el Caribe en estos afios
ha sido siempre negativo, debido a la elevada magnitud de los pagos
netos de intereses y utilidades al exterior, no compensados por las nuevas
entradas de capitales.

Entre 1983 y 1990 estos pagos sumaron casi 280 mil millones de
dolares US, esto es, en promedio 35 mil millones por afio, mientras que
las nuevas entradas de capital a la regién en este perfodo apenas superaron
los 9 mil millones al afio en promedio. Las cifras preliminares para 1991
muestran, al fin, un incremento de los ingresos netos de capitales a la
region, lo cual ha hecho que en ese afio se quebrase la adversa serie de los
nueve afios anteriores en los que se dio una transferencia neta negativa de
capitales.

La magnitud de esta trangferencia neta de capitales al exterior, esto es, la
diferencia entre los nuevos ingresos de capitales y los pagos netos en




concepto de intereses y utilidades, que se inici6 en Ameérica Latina y el
Caribe en 1982, ha representado en promedio, hasta 1990, una salida
anual equivalente al 22 por 100 del valor de las exportaciones de bienes y
servicios de la region.

En esto consiste exactamente el enorme condicionante de la deuda
externa de Ameérica Latina y el Caribe, tema del que se ocupa otra colabo-
racion en este mismo niimero monografico.

La interrelacion entre la insercion externa
dependiente y el funcionamiento interno
de las economias de Ameérica Latina

EL adverso contexto extemo es espe-
cialmente condicionante en la critica situacion en la que se encuentra
América Latina y el Caribe en la actualidad, constituyendo la década de
los ochenta para dicha region un largo perfodo de recesion economica y
social atin no concluido para la mayoria de los paises, tras la fase de auge
anterior entre 1950 y 1980.

En el momento actual se han acumulado, por tanto, considerables
incertidumbres hacia el futuro. Coincide el agotamiento de la fase de
auge anterior latinoamericana con el intenso proceso de reestructuracion
tecnolégica e industrial en los paises centrales. Esto viene acompafiado
por una direccion preferente de los principales flujos comerciales y finan-
cieros de la economfa internacional hacia los propios paises desarro-

llados.

A este proceso de reforzamiento atin mayor de las relaciones entre las
principales economias desarrolladas colaboran las transferencias netas de
capitales que se aportan desde la region latinoamericana y caribefia a
costa de su propio crecimiento econémico y social. Los importantes pa-
gos de intereses por el servicio de la deuda, la reduccion de las nuevas
entradas de capitales, y la caida de los precios de los productos primarios
son, consiguientemente, mecanismos especificos de la insercion externa
dependiente y periférica de América Latina y el Caribe en el contexto internacio-
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nal, lo cual conlleva consecuencias tremendamente adversas para el fun-
cionamiento interno de sus economias.

La importante sangtia de recursos que implica la transferencia neta de
capitales al exterior tiene consecuencias muy negativas sobre las finanzas
del Sector Piiblico. Casi sin excepciones, el Sector Péiblico en los paises
de América Latina y el Caribe quedé profundamente afectado por las
graves restricciones financieras de la década de los ochenta. Ante los défi-
cits crecientes en cuenta corriente se optd por recortar los gastos piiblicos
en areas consideradas como prescindibles, pero cuyo costo social es con-
siderablemente alto, como son la inversion ptblica y los gastos sociales.
Asimismo, los programas de ajuste externo destinados a evitar el déficit
comercial han tendido a limitar las importaciones afectando en algunos
casos a productos requeridos por la inversion productiva, lo cual —como
se ha sefalado— compromete muy seriamente el crecimiento futuro, ma-
xime en el contexto actual de profunda reestructuracion tecnologica, que
establece exigencias ineludibles para la transformacion productiva en to-
das las economias.

En lo que se refiere a la caida de la inversion productiva, tanto ptibli-
ca como privada, hay que sefialar que mientras en décadas anteriores el
coeficiente de inversion bruta fija respecto al PIB en América Latina y el
Caribe se situaba en torno al 22 por 100 -25 por 100, en la segunda mitad
de los ochenta s6lo ha sido del 16,5 por 100 en promedio. Asimismo, la
parte de la inversion bruta fija que se destina a maquinaria y equipo en
América Latina y el Caribe ha disminuido en promedio del 40,4 por 100
en 1980 a 36,7 por 100 en 1989.

Los desequilibrios macroeconomicos fueron, en general, mucho més
acentuados que los observados en décadas anteriores. Si bien muchos
paises realizaron ajustes importantes en su balanza comercial, fueron es-
casos los que lograron simultineamente combatir la inflacion y reducir
los deficits externos. Entre los factores que mas influyeron en esta situa-
cion se cuentan el pago por el servicio de la deuda externa y sus conse-
cuencias sobre las finanzas del Sector Pablico y la Balanza de Pagos por
cuenta corriente. El Cuadro 3 da cuenta de las importantes tensiones in-
flacionistas en los principales paises latinoamericanos a lo largo de la
tltima década, alcanzandose hasta los cuatro digitos en Argentina, Boli-
via, Pertl y Nicaragua, y superando también Brasil el promedio de infla-
cion de la region en ese perfodo, proximo al 500 por 100,




CUADRO 3: AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMO,
PROMEDIO 1983-1990
(En porcentaje)

Menor a 25% Entre 25-50% Mas de 100%
Panama 0,7  Paraguay 26,5 Promedio
Barbados 4,1  Venezuela 29,5  regional: 4973
Haiti 8,0 Rep. Dominicana 38,1
Honduras 94  Ecuador 43,9 Brasil 684,6
T. Tabago 10,6
Costa Rica 16,7 Argentina 1.052,4
Jamaica 18,3 Entre 50-100% Bolivia 1.351,1
El Salvador 20,8 Perlt 1.662,7
Chile 21,6 México 71,2 Nicaragua 6.559,8
Guatemala 22,0 Uruguay 77,6
Colombia 23,5
Guatemala 22,0

Fuente: Elaboracion a partir de datos de CEPAL

La experiencia de América Latina y el Caribe muestra que los paises
que tuvieron mayor éxito en el ajuste y la estabilizacion coinciden con
aquellos en los que las circunstancias externas fueron mas favorables. Asi,
cuando el valor de las exportaciones producidas por empresas estatales
subi6 (como ocurri6, por ejemplo, con el cobre en Chile), tendieron a
mejorar la balanza de pagos y las cuentas fiscales, permitiendo un mayor
crecimiento y menores tensiones inflacionistas. A la inversa, cuando el
valor de las exportaciones cayd (como ocurrid en afios recientes con el
petrdleo), se ampli6 el déficit fiscal, agudizandose también el desequili-
brio externo. Todo lo cual cuestiona de forma importante la vision neoli-
beral que insiste en adjudicar principalmente a deficientes politicas in-
ternas la situacidn critica latinoamericana, infravalorando los condicio-
nantes decisivos de la insercion desigual externa.

Conclusiones

DESPUES de una década de enormes
retrocesos econdmicos y sociales en la que en América Latina y el Caribe
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se han unido la permanencia de la crisis de la deuda, el agotamiento de su
patron de industrializacién interno, el impacto de la nueva revolucion
tecnologica y organizacional (con el consiguiente debilitamiento de la
insercion externa de dicha regién en el contexto internacional) y, final-
mente, la aplicacion de recetarios ortodoxos de ajuste segin los plantea-
mientos del paradigma neoliberal, han crecido la heterogeneidad estruc-
tural, la informalidad urbana, sus niveles de pobreza y, en suma, se ha
visto ampliada la inequidad social y la debilidad de los sistemas de-
MOCraticos.

Pese a alcanzar algunos logros en determinados equilibrios macroeco-
nomIcos en unos pocos paises, lo cierto es que dichos indicadores no
dicen apenas nada sobre la situacion real que padece una gran mayoria de
la poblacion latinoamericana. Dicho en otras palabras, esos indicadores
macroeconomicos agregados no sirven para analizar —ni tan siquiera des-
cribir— sociedades complejas como son las latinoamericanas. Tampoco el
crecimiento econdmico, con ser un objetivo necesario, resulta suficiente
para enfrentar los enormes retos que se presentan hoy a las sociedades
latinoamericanas, que deben crecer a ritmos que permitan generar sufi-
cientes empleos productivos, fomentar la creatividad tecnologica, recupe-
rar autonomia en la gestion de sus politicas piiblicas, corregir la inequidad
distributiva, encarar la extensiva situacion de pobreza, y consolidar la
democracia.

Para ello, es necesario, antes que nada, superar los enfoques simplis-
tas unilaterales que limitan el debate sobre la situacién latinoamericana a
la contraposicién de proposiciones doctrinales rigidas, que no respetan,
por lo general, la complejidad de las realidades sociales, ni tienen en
cuenta los cambios estructurales operados hoy en la economia mundial
(SELA, 1991). Es necesario superar el irritante simplismo de las tesis neo-
liberales que propugnan el desmantelamiento del Estado (cuando la inter-
vencion del mismo es fundamental en todas las estrategias de desarrollo
reciente); la liberalizacién a ultranza (en un contexto internacional cre-
cientemente caracterizado por el proteccionismo, el comercio administra-
do, la formacién de bloques econdmicos y el predominio de las empresas
transnacionales); y la continuidad en la especializacién primaria (cuando
las nuevas ventajas competitivas dinimicas dependen cada vez mas del
mayor valor agregado en conocimiento y tecnologia).

En su lugar, se requiere una estrategia alternativa de desarrollo, una polits-
ca activa de industrializacién generadora y difusora de la innovacion tecno-




logica y organizacional adecuadas, y dirigida a lograr la mayor articula-
cion del tejido econdmico y social interno, ast como la mejora de la
insercion externa (para lo cual el recurso a la integracion regional es im-
portante), prestando atencion prioritaria a las necesidades basicas urgen-
tes, entre las que se encuentran el ataque frontal a la pobreza y la bis-
queda de politicas especificas para canalizar productivamente el conside-
rable potencial creativo de la informalidad urbana. Todo ello, tratando de
crear un Sector Plblico flexible, descentralizado, y orientado a buscar la
interaccion eficiente con los agentes socioeconémicos privados y el fo-
mento del conjunto de sinergias que precisan los cambios tecnolégicos e
institucionales en la actualidad.
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