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Introduccién

LA realizacion de un articulo sobre la
economia de Brasil en los Gltimos treinta afios obliga a elegir entre un
abanico de enfoques necesariamente limitado. Por este motivo, en las
lineas que siguen se ha pretendido combinar diversos ambitos de analisis
que permitan ofrecer una vision de algunos de los principales elementos
del proceso. En este sentido, en la primera parte se han enfatizado las
caracteristicas del proceso de diversificacion de la estructura industrial,
hasta el momento en el que las condiciones internas y las restricciones
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externas provocan un cambio en la propia realidad econdmica. Asi,
cuando la realidad coloca en el primer plano las restricciones que signifi-
can los desequilibrios, la necesidad de entender las limitaciones y las
posibilidades de impulsar proyectos de medio plazo, invita a centrar el
analisis en la propia situacion de la economia y las politicas econémicas
que se adoptan en cada momento. Este es el hilo conductor de la segunda
parte, que histéricamente, en Brasil, abarcarfa el perfodo desde 1977 hasta
la actualidad.

La transformacién de la estructura
productiva (1955-61): El Plan de Metas

La comprension de la evolucion de la
economia de Brasil en los @ltimos treinta afos requiere, al menos, una
referencia imprescindible al periodo 1955-1961. Esta referencia es obliga-
da, porque la economia brasilefia cambié su perfil productivo, fundamen-
talmente, en este periodo y gran parte de los hechos que van a suceder en
los afios siguientes en materia politica y econdmica se explican y sblo
pueden ser entendidos teniéndolos en cuenta. El periodo comprendido
entre 1955y 1961 se caracterizo por la adopcion de un ambicioso plan de
desarrollo, el «Plan de Metas» cuyo objetivo era acelerar el proceso de
industrializacion y como rezaba el propio eslogan hacer que el pais pudie-
se avanzar «cincuenta afos en cincon.

Hasta [a mitad de la década de los afios cincuenta el pais habfa reali-
zado una fase de industrializacion restringida que se habia caracterizado
por la configuracién de un patrdn horizontal de crecimiento, que permi-
ti6 la implantacion de la industria ligera de bienes intermedios y de bie-
nes de produccidn, sin que en ningiin momento la capacidad productiva
creciese por delante de la demanda y sin que se produjesen fuertes discon-
tinuidades tecnoldgicas intersectoriales.

El conjunto de inversiones que se llevan a cabo a partir de 1955,
coincidiendo con el inicio de la presidencia de la Repiiblica de Juscelino
Kubitschek, suponen, al contrario de lo que habia sido [a evolucion de la
industria hasta ese momento, la adopcidn de un verdadero grupo de in-
novaciones, una «ola de innovaciones» en la visién Schumpeteriana, Por
una parte, la estructura productiva sufri6 una verdadera transformacion
puesto que se dio un salto en la composicidn tecnologica; y al mismo




tiempo, esa alteracion en la estructura productiva se realiz6 impulsada no
por la demanda global, sino adelantandose a la demanda preexistente. De
esta forma, se establece un nuevo patréon de crecimiento cuyos rasgos
permiten caracterizarle como el inicio de una nueva fase del proceso de
industrializacion. En ella, se incrementa la capacidad productiva del sec-
tor de bienes de capital y del sector de bienes de consumo duradero, sin
que de forma previa se hubiese producido una expansion de los corres-
pondientes mercados.

Sin embargo, la implantacién de nuevas industrias de perfil tecnolo-
gico mds avanzado, que surgen anticipando el estimulo de la demanda,
no pueden ser una consecuencia «natural> y por tanto un resultado de la
evolucion del capital nacional y del capital extranjero, establecidos en el
pais, que realizaban actividades en la industria ligera de bienes de consu-
mo y de bienes intermedios. Estos no disponian de los instrumentos
necesarios para la movilizacion de capitales y para su organizacion en una
forma mas centralizada, requisitos imprescindibles para la realizacion del
conjunto de inversiones pesadas. De esta forma, la nueva etapa expansiva
requiere la intervencion del Estado y la llegada de nuevos capitales extran-
jeros que realicen su inversion de forma productiva.

Asi, el papel del Estado fue decisivo para el establecimiento de la
nueva etapa de industrializacion. Realiz6 inversiones en infraestructura y
en las industrias pesadas que quedaron bajo su responsabilidad. Pero ade-
mas, tuvo que poner en marcha una actividad esencial como fue «el esta-
blecimiento de las bases de asociacion con la gran empresa oligopolica
extranjera, definiendo, claramente, un esquema de crecimiento y conce-
dlendo generosos favores» (1). Este nuevo modelo de crecimiento estimu-
16 la inversion privada al «ofrecer economias externas baratas y también
por generar una importante demanda», sin afectar el sistema tributario, ya
que la financiacibn del gasto pubhco se realizd de forma heterodoxa (co-
locacion de titulos contra emision de moneda); aunque al menos, para
garantizar los recursos externos necesarios, hubo que ejercer tareas de
control y confiscacién de las divisas.

En un esquema economico bien definido y con un amplio acuerdo
con el Estado —que le permiti6 obtener generosos incentivos—, la gran
empresa extranjera, de origen principalmente europeo, decidi6 instalarse

(1) Cardoso de Mello, Tofio M.: Capitalismo tardio. Ed. Brasilen-
se, p. 105.
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en el pafs. Ahora bien, la presencia de la gran empresa europea, no solo se
explica por las oportunidades de inversion ofrecidas por el mercado de
Brasil, sino «en Gltima instancia por la propia dinamica de la competencia
oligopdlica en los paises centrales (...), manifestada en primer término,
por la penetracion de las empresas norteamericanas en Canads, Inglaterra
y Europa Occidental, en los programas de reconstruccion de la postgue-
rra. Las amplias ventajas tecnologicas y financieras de las que gozaban,
amenazaban la estabilidad de sus congéneres europeas, las cuales fueron
obligadas a aceptar el desafio, llevindolo inclusive a un terreno que tal
vez le fuese mas propicio. De este modo se explica la preponderancia de
la entrada del capital europeo y el relativo desinterés de [a gran empresa
norteamericana, mas preocupada entonces en ocupar los mercados cen-
trales (europeos) mas slidos y promisorios, donde su participacion era
relativamente pequefa» (2).

En ese sentido, el Plan de Metas fue principalmente un plan de desa-
rrollo sectorial con el objetivo de crear una estructura integrada que hicie-
se posible un crecimiento estable. Se privilegié, por un lado, la amplia-
cion y consolidacion de las inversiones heredadas de perfodos anteriores,
con objeto de reducir los estrangulamientos en las 4reas de infraestructura
(energia y transporte); por otro lado, se preveia la instalacién de un sector
duradero de bienes de consumo, con hegemonia del sector automovilisti-
coy de equipamiento ligero. Todo lo cual culminaba con la construccion
de una nueva capital en el interior del pafs, Brasilia. Sin embargo, la
consecucion de los medios en el intento de lograr alcanzar esa finalidad
significo tener que relegar a un segundo plano el tratamiento de los dese-
quilibrios que se venian acentuando: en la balanza de pagos, en el presu-
puesto de la Union, en la creciente tension de precios relativos y en el
relajado perfil de la politica social.

Entre los resultados econémicos agregados de este periodo cabe des-
tacar que el PIB creci6 al 8,2 por 100, la renta per capita también creci6 a
una tasa anual del 5,1 por 100; mientras, se manifestaba un cierto dese-
quilibrio en la balanza de pagos y sobre todo la inflacién se situaba en
promedio durante ese periodo en el 22,6 por 100.

El Plan de Metas generd una profunda transformacioén de la estructu-
ra productiva y en particular de la estructura industrial. Pero esa moderni-
zacion e implantacion de nuevos sectores se realizd mediante un amplio

(2) Op. cit,, pag. 106.




acuerdo que permiti6 una distribucion de tareas y esferas de actividad
entre el capital extranjero, el Estado y el capital privado nacional. No
obstante, durante el propio proceso se acentuaron los desequilibrios so-
ciales y regionales y no se realizo la creacién de un sistema financiero
adecuado al funcionamiento del nuevo modelo, lo que en el corto plazo
se revelarfa como una carencia que contribuirfa a la reversion del ciclo
econdmico del pais.

Asi, al iniciarse la década de los afios sesenta, la economia de Brasil se
encontraba con un perfil en el que se habia constituido un sector de
insumos basicos, cuyo desarrollo se encontraba en manos del Estado, un
sector de bienes de consumo duradero y el establecimiento de las bases
del sector de bienes de produccion. Sin embargo, en esos primeros ahos
de la década aparecen las primeras sefales que indican que la fase de auge
de inversiones de los afios anteriores habfa tocado a su fin y que el ocio
expansivo se revertia dando origen a una fase recesiva.

La nueva década se inaugura con la renuncia del presidente Janio
Quadros, en 1961. Es el augurio de un periodo de turbulencias. En el
plano econdmico, se produce una fuerte caida de la inversion privada y
de la pablica y la disminucion del grado de utilizacion de la capacidad
instalada; y al mismo tiempo, aparecen con gravedad los tres desequili-
brios macroecondmicos basicos; el deéficit publico, el déficit exterior, y
tensiones en los precios relativos que alcanzarin, en 1964, un nivel del
91,9 por 100. Un conjunto de factores, entre los que cabrfa citar la rece-
sion, las tensiones generadas por los desequilibrios econdmicos y la insa-
tisfaccion social, conducirian una mafiana de abril de 1964 a la ruptura
del marco institucional con el golpe militar.

Condiciones y mecanismos econdmicos
de recuperacion. La «revolucion» de 1964

COMO ha sefialado, en diversos traba-
jos, la profesora M. Conceigdo Tavares, el sentido amplio que puede
deducirse del proceso que se inicid en 1964 es el intento de reestructura-
cién de los mecanismos de intervencion del Estado en diversos ambitos
¥, por supuesto, en el econdmico y en el politico.
 Unos meses después del golpe militar el nuevo Gobierno presento el
Plan de Accion Economica del Gobierno (PAEG), de inspiracion liberal-
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conservadora que en su diagndstico sefialaba como los grandes enemigos
a combatir: la inflacién y la intervencion del Estado en la economia, Para
lograr atajar los problemas era necesario restablecer un clima de libertad
economica, devolver la primacta de la asignacién de recursos al mercado
y controlar la inflacion.

Para combatir la inflacion se debia actuar limitando el déficit pabli-
co, la expansion del crédito y el crecimiento de los salarios reales por
encima de la productividad. Por otra parte, el nuevo papel del Estado en
la economia requerfa: en primer lugar, la adopcion de la reforma de los
sistemas financiero  fiscal; en segundo lugar, una redefinicion de la pre-
sencia del Estado en la esfera productiva, asi como una actuacién mas
acorde con principios de realismo econdmico (adecuacion de precios y
tarifas a requerimientos de costes y de capacidad financiera) en las activi-
dades en las que permaneciese; y, por tiltimo, realizar la reforma adminis-
trativa.

El control de la inflacién condujo a la reduccion del deéficit ptiblico
desde el 4,2 por 100 del PIB en 1964 al 1,1 por 100 en 1966. En el intento
de controlar la inflacion, se realiz6 un mayor control del gasto publico, el
aumento de los ingtesos fiscales y se cred un nuevo titulo de deuda pabli-
ca con correccidn monetaria (indiciado a la tasa de inflacién), las Obliga-
clones Reajustables del Tesoro Nacional (ORTN). Y adems, en el afin
de disminuir el deéficit ptblico, se introdujo un cambio en las cuentas
publicas. Se retir6, a través de mecanismos de autonomia juridica, a las
empresas pblicas del presupuesto del Estado. Con la nueva autonomia
las empresas podian planificar sus necesidades de recursos, y acudir al
crédito bancario interno y externo. También se adoptaron medidas para
restringir el credito, pero quedo abierta la puerta de la ley 4.131, que se
completo con la resolucion 63 del Consejo Monetario, que permitié a los
bancos endeudarse en moneda extranjera y prestar a agentes nacionales
en el mercado interno.

Y por Gltimo, lejos de consagrar el principio de libertad econémica
en la determinacion de las condiciones del mercado de trabajo y en parti-
cular de los salarios, se aplicé una politica de contencién salarial que
necesito una buena dosis de represion de los movimientos sociales y en
particular de las organizaciones sindicales. La justificacion principal era
que en la prctica este comportamiento resultaba esencial para la politica
de estabilidad de precios.

El Estado no disminuyé su presencia en la economia, Se esperaba que



la liberalizacion de los mercados y la privatizacion de empresas fueran
capaces de aumentar la presencia del capital extranjero. No ocurrio asi, y
hubo que estatalizar, al menos, el sector energético y parte de la mineria.

En 1967, con la promulgacion de una nueva Constitucion se habia
completado el conjunto de reformas institucionales que se inicio con el
golpe de 1964. Todavia existia un amplio respeto por algunas libertades
democriticas, lo cual permitia la pervivencia de una prensa libre y el
funcionamiento del Parlamento. En el seno del régimen aumentaban las
presiones para el abandono del liberalismo. No se veia con buenos ojos la
inclinacién de algunos responsables de la politica econdmica por la bus-
queda de un compromiso de los distintos grupos sociales con las medidas a
adoptar, que ofreciese una mayor leg1t1m1dad al tiempo que mayor eficacia.

Con la mejora del cuadro econdmico general —en el que la inflacion
era la tinica variable que ofrecia una resistencia a la baja, ya que habia
mejorado el deficit ptblico v el déficit exterior—, y la enorme capacidad
acumulada no utilizada de la industria, comenzaban a crearse las condi-
ciones para una nueva fase expansiva. Pero ademas, durante los afios ante-
riores también se habian creado los mecanismos complementarios m-
prescindibles para servir de apoyo a una nueva fase de crecimiento.

En julio de 1967, el nuevo Gobierno de Costa e Silva hizo ptiblica su
estrategia economica, en la que se prevela un menor papel del Estado y
un mayor protagonismo de la iniciativa privada, ademas de insistir en la
conveniencia de mantener la lucha contra la inflacién. También, se ga-
rantizaba la continuidad del proceso de sustitucion de importaciones, y
se enfatizaba la importancia de fomentar las exportaciones para que fue-
sen la fuente de financiacion de las importaciones. En el conjunto de
medidas que se adoptaron destacan la relajacion de la politica de control
monetario y de la politica crediticia (favoreciendo el crédito al consumo y
a la agricultura); la politica cambiaria modifico su esquema e introdujo la
regla de las minidevaluaciones, a partir de 1968, de la moneda nacional
(cruzeiro), para ajustar la paridad en funcién de la evolucion de la infla-
cion interna.

El periodo 1968-1973: El «milagro economico»

EL funcionamiento del sistema de in-
termediacion financiera que facilitd el acceso al crédito, al consumo y la
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dotacion de nuevos recursos al Sistema Financiero de Habitacion (BNH),
fueron los mecanismos que en la practica desencadenaron el inicio del
proceso expansivo. El sector de bienes de consumo duradero junto con la
construccion fueron los sectores que impulsaron el crecimiento de la eco-
nomia. Asi se nici6 el ciclo en sus fases de recuperacion y de expansion, a
partir de 1968 hasta 1973, que ser4 conocido en la literatura econémica
brasilefia como el perfodo del «milagro econémico». En la mitad de este
proceso el régimen habia abandonado sus inclinaciones liberales y opta-
do por el autoritarismo, primero con la imposicién del AL5 y después tras
la muerte de Costa e Silva con el nombramiento como sucesor del gene-
ral Emilio Garrastazu Médici, que representaba a los sectores mas oscu-
rantistas del ejército, y cuya designacion origind profundas divisiones en
el seno de las Fuerzas Armadas. :

A la primera parte del ciclo de crecimiento, basado como se acaba de
sehalar en los sectores de bienes de consumo duradero y en el de cons-
truccion civil, le sigui6 una segunda en la que adquirieron importancia
los sectores de bienes de capital, insumos basicos y bienes de consumo no
duradero, que fueron estimulados por los efectos expansivos de los secto-
res que iniciaron el crecimiento junto con las decisiones de gasto del
Estado en las industrias basicas.

A partir de 1972, el sector de bienes de consumo duradero, y princi-
palmente la industria automovilistica, comienza a manifestar problemas
de realizacion; el sector de bienes de capital —a excepcion de la industria
de material eléctrico y de transporte que todavia tenia un elevado nivel de
inversion por el mantenimiento de pedidos por parte del Estado—, tam-
bién empieza con problemas de realizacion. Esta desaceleracion se va a
trasmitir al resto de los sectores de la economia y se va a traducir en el
descenso de la tasa de inversion. Los momentos que sefialan el final del
proceso revelan que la ampliacién de la capacidad productiva en las in-
dustrias automovilistica, siderrgica, petroquimica, telecomunicaciones y
en la industria de bienes de capital y en la de bienes de consumo no
duradero, significo un aumento de la capacidad productiva instalada muy
por delante del crecimiento de la demanda, que en el momento en que
surgen problemas de realizacion ponen de manifiesto la verdadera dimen-
sion de la capacidad instalada no deseada. Es aqui cuando comienza a
disminuir la inversion. .

El descenso de los niveles de inversion, debido a la caida de la tasa de

beneficio esperado en relacién al aumento de la capacidad instalada no




utilizada, no fue revertido por el intento del sector estatal de mantener la
demanda corriente de la industria de bienes de capital y el nivel de em-
pleo, mediante el apoyo a la construccion civil. La tendencia recesiva del
afo 1972 se agrava al afio siguiente, tras el impacto alcista de los precios
internacionales de las materias primas y en particular del petréleo. Era el
final del «milagro economico».

El periodo del «II Plan Nacional
de Desarrollo» (1974-1976)

Ar «milagro econdmico» le sigui6, des-
de 1974 a 1976, un intento por parte del Estado de rearticulacion de la
economia, asegurando los principios de la economia de mercado y un
ambiente no conflictivo en las relaciones entre empresarios y trabajado-
res. El gobierno del general Geisel puso en marcha el II Plan Nacional de
Desarrollo (PND), mediante el que se proponia lograr un crecimiento
industrial del 12 por 100 al afio. Sin embargo, es un periodo contradicto-
rio: por un lado, se intentaba dar un «gran salto» con el impulso a la
industria mediante la expansion de los sectores de insumos basicos, bie-
nes de capital, electronica pesada, prospeccion petrolifera, y energia eléc-
trica; a tal fin se disefi6 una politica industrial que inclufa entre sus
instrumentos el credito para la adquisicién de equipamiento, la deprecia-
cion acelerada de los equipos, exenciones de impuestos a las importacio-
nes y diversas formas de reservas de mercado para las nuevas actividades;
por otro lado, se pretendia mantener una politica de estabilizacion que
permitiese el control de la inflacion y el deterioro de la balanza de pagos.

La contradiccion entre esos objetivos se resolveria mediante medidas
que facilitasen y fomentasen la captacion de recursos externos dirigidos a
la inversion industrial. Era un momento favorable para el endeudamiento
exterior, tanto por la abundancia de la oferta como por el bajo nivel en el
que se encontraban los tipos de interés y los largos plazos de amortiza-
cién. No obstante, en la segunda mitad de 1976 los desequilibrios se
habian manifestado y el Gobierno tuvo que tomar medidas para contro-
lar el gasto publico y la evolucion de la inflacion, lo que determino, en
definitiva, el abandono de los objetivos del 1T PND.

Aunque existan divergencias respecto a los efectos de la politica
industrial del II PND y a su impacto de transformacion de la estructura
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industrial, parece en general indudable que durante este periodo fue
cuando se ampliaron las bases de los problemas de endeudamiento exter-
no que surgiran en los afios ochenta. Y ademas, se comparte que los
grandes proyectos del sector publico continuaron después de 1977, aun-
que fuese menor su ritmo de crecimiento. Este proceso facilitd que conti-
nuase la profundizacion de la sustitucion de importaciones en las acti-
vidades de los bienes de capital y de algunas materias primas, lo que mas
tarde impedirfa el estrangulamiento de la industria cuando, desde los pri-
meros afos ochenta, se agravase la situacion de la balanza de pagos.

Del ajuste ortodoxo a la crisis
de la deuda externa

LA fase de ajuste recesivo caracteristica
del periodo 1977-1979, en que Mario Henrique Simonsen habia sido el
responsable de la politica econémica, finalizd por las presiones de la ma-
yor parte de los agentes econémicos. El pafs se encontraba inmerso en un
proceso de fuerte inflacion y de elevados tipos de interés sin que se consi-
guiese una mejorfa de la situacion econdmica general. Aunque el periodo
de Mario Henrique Simonsen tenga en materia de politica econémica los
rasgos de la ortodoxia, se puede afirmar que no lo fue sino en el intento
de tratar de ajustar la economfa. Permiti6 que las empresas estatales conti-
nuasen endeudandose en el exterior, tal y como lo habtan hecho hasta el
final del I1 PND. Este fenémeno conduciria de forma gradual a la estatali-
zacion de la deuda externa: al principio de la década, la participacion del
sector plblico en el endeudamiento externo representaba menos de 1/4
del total, mientras que en 1979/80 sobrepasaba los 3/4.

Todavia bajo la presidencia del general Figueredo, el ministro Simon-
sen fue sustituido por Antonio Delfim Netto, en cuyo anterior mandato
al frente del Ministerio de Hacienda se produjo el «milagro econémicon.
Tenfa un diagnostico heterodoxo de las causas de la inflacién, segiin el
cual el déficit piiblico y la escasez de la oferta agricola se encontraban en
[a raiz de los determinantes, ya que existia una amplia capacidad no utili-
zada en la industria. De esta forma, su propuesta consistia en impulsar
una estrategia de crecimiento basada en el aumento de la produccién
agticola e industrial, que permitiese simultineamente abastecer el merca-
do interno y generar un excedente de exportacién. Ademas se requerfa [a




recuperacion de la capacidad financiera del Estado, con la propuesta de
cortar las subvenciones, actualizar los precios y las tarifas pblicas y poner
en marcha un paquete de medidas fiscales para aumentar los recursos
plblicos. Al mismo tiempo, se reducian los tipos de interés y se reforzaba
el sistema de control de precios (con la creacion de la Secretarfa Especial
de Abastecimiento y Precios, la SEAP).

Sin embargo, la segunda crisis del petroleo y el cambio de orienta-
cion de la politica monetaria de EE.UU. incidirian negativamente en las
posibilidades de recuperacion de la economia brasilena. Incluso condi-
cion6 la adopcion de un paquete de medidas, en 1980, que perseguia, al
contrario de lo que se pretendid un afio antes, enfriar la economia. Entre
ellas cabe sefalar: el control monetario y crediticio, la reduccion del volu-
men de inversiones publicas y de gastos corrientes, el reajuste de los pre-
cios de los combustibles, la disminucion del control de precios, y el
abandono del esquema de prefijar la correccién monetaria, que a partir de
ese momento se realizaria por el indice nacional de precios al consumo
(INPC), con los efectos que este mecanismo introduce en la alimentacion
del propio proceso inflacionista.

A este entorno econdmico se vino a afadir, a partir de 1980, el co-
mienzo de un fuerte proceso recesivo internacional que, junto a la con-
tencion interna, provocd el comienzo de una fuerte contraccion econo-
mica. En los afios siguientes y hasta la segunda mitad de 1983, se cosecha-
ron tasas negativas de crecimiento del PIB y lo que fue mas grave se
acentuaron los desequilibrios. Disminuyeron drasticamente las tasas de
crecimiento de la inversion privada y pablica, asi como las del consumo
plblico y privado. Y como se ha seialado, se manifestaron intensos dese-
quilibrios en las variables basicas: la inflacion se situd en un promedio
anual del 100 por 100: el déficit pblico pasd del 10 por 100 al afio, al
14,5 por 100 al final de 1982; y el déficit en cuenta corriente aumento
desde 12.800 millones de délares en 1980 a 16.300 millones de délares en
1982. La evolucion de la deuda externa desde 1979 a 1982 es un fiel
reflejo de la confluencia de impactos externos (elevacion de los tipos de
interés y revalorizacion del dolar) y de la evolucion de la situacion inter-
na: en 1979 la deuda externa del pais ascendia a 56.000 millones de dola-
res de EE.UU., y tres ahos mas tarde, en 1982 alcanzaba los 83.000 mi-
llones de dolares.

En agosto de 1982, se manifesto la crisis de la deuda externa, que
comenzd con México y afectd a todos los paises de la region. Desde este
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momento la restriccién externa limitaba el margen de maniobra de los
paises, y en nuestro caso de Brasil, en las posibilidades de estructuracion
de la economia y en el disefio de la politica econémica. En este sentido,
se alteran los mecanismos de financiacion de la economia, que acabardn
introduciendo distorsiones en el funcionamiento de los mercados y agra-
vando los desequilibrios y las condiciones de vida de la poblacién.

La restriccion externa obliga a la obtencion de un saldo positivo en la
balanza comercial que haga posible la financiacion de la balanza por
cuenta corriente con limitados recursos externos y que permita mantener
un minimo de reservas. Esta exigencia favorece el fomento de las exporta-
ciones y la restriccion de las importaciones. Pero a su vez, el Estado tiene
que hacer frente al pago del servicio de la deuda, para lo cual necesita
generar dolares de sus actividades con el exterior (si las tuviese, por ejem-
plo exportacion de petroleo, minerales, etc.) o en caso contrario comprar
las divisas necesarias a los exportadores. La compra de divisas a los expor-
tadores exige recursos en moneda nacional, que tendran su origen en los
ingresos ordinarios del sector piiblico. De no conseguirse los recursos por
esta via tendra que endeudarse para obtenerlos. El endeudamiento en los
mercados internos, o por la elevacion de los tipos de interés. En cualquie-
ra de las situaciones puede producirse un desplazamiento de agentes eco-
némicos demandantes de recursos, a los cuales la nueva situacion difi-
culta el acceso o cuando menos lo encarece. Si, ademés, los mercados
financieros domeésticos se saturan, y el Estado tiene que recurrir por falta
de una adecuada politica fiscal a la colocacion de titulos junto al Banco
Central, se produce un crecimiento no deseado de la cantidad de dinero,
y st no se modifican las condiciones de produccion apareceran tensiones
inflacionistas. Si, ademas, el Estado, con menores recursos fiscales ordina-
rios —por efecto de la inflacion—, tiene que hacer frente a los gastos co-
mmientes, a un progresivo incremento del pago de interés de la deuda
interna y a un valor de amortizacion —puesto que tiene que pagar titulos
de deuda que no sblo no se deprecian sino que tienen incorporadas clau-
sulas de correccién monetaria (que los protege de la inflacion) y de co-
rreccion cambiaria (que los protege de la devaluacion del tipo de cam-
bio)—, el desorden financiero que genera la necesaria obtencion de recur-
sos introduce distorsiones en el mercado financiero y fuertes tensiones
inflaccionistas.

La inflacion afecta el tipo de cambio nominal y por tanto modifica
las expectativas de los exportadores e importadores sobre la evolucién de




la paridad de la moneda nacional respecto al dolar. Y el Estado necesita
comprar dolares para realizar el servicio de la deuda. La interaccion de
estos tres agentes con sus expectativas, en un contexto de fuerte inestabili-
dad interna y con la debilidad derivada de la restriccion para obtener
recursos externos, coloca una enorme presion sobre el comportamiento
del tipo de cambio. Esta inestabilidad de nuevo va a ser crucial porque,
entre otros, incidird sobre la evolucion de los precios internos y sobte los
recursos del Estado, al tener que hacer frente al encarecimiento de parte
de la deuda interna emitida con clausula de correccién cambiaria. Y tam-
bién necesitara mayores recursos para hacer frente al servicio de la deuda,
por la carestia del dolar. De esta forma, en funcion de la relacion que se
establezca entre la inflacion y el tipo de cambio, éste puede convertirse,
progresivamente, en la referencia para una parte, cada vez mayor, de los
contratos que se realizan en la economia. Es el proceso que puede condu-
cir paulatinamente a la dolarizacion de la economia. Proceso que, a su
vez, no puede realizarse por completo, porque diversos contratos segui-
ran realizandose en moneda nacional, particularmente los salarios.

Asi, en la naturaleza de la inflacidn en ese proceso complejo, como
han sefalado destacados economistas brasilefios, se encuentran el desor-
den financiero introducido por los diversos comportamientos del sector
plblico, el aprendizaje de las empresas lideres para trasladar a los precios
la incertidumbre —entre otras cosas de los precios de reposicion de los
costes futuros y de los beneficios «<normales esperados»—, y la indiciacion
a la inflacion pasada de todos los contratos de la economia y fundamen-
talmente de los salarios. Asi, desde nuestro punto de vista constituye una
simplificacién realizar un diagnéstico monetarista de la naturaleza de la
inflacion en Brasil. Coexisten mecanismos y situaciones con un peso his-
torico que hacen complejo no ya su diagnostico, que en principio parece
una tarea mas sencilla, sino el disefio de una estrategia para desenredar ese
intrincado entramado de mecanismos. Ademas no se pueden olvidar las
presiones politicas de los distintos grupos sociales para no verse perjudicados,
con las propuestas de solucion, en el monto de su renta como de su riqueza.

La apertura politica y el inicio
de una interminable crisis econdémica

EsTAS van a ser las tensiones que se
van a presentar continuamente en la economia de Brasil desde la apari-
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cion de la crisis de la deuda. Con lo cual, la inflacién y el déficit piblico
seran las variables en las que més se concentre el debate sobre las propues-
tas de solucién. La restriccion externa, a pesar de diversos intentos de
disminucion, ha limitado el volumen de recursos que podian destinarse a
la modernizacion del parque industtial y a la financiacién de politicas socia-
les que contribuyesen a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.
La fase expansiva de la economia internacional, desde el segundo
semestre de 1983 hasta principios de 1986, contribuy6 a mejorar la situa-
cion del sector exterior de la economia del pafs, pero no asf a corregir los
cada vez mas graves desequilibrios internos: la inflacién continuaba au-
mentando (el 203 por 100 en 1985) y tambien el déficit ptiblico.
Simultaneamente al avance de la crisis econdmica, el régimen militar
habia iniciado un proceso de apertura politica que permitié elecciones
libres y directas a gobernadores de los estados en 1982, y la eleccién, a
través de un colegio electoral, de un presidente de la reptiblica civil en
enero de 1985. La muerte de este primer presidente, Tancredo Neves,
coloco al frente de la primera magistratura de la nacion a su vicepresiden-
te, José Sarney. Tras los primeros meses, en los que el nuevo ministro de
Hacienda Dornelles intent6 aplicar un paquete de medidas ortodoxas,
que mostraron pronto su ineficacia, fue nombrado nuevo ministro de
Hacienda Dilson Funaro. El margen que a principios de 1986 ofrecta el
crecimiento de la economia internacional, el descenso de los precios del
petroleo y la reduccion de los tipos de interés, permiti6 que el nuevo
Gobierno llevase a cabo la implantacion de un plan econémico de inspi-
racion heterodoxa: en febrero de 1986, se promulgd el Plan Cruzado.
El Plan Cruzado contemplaba la correccién de la inflacién atendien-
do a su complejidad, y pretendié combatirla mediante elementos de coor-
dinacién economica y politica para que todos los agentes pudiesen
adaptarse a la no utilizacién de mecanismos de correccion y de indicia-
cion, con ¢l fin de quebrar la inercia que alimentaba, en esencia, la infla-
cion. El Plan inclua al principio un control de precios y ademas una
reforma financiera y la que deberfa ser mas importante, la reforma fiscal.
Simplificando, con el peligro que toda simplificacion conlleva, podria
decirse que el Plan Cruzado fracasé en primer lugar porque fue sacrifica-
do en aras de objetivos politicos de corto plazo, como era ganar las elec-
ciones para gobernadores en noviembre de ese mismo afio, en segundo
término, porque los temores de muchos agentes econémicos no fueron
vencidos, lo que les llev a resistir su ejecucion con los medios a su




alcance, y en tercer lugar, porque no se disponia desde el Estado de los
resortes (en algunos casos incluida la infraestructura) para vencer las resis-
tencias de los propios agentes econémicos. Eran demasiados obstaculos.

El periodo de la presidencia de José Sarney, después del Plan Cruza-
do, se caracteriza, en lineas generales, por la incapacidad politica para
organizar el combate a los desequilibrios, sobre todo a la inflacion que es
el enemigo primordial, ya que no solo desestructura el funcionamiento
de la economfa, sino que actfia como mecanismo regresivo de la distribu-
cibn de la renta y perjudica a las clases sociales mas desfavorecidas, que
no tienen ninguna capacidad para adaptar sus rentas a la cambiante velo-
cidad de los precios. El final del periodo de José Sarney, presenta un
cuadro econoémico dantesco, por cuanto la economia se encontraba al
borde de la hiperinflacion, el 180 por 100 en 1989, y sobre todo existia un
desanimo general sobre las perspectivas inmediatas, no ya sobre el futuro,
que parecia algo muy lejano.

Entre la hiperinflacion y la esperanza
de la eleccion presidencial directa

LA sucesion de la presidencia de José
Sarney suponia el regreso de las elecciones directas desde hacia casi trein-
ta ahos. En ellas compitieron un gran nmero de candidatos en la prime-
ra vuelta y se dio una refiida disputa en la segunda vuelta entre un
candidato representativo de las fuerzas progresistas y democraticas —origi-
nario de la clase trabajadora y forjado en las luchas sindicales de la década
de los setenta— y un representante de los sectores tradicionales apoyado
por los grupos empresariales y por amplios sectores de la clase media. La
victoria fue del representante de los sectores conservadores, Fernando
Collor de Melo. Tom6 posesion en marzo de 1990, con el pais a punto de
entrar en el tinel de la hiperinflacion, ya que en el mes de febrero la tasa
de inflacion habia alcanzado el 100 por 100. A Collor de Melo no se le
conocia programa econdmico concreto. De ahi que, cuando decretd lo
que se denomind el Plan Collor I —que contenia la congelacién de la
liquidez de la economia, con la retencidn por 18 meses de todos los
haberes de las personas fisicas y juridicas—, dejase perpleja a la izquierda e
indignada a la derecha. No obstante, a pesar del aparente rigor inicial y de
presentarse con un discurso politico a favor de los «descamisados» —en el
que, ademas, pretendia la regeneracion de la vida politica del pats, tratan-
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do de evitar cualquier negociacion con la clase politica tradicional—, aca-
bo cayendo en todo aquello contra lo que predicaba. Primero fue cedien-
do a las presiones para la relajacion de parte de las medidas contenidas en
el Plan, que se habian aplicado con extremada precipitacion y rigidez.
Poco a poco la necesidad de crear una amplia base de apoyo politico le
condujo a negociar con recursos del presupuesto para conseguir el apoyo
de algunos gobernadores, y después a negociar con los lideres de la dere-
cha tradicional, que ademas obtuvieron importantes parcelas de poder. Y
por {iltimo se vio envuelto en denuncias de corrupcion, que afectaron
primero a su mujer y después a su persona. Estas acusaciones probable-
mente pueden obligarle a abandonar la Presidencia de la Repiiblica para
responder ante los tribunales de las acusaciones que se le imputan, algu-
nas de las cuales se han considerado fundadas por la Comision Parlamen-
taria de Investigacion, encargada del caso.

Quiza en la actualidad, lo mds grave sea la desmoralizacion de la
sociedad, la desorientacion de los agentes economicos y el tiempo que se
ha desperdiciado en perjuicio de la sociedad en su conjunto y de los mas
desfavorecidos en particular. Se podia, con prudencia, haber ganado un
margen de maniobra para organizar la economia y la sociedad en un
momento en que la economia intemacional emitfa algunas sefales positi-
vas: un nuevo marco y un cambio en el tratamiento de la deuda. No se
resolveria el problema, pero se transferirfan al exterior en concepto de
servicio de la deuda varios puntos menos del PIB de los que se transferian
hasta ese momento. Este grado de libertad, aunque limitado, quiza hubie-
se permitido al Gobierno enfrentar la gravedad de los problemas internos
y encontrar una solucion a la inflacion y las finanzas del sector pablico.
En la actualidad, la economia se encuentra en un proceso recesivo, en el
que al menos se ha conseguido detener la inflacion, aunque a niveles
elevados (22 por 100 mensual), se ha logrado un acuerdo de renegocia-
cion de parte de la deuda con el Club de Paris, y un preacuerdo con los
acreedores privados por la mitad del valor de la deuda externa, cuyo
proceso culminara a principio de 1993.

Las dificultades que se presentan no son pequefias y actuar sobre una
realidad compleja, como la del Brasil actual, es dificil. Pero al menos, se
requiere un horizonte claro en lo politico y grados de libertad en las
relaciones financieras con el exterior. De lo contrario se recreara el mito
de Sisifo, solo que esta vez la piedra aplastara a los desheredados y dejara
herida a la mayor parte de la sociedad.




